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6. Місце виконавчого права в системі права.
Україна на шляху розбудови правової держави визначила своїм головним конституційним обов’язком утвердження і забезпечення прав і свобод людини та їх гарантії, що становлять зміст і спрямованість діяльності держави та захищаються судом.

Судові рішення відповідно до статті 124 Конституції України є обов’язковими до виконання на всій території України.

З початку 1999 року в системі Міністерства юстиції України діє державна виконавча служба, яка була створена відповідно до Закону України «Про державну виконавчу службу». Цей Закон визначає основи організації та діяльності державної виконавчої служби, її завдання, правовий статус державних виконавців та їх соціальний захист.
Відповідно до ст. 1 Закону України від 02 червня 2016 року № 1404-VIII «Про виконавче провадження», виконавче провадження як завершальна стадія судового провадження і примусове виконання судових рішень та рішень інших органів (посадових осіб) - сукупність дій визначених у цьому законі органів і осіб, що спрямовані на примусове виконання рішень і проводяться на підставах, у межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією України, цим законом, іншими законами та нормативно-правовими актами, прийнятими відповідно до цього закону, а також рішеннями, які відповідно до цього закону підлягають примусовому виконанню.

Статтею 2 даного Закону визначено засади виконавчого провадження. Згідно з ними і на їх виконання зобов'язані будуть діяти державні  та приватні виконавці. 

Цими засадами є:
1) верховенство права;

2) обов'язковість виконання рішень;

3) законність;

4) диспозитивність;

5) справедливість, неупередженість та об'єктивність;

6) гласність та відкритість виконавчого провадження;

7) розумність строків виконавчого провадження;

8) співмірність заходів примусового виконання рішень та обсягу вимог за рішеннями;

9) забезпечення права на оскарження рішень, дій чи бездіяльності державних виконавців, приватних виконавців.
1. Правова природа виконавчого права

Дослідження правової природи виконавчого права (виконавчого провадження) представляє особливий інтерес в силу того, що дана галузь є відносно молодою і знаходиться поки на етапі становлення. Тим часом існування власне процедур виконавчого провадження має багатовікову історію. Питання становлення інституту примусового виконання періодично ставали предметом  багатьох досліджень.
На сьогоднішній день немає чіткого розмежування між поняттями «виконавче провадження» та «виконавче право». Виконавче провадження являє собою особливу нормативно встановлену процедуру або сукупність процедур, що мають в якості своєї головної мети примусове виконання судових актів, а також актів інших органів. Виконавче провадження неоднорідне і, по суті, може бути визначено через сукупність ряду виробництв, які диференціюються між собою в залежності від характеру справ і виконавчих документів. У цьому сенсі виконавче провадження як сукупність процесуально виконавчих норм, що регламентують окремий порядок примусового виконання, вже виконавчого права і входить останнім в якості його складової частини.

З юридичних позицій процес є реалізація норм матеріального права. Процесуальний характер даної галузі випливає з наступного. Будь-який суб'єкт права бере участь в матеріальних регулятивних правовідносинах. Незалежно від конкретної галузевої приналежності регулятивного правовідносини реалізація можливостей, передбачених його змістом, відбувається в межах конкретного обсягу суб'єктивного права кожного з учасників правовідносини. І як тільки один із суб'єктів намагається вийти за межі наданого йому суб'єктивного матеріального права, виникає загроза порушення права іншого учасника даного правовідносини.

Юридичною підставою виникнення правовідносини у виконавчому провадженні можна розглядати якесь відхилення від передбаченого порядку реалізації механізму захисту прав і законних інтересів суб'єктів права. Суд або інший юрисдикційний орган закінчує свою діяльність з розгляду спору винесенням рішення, в якому закріплюються права та обов'язки суб'єктів, які зверталися за захистом права або відновленням правового положення. Виходячи з ідеї загальнообов’язковості винесених актів, зазначені в рішенні суб'єкти повинні його виконати. Якщо один із суб'єктів не виконує вимоги акту, він тим самим порушує нормальний перебіг процесу захисту права. У подібних випадках законодавство передбачає оптимальний спосіб вирішення конфліктної відносини - втручання публічного суб'єкта, головною метою якого є створення дієвого механізму захисту права.

Зазначений механізм починає діяти з моменту звернення особи за захистом права і закінчується реальним відновленням ситуації щодо суб'єкта, чиє право було порушено. Причому умовно весь механізм захисту права можна розділити на дві послідовно змінюються стадії: 1) встановлення обґрунтованості вимоги суб'єкта права; 2) здійснення цієї вимоги в разі, якщо воно виявляється обґрунтованим. Принципово важливою тут є застереження про те, що на стороні публічного органу можуть бути різні суб'єкти в залежності від функцій і конкретної компетенції державних органів. Судові органи в рамках зазначеного механізму займають хоча і провідне, але далеко не єдине місце.

Мабуть, головне, що об'єднує правове регулювання всього механізму захисту прав, - це можливість його існування лише в процесуальній формі.
Отже, процесуальні норми характеризують не тільки судову форму захисту порушеного або оскарженого права. Процесуальні правовідносини можуть існувати і після винесення рішення судом до етапу повного відновлення порушеного суб'єктивного права. Це відбувається, зокрема, якщо особа, яка зобов'язана виконати певні вимоги, зазначені в акті державного органу, добровільно їх не виконує. У цьому випадку держава зобов'язана застосувати примус, наявність якого обумовлена метою всього механізму захисту права.

Застосування публічним суб'єктом (органом примусового виконання – виконавчою службою) примусу для здійснення повного захисту права суб'єкта в особливій процесуальній формі і становить зміст комплексу норм, що регулюють виконавче провадження. У зв'язку з цим ми можемо говорити про виконавче право як про процесуальної галузі.
2. Предмет і метод виконавчого провадження.

Основним фактором, що конструюють виконавче право як цілісну сутність, виступає предмет правового регулювання.

• Предмет правового регулювання є основним і головним критерієм виділення будь-якого правового освіти як самостійної галузі права. Під предметом правового регулювання розуміється певний коло суспільних відносин, що утворюють в силу їх специфіки особливі системи зв'язку між правовими нормами. Іншими словами, це те коло суспільних відносин, на які направлено правовий вплив окремо взятої галузі права.

Предмет правового регулювання відповідає на питання про те, що регулює 

Предмет виконавчого права  складають процесуальні виконавчі відносини, тобто відносини, що складаються в зв'язку з примусовим виконанням судових актів, актів інших органів і посадових осіб, яким при здійсненні встановлених законом повноважень надано право покладати на фізичних осіб, юридичних осіб обов'язки по передачі названим суб'єктам або до відповідних бюджетів грошових коштів та іншого майна або вчинення на їх користь певних дій або утримання від вчинення певних дій.
В юридичній науці сформувався підхід до поділу права на матеріальне і процесуальне, згідно з яким матеріальне право регулює суспільні відносини, що існують поза (до і після) правозастосовчої діяльності органів держави і громадськості, а процесуальне право регламентує суспільні відносини з приводу правозастосовчої і правотворчої діяльності   . Виходячи з даного положення і з урахуванням того, що правозастосовна діяльність судового виконавця пов'язана з примусовим виконанням судових та інших актів, питання про віднесення виконавчого права до числа процесуальних галузей не викликає сумнівів.

• Предмет виконавчого права можна визначити як упорядковану сукупність (систему) суспільних відносин процесуального характеру (процесуальних правовідносин), що складаються з приводу примусово виконавчої діяльності судового виконавця в рамках виконавчого провадження.

При цьому слід розрізняти предмет виконавчого права і предмет виконавчого провадження. Якщо предметом виконавчого права є суспільні відносини, то предметом виконавчого провадження виступають конкретні виконавчі справи, що знаходяться в провадженні судового виконавця.

Допоміжним (факультативним) критерієм відмежування виконавчого права від інших галузей права виступає метод правового регулювання, який взаємопов'язаний і, більш того, заснований на предмет правового регулювання. Потреба в даному критерії виявилася внаслідок виникнення ситуацій, при яких одного матеріального (предметного) орієнтира виявлялося недостатньо для розмежування галузей. Наприклад, відносини власності регулюються відразу декількома галузями права (зокрема конституційним, цивільним, адміністративним, кримінальним). Ситуація ускладнюється і тим обставиною, що в праві не існує абсолютно незалежних галузей права - всі вони є частиною єдиної системи.

Під методом правового регулювання в теорії права розуміються прийоми, засоби та методи, використовувані державою при правовому регулюванні суспільних відносин, що становлять предмет відповідної галузі права.

Метод правового регулювання відповідає на питання, як регулюються суспільні відносини, що становлять предмет тієї чи іншої галузі права.

Метод правового регулювання характеризується наступними ознаками: 1) порядком встановлення прав і обов'язків учасників регульованих правом суспільних відносин; 2) ступенем самостійності суб'єктів; 3) способами регулювання активності суб'єктів права; 4) способами і засобами захисту встановлених прав.

На сьогоднішній день немає такої галузі права, яка для регулювання свого предмета використовувала б тільки один метод. У будь-якому випадку мова може йти про поєднання при регулюванні якоїсь сукупності суспільних відносин різних способів, засобів і прийомів, використовуваних в певному співвідношенні між собою.

Не є винятком і  метод виконавчого права. Він може бути охарактеризований як комплексний (складний) методу правового регулювання, що поєднує в собі риси як імперативності, так і диспозитивності.

Імперативність полягає в процесуальних відносинах, які виникають у виконавчому провадженні, де з одного боку бере участь судовий виконавець, а з іншого - інший суб'єкт (інші суб'єкти). Тому в подібних процесуальних відносинах завжди тільки два суб'єкти, один з яких - судовий виконавець. Складаються при цьому правовідносини виступають як відносини влади - підпорядкування

Імперативність дій судового виконавця має два аспекти: з одного боку, вона проявляється у відносинах судового виконавця з особами, які беруть участь у виконавчому провадженні, і безпосередньо пов'язана з формою виконання. З іншого боку, імперативність дій судового виконавця проявляється в його компетенції, відповідно до якої вимоги судового виконавця обов'язкові для всіх органів, організацій, посадових осіб і громадян .

Диспозитивність методу правового регулювання у виконавчому праві полягає в можливості здійснення дій (або утримання від вчинення дій) на розсуд осіб, які беруть участь у виконавчому провадженні. Наприклад, боржник має право вказати майно, на яке він просить звернути стягнення в першу чергу (ч. 5 ст. 69 Закону про виконавче провадження), або стягувач має можливість відмовитися від стягнення (п. 2 ч. 2 ст. 43 Закону про виконавче провадження ).

При цьому поєднання імперативних і диспозитивних рис буде різним для стягувача і боржника. Якщо правове становище стягувача обумовлено багато в чому диспозитивними началами правового регулювання, то боржника, навпаки, - імперативними.

Наявність обов'язкового для виконання боржником виконавчого документа і органу виконання з відповідними повноваженнями у виконавчому провадженні визначає імперативний характер більшості норм виконавчого права, надаючи виконавчому процесу авторитарний характер.

Диспозитивність методу виконавчого права для стягувача визначається тим, що основу його суб'єктивних прав і обов'язків становлять застосовані судом або іншим юрисдикційних органах для вирішення конкретного спору норми матеріальних галузей права (цивільного, сімейного та ін.), В яких сторони були юридично рівні і де передбачалася свобода їх розпорядчих дій.

Таким чином, можна зробити висновок, що метод регулювання виконавчих правовідносин багато в чому залежить від суб'єктного складу останніх.

3. Функції і завдання і заходи здійснення виконавчого провадження.

Завданням державної виконавчої служби, відповідно до статті 1 зазначеного Закону, є своєчасне, повне і неупереджене примусове виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб). Згідно з даним Законом примусове виконання рішень у порядку, передбаченому законом, покладається на державних виконавців районних, міських (міст обласного значення), районних у містах відділів державної виконавчої служби, якими є начальник, заступник начальника, старший державний виконавець, державний виконавець районного, міського (міста обласного значення), районного у місті відділу державної виконавчої служби.

Умови і порядок виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), що відповідно до закону підлягають примусовому виконанню у разі невиконання їх у добровільному порядку, визначено Законом України «Про виконавче провадження».

Відповідно до Закону України «Про виконавче провадження» державна виконавча служба є органом, на який покладено примусове виконання рішень в Україні.

Для звернення судового рішення до виконання стягувачу в першу чергу необхідно отримати в суді виконавчий документ. Так, відповідно до статті 348 Цивільного процесуального кодексу України за кожним рішенням місцевого суду, яке набрало законної сили або допущено до негайного виконання, за заявою особи, на користь якої постановлено рішення, тобто стягувача, видається один виконавчий лист.

Відповідно ж до статті 116 Господарського процесуального кодексу України виконання рішень господарських судів провадиться на підставі виданих ними наказів.

Підставою для відкриття виконавчого провадження по виконанню судового рішення є пред’явлений до відповідного відділу державної виконавчої служби виконавчий документ разом із заявою стягувача про відкриття виконавчого провадження.

При цьому стягувачу необхідно вирішити питання щодо місця виконання судового рішення.

Відповідно до частини 1 статті 20 Закону України «Про виконавче провадження» виконавчі дії провадяться державним виконавцем за місцем проживання, роботи боржника або за місцезнаходженням його майна. Якщо боржник є юридичною особою, то виконання провадиться за місцезнаходженням його постійно діючого органу або майна. Право вибору місця виконання між кількома відділами державної виконавчої служби, які можуть вчиняти виконавчі дії по виконанню рішення на території, на яку поширюються їх функції, належить стягувачу.

Таким чином, як вбачається із зазначеної статті Закону, право вибору місця виконання належить стягувачу в межах вимог статті 20 цього Закону.

У разі, якщо не закінчився строк пред’явлення виконавчого документу до виконання, для рішень місцевих та господарських судів це 3 роки, і цей документ відповідає вимогам, передбаченим статтею 19 Закону України «Про виконавче провадження», державний виконавець зобов’язаний у 3-денний строк з дня надходження до нього виконавчого документа винести постанову про відкриття виконавчого провадження. Копії постанови не пізніше наступного дня надсилаються сторонам виконавчого провадження, тобто, стягувачу та боржнику, а також до суду, що виніс рішення, за яким видано виконавчий документ.

В цій же постанові державний виконавець встановлює строк для добровільного виконання рішення, який не може перевищувати семи днів, а рішень про примусове виселення – п’ятнадцяти днів, та попереджає боржника про примусове виконання рішення після закінчення встановленого строку зі стягненням з нього виконавчого збору і витрат, пов’язаних з провадженням виконавчих дій, передбачених Законом України «Про виконавче провадження».

Необхідно зазначити, що Цивільним процесуальним кодексом України і Господарським процесуальним кодексом України передбачено можливість забезпечення позову шляхом накладення арешту на майно відповідача. Законом України «Про виконавче провадження» також передбачені заходи, які можуть забезпечити подальше виконання судового рішення.

Так, відповідно до частини 4 статті 24 вказаного Закону при відкритті виконавчого провадження за заявою стягувача з метою забезпечення виконання рішення по майнових стягненнях державний виконавець постановою про відкриття виконавчого провадження вправі накласти арешт на майно боржника (крім коштів) та оголосити заборону на його відчуження. Одночасно з винесенням такої постанови державний виконавець може провести опис і арешт майна боржника.

Оскільки від правильного розуміння державним виконавцем змісту рішення, що підлягає виконанню, залежать зміст і характер виконавчих дій, потрібних для виконання рішення, усвідомлення ним змісту рішення є необхідною передумовою здійснення виконавчого провадження.

Необхідно зазначити, що Закон України «Про виконавче провадження» надає можливість боржнику добровільно виконати рішення.

У разі, якщо у встановлений строк для добровільного виконання рішення боржником не буде виконано державний виконавець невідкладно розпочинає його примусове виконання.

Згідно статті 4 Закону України «Про виконавче провадження» заходами примусового виконання рішень є:

1) звернення стягнення на майно боржника;

2) звернення стягнення на заробітну плату (заробіток), доходи, пенсію, стипендію боржника;

3) вилучення у боржника і передача стягувачеві певних предметів, зазначених у рішенні;

4) інші заходи, передбачені рішенням.

Однак, визначені заходи примусового виконання рішень не є вичерпними. Ними можуть бути також інші заходи в залежності від застосованих у рішенні заходів захисту цивільних прав, передбачених Цивільним кодексом України, іншими законами України. Ці заходи свідчать, що об’єктом стягнення в основному виступає майно боржника (в тому числі за рішеннями немайнового характеру).

Процесуальний порядок застосування примусових заходів звернення стягнення на майно боржника, на заробітну плату (заробіток, доходи, пенсію, стипендію), порядок вилучення у боржника і передача стягувачеві певних предметів, зазначених у рішенні, застосування інших заходів, передбачених рішенням, за яким боржник зобов’язаний особисто виконати певні дії або утриматися від їх вчинення (про поновлення на роботі, про відібрання дитини, виселення і вселення, примусовий обмін і інші.) врегульовані Законом України «Про виконавче провадження» .

Стягнення за виконавчими документами, в першу чергу, звертається на кошти боржника в гривнях та іноземній валюті, інші цінності, в тому числі кошти на рахунках та вкладах в установах банків та інших кредитних організаціях, на рахунки в цінних паперах у депозитаріях цінних паперів.

У разі відсутності у боржника коштів та цінностей, достатніх для задоволення вимог стягувача, стягнення звертається на належне боржникові інше майно, за винятком майна, на яке згідно з законом не може бути накладено стягнення. Боржник має право вказати ті види майна чи предмети, на які необхідно звернути стягнення в першу чергу. Остаточно черговість стягнення на кошти та інше майно боржника визначається державним виконавцем.

Стягнення на майно боржника звертається в розмірах і обсягах, необхідних для виконання за виконавчим документом з урахуванням витрат на виконання. У випадках, коли боржник володіє майном спільно з іншими особами, стягнення звертається на його частку, що визначається судом за поданням державного виконавця.

Державний виконавець має право офіційно звернутися до всіх органів, організацій, посадових осіб, громадян і юридичних осіб на території України, які у встановлений ним строк повинні надати йому безкоштовно документи або їх копії, необхідні для здійснення його повноважень, що також можуть бути використані для розшуку майна. Для впровадження цього положення державний виконавець звертається за інформацією про наявність у боржника майна або майнових прав до таких організацій як:

1) податкові адміністрації (за місцем проживання боржника);

2) державні нотаріальні контори та приватні нотаріуси;

3) бюро технічної інвентаризації;

4) органів ДАІ, що реєструють транспортні засоби;

5) підприємство, де працює боржник;

6) органи виконавчої влади та місцевого самоврядування тощо.

Черговість звернення стягнення на майно, передбачена Законом, має задовольняти основним принципам виконавчого провадження - найшвидшому та повному виконанню. На це й спрямована перша черга майна, що підлягає стягненню. При чому є можливість говорити про певний порядок стягнення й у самій першій черзі, а саме: кошти боржника в гривнях, лише потім кошти в іноземній валюті, які будуть вилучені при опису; аналогічний порядок має застосовуватися щодо коштів на рахунках та вкладах боржника в установах банків та інших кредитних організаціях і лише потім черга доходить до цінних паперів.

Під час проведення опису боржник має право зазначити ті види майна або предмети, на які слід звернути стягнення в першу чергу.

Державний виконавець зобов’язаний задовольнити вимоги боржника, якщо вони не порушують інтересів стягувача і не ускладнюють виконання рішення.

Право боржника на визначення першочерговості звернення стягнення на предмети (види майна) під час проведення опису включає також можливість запропонувати власну позицію щодо майна. Однак така пропозиція стосовно конкретного майна не є обов’язковою для державного виконавця. Це положення виходить з того, що всі дії щодо виконання зобов’язань боржник міг здійснити у добровільному порядку, однак не вчинив. Тому державний виконавець може не тільки не погодитись із пропозицією боржника, а й визначити конкретне майно, яке підлягає стягненню, з урахуванням перспектив його наступної якнайскорішої реалізації.

Складові елементи арешту майна, визначені в Законі України «Про виконавче провадження» як опис; оголошення заборони розпоряджатися майном; обмеження в праві користування ним або його вилучення у боржника та передача на зберігання іншим особам – це сукупність дій, які мають бути чітко регламентовані та мати певні підстави для застосування.

Проведення опису, щоб виконати рішення майнового характеру, має на меті звернення стягнення на майно боржника в достатньому обсязі для задоволення вимог стягувача. Отже, в цьому випадку державному виконавцю необхідно вживати заходів для найскорішого та повного проведення виконання і опис майна для цього має бути певним чином організований.

Підставами накладення арешту на майно боржника є:

- забезпечення збереження майна боржника, що підлягає наступній передачі стягувачу або реалізації;

- виконання рішення про конфіскацію майна боржника;

- виконання ухвали суду про накладення арешту на майно, що належить відповідачу.

Загальний процесуальний порядок проведення опису та вимоги до акта опису регламентуються Інструкцією про проведення виконавчих дій, при цьому сам процес проведення опису відтворюється в акті опису.

Елементи арешту (оголошення заборони розпоряджатися майном, обмеження в праві користування ним) застосовуються в основному, коли майно залишається у боржника. Фактично в даному випадку боржник або його родичі є особами, яким це майно залишене на зберігання для зменшення витрат на виконавче провадження, а отже, витрат самого боржника. Реально такий захід може мати місце, коли його можливо обгрунтувати тим, що боржник сприяє в проведенні опису, не чинить опір, визнає свій борг тощо. У протилежному випадку описане майно доцільно вилучати у боржника і передавати його на зберігання іншим особам. Такий захід як заборона користування майном може і в певних випадках обов’язково застосовується при передачі майна на зберігання іншим особам.

Заборона розпоряджатися майном – це фактичне обмеження права його власника щодо відчуження арештованого майна, яке може мати певні особливості в залежності від виду майна. З метою застосування такого засобу існує Єдиний реєстр для реєстрації заборон відчуження об’єктів нерухомого майна, до якого нотаріуси вносять відповідні відомості про накладені заборони або арешти майна. Виконавець, який наклав арешт на нерухоме майно, зобов’язаний в той же день скласти відповідний документ і надіслати його державному або приватному нотаріусу за місцем знаходження цього майна, які мають статус реєстраторів, для внесення відомостей про арешт до Єдиного реєстру.

Про накладення арешту на майно, яке підлягає реєстрації (автотранспортні засоби, моторні човни, судна тощо), державний виконавець повідомляє відповідні органи, які її здійснюють.

Перед тим, як передати описане майно боржника на реалізацію виконавець повинен визначитися щодо його вартості.

Згідно статті 57 Закону України «Про виконавче провадження» оцінка майна боржника провадиться виконавцем, якщо вартість майна не перевищує сто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, за ринковими цінами, які діють на день проведення оцінки, крім випадків, коли оцінка провадиться за регульованими цінами, а також у разі оцінки нерухомого майна, транспортних засобів, повітряних, морських та річкових суден.

Про оцінку арештованого майна державний виконавець повідомляє сторони, які мають право оскаржити оцінку майна до суду в 10-денний строк з дня отримання повідомлення.

Після проведення необхідної оцінки арештоване майно, за винятком майна, вилученого за законом з обігу та зазначеного в частині п’ятій статті 55 Закону України «Про виконавче провадження» (цінні папери, ювелірні та інші побутові вироби із золота, срібла, платини і металів платинової групи, дорогоцінних каменів і перлів, а також лом і окремі частини таких виробів), передається на реалізацію, яка здійснюється спеціалізованими організаціями, які залучаються на тендерній (конкурсній) основі, на підставі договорів між державною виконавчою службою та спеціалізованими організаціями шляхом його продажу на прилюдних торгах, аукціонах.

Якщо передане торговельним організаціям майно не буде продано протягом двох місяців, воно підлягає переоцінці. Державний виконавець переоцінює майно в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. У разі коли в місячний строк після переоцінки майно не буде продано, державний виконавець повідомляє про це стягувача і пропонує йому вирішити питання щодо залишення за собою непроданого майна.

Якщо стягувач у 15-денний строк письмово не заявить про своє бажання залишити за собою непродане майно, арешт з майна знімається, воно повертається боржникові, а виконавчий документ у разі відсутності у боржника іншого майна, на яке може бути звернено стягнення, повертається стягувачеві без виконання.

Якщо стягувач виявив бажання залишити за собою непродане майно, то він зобов’язаний у 15-денний строк з дня повідомлення державного виконавця про виявлення бажання залишити за собою непродане майно, внести на депозитний рахунок органу державної виконавчої служби різницю між вартістю непроданого майна та сумою коштів, які підлягають стягненню на його користь, якщо вартість непроданого майна перевищує суму боргу, яка підлягає стягненню за виконавчим документом. З перерахованих стягувачем коштів оплачуються витрати, пов’язані з проведенням виконавчих дій, стягується виконавчий збір, а залишок коштів повертається боржнику.

Майно передається стягувачу за оцінкою, за якою воно було передано на реалізацію. Про передачу майна стягувачу в рахунок погашення боргу державний виконавець виносить постанову, яка затверджується начальником відповідного органу державної виконавчої служби, якому він безпосередньо підпорядкований. За фактом такої передачі державним виконавцем складається акт. Постанова і акт є підставою для подальшого оформлення стягувачем права власності на це майно.

Спеціальний порядок відчуження будинку, квартири, приміщення або земельної ділянки пояснюється гуманністю держави, оскільки це майно передбачається відчужувати лише в останню чергу. При цьому звернення стягнення на будинок, квартиру чи земельну ділянку здійснюється лише в разі належності цих об’єктів боржнику на праві приватної власності.

Якщо у боржника – фізичної особи відсутні кошти на рахунках у кредитних установах, відсутнє чи недостатньо майна для повного покриття належних до стягнення сум, а також при виконанні рішень про стягнення періодичних платежів та стягнень на суму, що не перевищує двох мінімальних розмірів заробітної плати відповідно до статті 67 Закону України «Про виконавче провадження» стягнення звертається на заробітну плату (заробіток), пенсію, стипендію та інші доходи боржника.

При відсутності у боржника - юридичної особи коштів, достатніх для покриття заборгованості, стягнення звертається на інше майно, належне боржникові - юридичній особі на праві власності або закріплене за ним (за винятком майна, виключеного з обороту або обмежуваного в обороті) незалежно від того, хто фактично використовує це майно.

На зазначене майно накладається арешт, і воно реалізується в такій черговості:

1) у першу чергу - майно, яке безпосередньо не використовується у виробництві (цінні папери, кошти на депозитних та інших рахунках боржника, валютні цінності, легковий автотранспорт, предмети дизайну офісів та інше майно);

2) у другу чергу - готова продукція (товари), а також інші матеріальні цінності, які безпосередньо не використовуються у виробництві;

3) у третю чергу - об’єкти нерухомого майна, верстати, обладнання, інші основні засоби, а також сировина і матеріали, призначені для здійснення виробництва.

Якщо у боржника-юридичної особи відсутнє майно, на яке може бути звернено стягнення, і здійснені державним виконавцем відповідно до цього Закону заходи щодо розшуку такого майна виявилися безрезультатними, виконавчий документ, прийнятий державним виконавцем до виконання, за яким стягнення не провадилося або було проведено частково, підлягає поверненню стягувачеві.

Однак, повернення виконавчого документа стягувачеві з вказаної підстави не позбавляє його права повторно пред’явити цей документ до виконання в межах строків, встановлених Законом.

З вищевикладеного можна зробити висновок, що можливість отримання коштів за рішенням суду залежить, насамперед, від наявності у боржника ліквідного майна, на яке можна звернути стягнення.

4. Принципи виконавчого права
Принципами права (від лат. Prindpium - основа, початок) іменуються загальні, стрижневі початку, ключові ідеї, що пронизують всі правові норми і відображають сутність права як суспільного регулятора.

Принципами виконавчого права є виражені в правових нормах, що регулюють порядок виконавчого провадження, вихідні положення, що утворюють основу всієї галузі виконавчого права, що відображають її сутність, ключові початку та ідеї, закономірності будови і розвитку.

Будучи нормативно закріпленими, принципи визначають сутність і зміст правовідносин в сфері виконавчого провадження. Між тим необхідно відзначити, що далеко не всі принципи виконавчого права отримали своє пряме легальне закріплення.

Така істотна риса принципу, як нормативність, без сумніву, може проявлятися і опосередковано, коли принцип логічно, лексично або іншим шляхом виводиться з однієї (або декількох) правових норм. Однак це положення створює серйозну незручність при практичному застосуванні, істотно підриваючи його імперативність, оскільки складно вимагати чіткого виконання тих принципів, які явно в законі не виражені і відповідно створюють певною мірою можливість для різного тлумачення і розсуду судовим приставом-виконавцем.

Принципи мають не тільки суто теоретичне, а й практичне значення, яке полягає в тому, що вони повинні гарантувати своєчасне, правильне і ефективне виконання юрисдикційних актів, захист прав учасників виконавчого провадження та показувати роль держави в регулюванні правовідносин, що входять в предмет виконавчого права.

Принципи виконавчого права класифікуються за різними підставами.

Залежно від сфери дії прийнято розрізняти: загальноправові (загальні) принципи, міжгалузеві принципи, галузеві (спеціальні) принципи і принципи окремих інститутів (внутрішньогалузеві принципи).

Існує і інша класифікація, в основі якої лежить форма закріплення принципу. Виходячи з цього підстави можна виділити: принципи, які отримали пряме легальне закріплення в правовому акті; принципи, які не отримали прямого легального закріплення, але виведені з норм або сенсу правового акта.

У відповідності з цією класифікацією до першої групи принципів виконавчого права можна віднести ті загальні, вихідні початку, які отримали своє закріплення в ст. 4 Закону про виконавче провадження:

· 1) принцип законності;

· 2) принцип своєчасності вчинення виконавчих дій та застосування заходів примусового виконання;

· 3) принцип поваги честі і гідності громадянина;

· 4) принцип недоторканності мінімуму майна, необхідного для існування боржника-громадянина і членів його сім'ї;

· 5) принцип співвідносними обсягу вимог стягувача та заходів примусового виконання.

Принцип законності є загально принципом. Згідно положень Конституції України всі органи державної влади, органи місцевого самоврядування, посадові особи, громадяни та їх об'єднання зобов'язані дотримуватися Конституції України і закони, а також загальновизнані принципи, норми міжнародного права і міжнародні договори України.
Законність являє собою такий стан життя суспільства, при якому в цьому суспільстві діє якісне, несуперечливе законодавство, закони поважаються, точно і неухильно виконуються усіма членами цього суспільства, а за порушення вимог законодавства з невідворотністю слідують заходи державного примусу.

Зміст законності має своє переломлення в виконавчому праві. Так, виконавче законодавство повинно бути несуперечливим і мати струнку систему. У разі виникнення колізій у сфері виконавчого провадження вони повинні вирішуватися виходячи з переваги міжнародного договору над правовими нормами, Конституції України над іншими законодавчими актами, в тому числі законами про виконавче провадження, про державних виконавців.

 Виконавець у своїй діяльності зобов'язаний керуватися законами, тобто правильно застосовувати норми виконавчого та інших галузей права.

Крім того, принцип законності проявляється в тому, що учасники виконавчого провадження мають підкорятися закону і узгоджувати свої вчинки з чинним законодавством, що забезпечується наявністю штрафних та інших заходів відповідальності, що містяться в санкціях норм виконавчого права.

Принцип своєчасності вчинення виконавчих дій та застосування заходів примусового виконання означає, що виконавчі дії та заходи примусового виконання повинні бути здійснені у встановлені терміни. Так, за загальним правилом виконавчі дії повинні бути виконані виконавцем у двомісячний строк з дня порушення виконавчого провадження. При цьому термін для добровільного виконання боржником містяться у виконавчому документі вимог залишається чинним протягом п'яти днів з дня отримання ним постанови про відкриття виконавчого провадження.

Виконавчі дії відбуваються і заходи примусового виконання застосовуються в робочі дні з 6 до 22 годин. Винятки з цього правила допускаються лише у випадках, що не терплять зволікання, з обов'язковим отриманням дозволу старшого судового пристава в письмовій формі.

Підкреслимо, що законодавство про виконавче провадження містить порівняно короткі терміни здійснення виконавчих дій, що, на перший погляд, покликане забезпечити якнайшвидшу захист прав і законних інтересів зацікавлених осіб. На практиці, однак, встановлені в зарубіжних країнах більш тривалі терміни виконання виявляються ефективнішими, так як враховують реальну можливість сплати грошових коштів, передачі майна тощо

Важливе значення у виконавчому праві має принцип поваги честі та гідності громадянина , який в однаковій мірі поширюється на всіх учасників виконавчого провадження. Виконавець зобов'язаний використовувати надані йому права відповідно до закону і не допускати у своїй діяльності ущемлення прав і охоронюваних законом інтересів громадян.

Особливе значення зазначений принцип набуває в аспекті правового становища боржника. Ні в якому разі не можна применшувати гідність особистості боржника, принижувати його. Беручи до уваги, що основою примусового виконання виступає загальноправовий метод примусу, в виконавчому праві в більшості випадків необхідно вести мову лише про один вид фізичного примусу, а саме спрямованого на матеріальну сферу боржника.

Проте Закон про виконавче провадження передбачає можливість приводу особи, який ухиляється від явки за викликом виконавця, але і тут має бути дотриманий принцип поваги честі і гідності громадянина.

Принцип недоторканності мінімуму майна, необхідного для існування боржника-громадянина і членів його сім'ї , кореспондує з цивільним процесуальним законодавством. Так, норми цивільно-процесуального кодексу України та Закону України «Про виконавче провадження» встановлюють перелік майна, на яке не може бути звернено стягнення за виконавчими документами. Зокрема, до такого майна відносяться: житлове приміщення (його частини), якщо для громадянина-боржника і членів його сім'ї, які проживають разом з ним, це приміщення є єдиним придатним для постійного проживання; земельні ділянки, використання яких не пов'язано із здійсненням громадянином-боржником підприємницької діяльності; предмети звичайної домашньої обстановки та вжитку, речі індивідуального користування (одяг, взуття та ін.), за винятком коштовностей та інших предметів розкоші, і ін.

До принципів виконавчого права відноситься також принцип співвідносності обсягу вимог стягувача та заходів примусового виконання . Він означає, що при зверненні стягнення на майно боржника, накладення на нього арешту, вчиненні від імені та за рахунок боржника певних дій і т.д. повинна дотримуватися їх відповідність і порівнянність з об'ємом вимог стягувача на підставі виконавчого документа. Цей принцип в першу чергу звернений до суб'єкта застосування заходів примусового виконання - судового виконавця. До недоліків чинного законодавства слід віднести відсутність встановлених критеріїв співвідносними.

До інших принципів можна з упевненістю віднести наступні принципи:

1) принцип примусового виконання судових та інших актів спеціально уповноваженими державними органами. Примусове виконання судових актів, актів інших органів і посадових осіб покладається на державну виконавчу службу та її територіальні органи;

2) принцип рівності перед законом є проявом конституційного принципу рівності громадян перед законом незалежно від статі, раси, національності, мови, походження, майнового і посадового становища, місця проживання, ставлення до релігії, переконання, приналежність до громадських об'єднань, а також інших обставин;
3) принцип пропорційного розподілу стягуються сум між стягувачами покликаний захистити права стягувачів при множинності вимог і недостатності коштів та майна боржника для задоволення всіх кредиторів. Законом про виконавче провадження встановлено черговість задоволення вимог стягувачів, однак якщо стягнута з боржника грошова сума недостатня для задоволення вимог однієї черги в повному обсязі, то вони задовольняються пропорційно належної кожному стягувачеві сумі, зазначеній у виконавчому документі;

4) принцип ініціативності суб'єктів виконавчого провадження полягає в тому, що боржник, стягувач можуть проявити ініціативу, відмовившись від стягнення, уклавши мирову угоду, відмовившись від предметів, вилучених у боржника при виконанні виконавчого документа про передачу їх стягувачеві;

5) принцип державної мови виконавчого провадження означає, що виконавче провадження в Україні відбувається українською мовою. Якщо ж сторони не володіють державною мовою,  відповідно до Закону про виконавче провадження надає їм право запросити перекладача. Перекладачем може бути будь-який дієздатний громадянин, який досяг віку 18 років, володіє мовами, знання яких необхідно для перекладу. У разі завідомо неправильного перекладу перекладач несе відповідальність, про що він попереджається судовим виконавцем;

6) принцип забезпечення добровільного виконання має виховне значення у виконавчому праві і полягає у встановленні при порушенні виконавчого виробництва терміну для добровільного виконання боржником містяться у виконавчому документі вимог. 
7) принцип обов'язковості вимог судового виконавця полягає в тому, що законні вимоги виконавця обов'язкові для всіх державних органів, органів місцевого самоврядування, громадян і організацій і підлягають неухильному виконанню на всій території України. У разі невиконання законних вимог судового виконавця він вживає заходів, передбачених Законом про виконавче провадження;

8) принцип судового контролю за діяльністю виконавця передбачає контроль з боку судових органів за виробництвом примусового виконання виконавчих документів як один з найбільш дієвих та ефективних видів державного контролю. Поточний судовий контроль полягає у винесенні в силу прямої вказівки закону або на прохання зацікавлених осіб судових визначень, на основі яких органи примусового виконання збуджують, змінюють або припиняють дії з виробництва примусового виконання (зокрема, відновлення пропущеного строку пред'явлення виконавчого листа до виконання, для роз'яснення судового акта чи акта іншого органу, що підлягає тлумаченню; відстрочення або розстрочення виконання судових актів або актів інших органів; зміна способу або порядку виконання; призупинення і припинення виконавчого провадження). Подальший судовий контроль виражається одним основним способом - можливістю оскарження постанов, дій (бездіяльності) виконавця до суду .

9) принцип незалежності виконавця. Принцип незалежності традиційно асоціюється з діяльністю суду. 
Необхідно розуміти, що незалежність суду не є самоціллю, а виступає лише передумовою для винесення їм законного та обґрунтованого судового акту, спрямованого на захист прав та інтересів громадян, юридичних осіб, а також публічних утворень. Таким чином, незалежність суду повинна бути направлена на забезпечення кожному судового захисту його прав і свобод за допомогою відправлення справжнього правосуддя.

Діяльність суду в умовах незалежності дозволяє розраховувати на отримання справедливого рішення у справі, однак подібне рішення залишалося б лише фікцією, якби воно не було фактично виконано. Якщо судам незалежність необхідна для відшукання формальної істини у справі, то виконавцю - для втілення встановленої рішенням суду істини в життя.

5. Система виконавчого права.
Виконавче право, будучи самостійною галуззю права, є впорядкованим правовою освітою, що характеризується внутрішньою організацією, а також тісною взаємодією всіх своїх структурних елементів. Це викликає необхідність розглянути питання про систему виконавчого права.

Система виконавчого права як галузі права в якості системних елементів має норми права і їх об'єднання. У цьому значенні структура системи виконавчого права є традиційною, що має в якості першооснови пандектній систему права, і складається з двох частин: Загальної та Особливої.

Загальна частина виконавчого права включає основні положення, інститути, що відносяться до всього виконавчого провадження:

- поняття, предмет і метод виконавчого права;

·  принципи виконавчого права;

·  суб'єкти виконавчого права;

·  виконавчі документи;

·  стадії виконавчого провадження;

·  терміни і сповіщення в виконавчому праві;

·  витрати в виконавчому праві.

Особливу частину виконавчого права складає сукупність норм, що регламентують особливості реалізації різних виконавчих документів по окремим категоріям стягнень і по відношенню до різних суб'єктів:

·  звернення стягнення на майно боржника-організації;

·  звернення стягнення на доходи боржника-громадянина;

·  виконання виконавчих документів немайнового характеру;

·  особливості звернення стягнення на окремі види майна боржника;

·  захист прав при здійсненні виконавчих дій та ін.

Проте систему виконавчого права як галузі права навряд чи можливо на сьогоднішній день визнати остаточно усталеною - вона знаходиться ще в стадії формування.

Система виконавчого права як галузі законодавства в найзагальнішому вигляді є впорядкованою сукупністю нормативних правових актів, що регулюють суспільні відносини в сфері виконавчого провадження. Іншими словами, це система законодавства про виконавче провадження. 
Система виконавчого права як науки - це вже не безпосередньо упорядкована сукупність (система) правових норм або нормативно-правових актів, а система знань - понять, положень і висновків про різного роду правові явища, пов'язаних з виконавчим провадженням. Наука виконавчого права, а відповідно і система цієї науки, ще знаходиться на етапі становлення. Разом з тим структура науки виконавчого права повинна включати в себе три основних елементи:

·  історичний елемент, оскільки в кожній науці є своя історична сторона, тобто вказівка на поступове утворення досліджуваного явища;

·  догматичний елемент, що містить в самому спрощеному розумінні теоретичне обгрунтування якогось правового регулювання в сфері виконавчого провадження;

·  практичний елемент, утворений на перетині теорії і практики, що має своїм змістом зіткнення права з життям.

Всі перераховані вище елементи науки виконавчого права нерозривно пов'язані, взаємопроникають і доповнюють один одного. При цьому слід зазначити, що виділення їх має на меті лише систематизувати процес наукової діяльності.

Система навчальної дисципліни виконавчого права підпорядкована в першу чергу завданню отримання знань про виконавче право як галузі права, галузі законодавства, а також науки. У практичній же площині зазначена система являє собою певну систему навчального курсу виконавчого права.

6. Місце виконавчого права в системі права України

Визначаючи виконавче право як відносно самостійну процесуальну галузь права, важливо встановити її взаємозв'язку з іншими галузями права України.
З урахуванням процесуального характеру зазначеної нової галузі права найбільш тісний зв'язок спостерігається з іншими процесуальними галузями, і в першу чергу з цивільним процесуальним правом і господарським процесуальним правом. Для виконавчого права, цивільного процесуального права та арбітражного процесуального права характерні деякі загальні принципи, завдання, близькі інститути. Всі названі галузі ставлять перед собою основну мету – захист прав, свобод і охоронюваних законом інтересів громадян і організацій, охорону громадських і державних інтересів; зміцнення законності і правопорядку, попередження правопорушень. Незважаючи на це, необхідно говорити про взаємодію повністю самостійних правових утворень в рамках загальної для них системи права.

Виконавче право має зв'язок з конституційним правом, яке виступає нормативною основою для всього правового регулювання, встановлюючи, зокрема, такі фундаментальні принципи, як рівність перед законом, охорону гідності особистості, права на недоторканність приватного життя, таємницю листування, телефонних переговорів, поштових, телеграфних та інших повідомлень, неприпустимість позбавлення майна інакше як за рішенням суду та ін..

Виконавче право тісно взаємодіє і з цивільним правом. Останнє дає правову характеристику об'єктів, щодо яких можуть бути застосовані заходи примусового виконання (речі, включаючи гроші та цінні папери, майнові права, зазначені вище загальної категорією «майно»); забезпечує правове регулювання зобов'язальних відносин; встановлює правові основи проведення торгів при реалізації арештованого майна тощо

Не можна не відзначити зв'язок виконавчого права з сімейним правом, житловим правом, трудовим правом, правом соціального забезпечення в частині примусового виконання рішень (нотаріально засвідчених угод), пов'язаних зі сплатою аліментів; примусового вселення стягувача в житлове приміщення або примусового виселення боржника з житлового приміщення; звернення стягнення на заробітну плату та інші доходи боржника-громадянина; визначення видів доходів (в основному це соціальні виплати), на які не може бути звернено стягнення за виконавчими документами, а також в ряді інших випадків.

Тісна взаємодія виконавчого права також простежується з адміністративним правом. З одного боку, виконавче провадження може виникнути на підставі актів державних органів і посадових осіб про адміністративні правопорушення, які в силу закону визнаються виконавчими документами. З іншого боку, будучи органами примусового виконання, Державна виконавча служба та її територіальні органи входять в структуру державних органів виконавчої влади, що певною мірою зумовлює саме адміністративно-правове регулювання організації і функціонування названої служби.

Крім того, з адміністративним правом виконавче право зближує і метод правового регулювання. Імперативність проявляється у відносинах між вищим і нижчим органами примусового виконання на засадах субординації. Імперативність проявляється і в обов'язковості вимог судового виконавця по відношенню не тільки до учасників виконавчого провадження, а й до всіх державних, муніципальних органів, громадянам і організаціям на території України.

Таким чином, місце виконавчого права в системі права характеризується його відносну самостійність і тісним зв'язком з іншими галузями права, як процесуально-правовими, так і матеріально-правовими
