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ЛЕКЦІЯ 8

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ КУЛЬТУРИ 

ВСТУП

Культура є найбільшим досягнення людства. Рівень досягнутої в суспільстві культури безпосередньо впливає на забезпечення прав і свобод людини й громадянина, на ефективність діяльності публічного апарату держави. Через брак чи низький рівень загальної та спеціальної культури громадяни змушені вирішувати питання щодо забезпечення прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб за допомогою складних юридичних схем, підкріплених засобами державного примусу за об’єктивної наявності більш простих і позитивних рішень.

Високий рівень культури та правосвідомості індивідуальних і колективних суб’єктів забезпечує цивілізовані взаємовідносини різних осіб, практично без втручання органів державної влади. І навпаки – низький рівень культури призводить до значних порушень прав і свобод людини та громадя​нина, інтересів суспільства та держави. Це провокує владу втручатись у приватну сферу життя громадян з надлишковим адмініструванням, збільшує витрати на публічний апарат, який утримується за рахунок податків з громадян. Практично в останньому випадку громадяни через брак культури обирають самих себе.

1. Поняття та види культури

Культура (лат. culture – «обробляти») – це сукупність матеріальних і духовних цінностей, створених людством. Поняття культури є надзвичайно ємним: воно об’єднує в собі науку (включно з технологією) й освіту, мистецтво (літературу та інші галузі), мораль, уклад життя та світогляд. Залежно від форм творчої діяльності людини розрізняють матеріальну і духовну, соціальну та фізичну культуру.

У культурному просторі виділяють три виміри – знання, цінності, регулятиви, у масштабі всього людства – національні і регіональні культури та цивілізації. У складі культурного простору об’єктивно існують матеріаль​на (технологічна), духовна та соціальна культура
.

Матеріальна (технологічна) культура – це перетворення природних матеріалів й енергії відповідно до людських цілей, створення штучного середовища проживання. Сюди включається також необхідний і достатній набір технологій для збереження і розвитку цього середовища. Матеріальна культура створює і задає рівень життя суспільства, формує матеріальні запити людей і пропонує засоби їх задоволення. Матеріальна культура включає в себе такі елементи, як породи тварин і сорти рослин, ґрунти і природні речовини (ресурси), які зазнали обробки. До матеріальної культури входять також будівлі і споруди, інструменти та обладнання для будь-яких видів діяльності, шляхи сполучення і засоби транспорту, зв’язок і засоби зв’язку, технології 
. 

На наш погляд. глобально матеріальна культура не може належати на правах власності будь-якій фізичній чи юридичній особі. Хоча зрозуміло, що певний час, з погляду права, нові матеріальні надбання розроблені певними особами (промислова власність, авторське і суміжні права, комерційна таємниця), мають своїх власників. Однак з часом будь-яке з них стає загальносвітовим культурним надбанням. 

Таким чином, матеріальна культура не може стати об’єднуваль​ним чинником для створення держави – вона є матеріальною основою існування людей в державі та провідною складовою глобалістичного вибору людства.

2. Спільна культура, як об’єднуваль​ний чинник існування держави

Необхідною умовою єдності держави є спільна духовна культура її громадян. До неї належать продукти духовної діяльності людини, що існують переважно в ідеальному вигляді: поняття, уявлення, вірування, почуття і переживання, доступні свідомості і розумінню всіх людей. Духовна культура створює особливий світ цінностей, формує і задовольняє інтелектуальні та емоційні потреби. До неї належать міфологія, релігія, філософія, мистецтво. 

Духовна культура – це продукт суспільного розвитку, її основне призначення полягає у продукуванні свідомості. Елементами духовної куль​тури є: звичаї, норми, цінності, знання, інформація, значення. Концепція духовної культури формується передусім діячами мистецтва та філософами. Далі завдяки закріпленню в знаках, символах, організаційних формах, комп’ютерній техніці духовна культура стає відносно самостійною від свого творця, людини. У ній об’єктивуються і виділяються особливі сфери духов​ної творчості. Духовне і духовно-практичне освоєння всієї реальності офор​млюється в філософії, мистецтві, різноманітних науках.

Поняття духовної культури включає всі галузі духовної сфери; висвітлює соціально-політичні процеси, що відбуваються в суспільстві. Стародавні греки сформулювали класичну тріаду духовної культури людства – істина, добро, красу. Відповідно було виділено три найважливіші ціннісні абсолюти людської духовності – теоретизм, етизм, естетизм
.

У демократичній правовій державі з ринковою економікою істина полягає у визнанні Людини, її життя, здоров’я, честі, гідності, недотор​канності, можливості своєю працею забезпечити собі матеріальний достаток, а призначення держави визначається як гарантування цих прав.

Добро – це внутрішня властивість людей, які відстоюють свої особисті інтереси (добровільно йти на утиск своїх прав і свобод заради більш важливих інтересів другої людини). Наприклад, «добра» людина буде нада​вати допомогу особі, яка постраждала в дорожньо-транспортній пригоді, добровільно, безкоштовно за рахунок власного часу з матеріальними втратами для себе, заради збереження життя і здоров’я потерпілого.

Краса в демократичній правовій державі полягає в гармонії між інтересами окремого індивіда і публічними інтересами в цілому (уміння людини і держави існувати взаємовигідно, не порушуючи взаємних суб’єктивних прав та юридичних обов’язків).

Отже, у зазначеному сутнісному розумінні громадянами культури щодо істини, добра і краси вони є необхідними чинниками єдності держави.

Факультативними, але такими, що визначають самобутність тієї чи іншої держави, є інші класичні складові духовної культури народів, що її населяють: філософські твори мислителів, народні пісні, музика, танці, звичаї, національний одяг, літературні твори, театральні постанови, кіно​стрічки, комп’ютерні програми тощо. 

У цьому випадку очевидним є, що тотожності поглядів громадян з цих питань не може бути. Основне, щоб при цьому визнавалися спільні історичні надбання народів країни, а громадяни терпляче ставилися до різних тради​ційних і новітніх пристрастей однин одного. А час визначить, що є народним надбанням і стане культурною класикою, а що відімре як штучне, одиничне, випадкове.

Спільна соціальна культура громадян є достатньою умовою єдності держави. Культура розглядається в соціології як складне, динамічне явище, що має соціальну природу і виражається в соціальних відносинах, спрямо​ваних на створення, засвоєння, збереження і поширення предметів, ідей, ціннісних уявлень, які забезпечують взаєморозуміння людей у різних соціальних ситуаціях.

У соціології під культурою в широкому розумінні цього слова розуміють специфічну, генетично не успадковану сукупність засобів, форм, зразків і орієнтирів взаємодії людей з середовищем існування, які вони виробляють у спільному житті для підтримки певних структур діяльності і спілкування. У вузькому значенні культура практикується в соціології як система колективно поділюваних цінностей, переконань, зразків і норм пове​дінки, притаманних певній групі людей
.

З погляду права, соціальна культура громадян – це основа будь-яких конституцій, кодексів та інших законодавчих актів, адже від соціальної культури громадян залежить, як ці акти застосовуватимуться, будучи лише інструментом у руках людей. Соціальна культура громадян як міра присто​сованості їх до природних законів політики, економіки, права, моралі може бути «спільним знаменником» для всіх націй, який робить можливою гармонізацію між ними. Закони соціальної природи є спільними для всіх націй, тому і соціальна культура особи – як відображення цих законів у волі і свідомості людей – є «спільним знаменником» для всіх націй
. 

На наш погляд, у силу різних причин (історичних, територіальних, економічних, політичних) вищезазначена теза є спробою видання бажаного за дійсне. Без всякого сумніву, якби всі люди мислили і жили під спільним соціокультурним знаменником, то це було б ідеально. Тоді конфлікти між людьми або не виникали б узагалі, або б вирішувалися за згодою сторін без втручання державного апарату. Більше того, такий стан речей став би основою створення єдиної держави на певному континенті, а то навіть і на всій планеті. Проте, на жаль, до такого стану речей людству ще далеко. У різних державах громадяни сповідують різні соціальні цінності. Крім того є джерелом конфліктів, в більшості сучасних держав, так як їх громадяни стоять на різних соціально-культурних платформах. 

В остатньому випадку є тільки два один шляхи вирішення проблеми: перший – добровільне формування громадянами спільного соціально куль​турного знаменника взаємовідносин; другий – поділ країни. Третього шляху немає. Точніше цивілізованого шляху немає. Без всякого сумніву, можна домогтись єдності країни за старою схемою – через військовий і полі​цейський примус, але це не вирішить проблему, а тільки перенесе її на плечі майбутніх поколінь. 

Стан будь-якого суспільства визначається соціальною культурою громадян: яка соціальна культура людей, таке і є їхнє життя. А право відіграє роль інструмента в руках громадян, який вони використовують залежно від своєї правової культури. Іншими словами, порядок у суспільстві забезпечу​ється формулою «культура плюс право», а соціальна культура громадян формується під дією двох чинників – соціального просвітництва і соціальної практики 
.
Важливою категорією в соціальній культурі є етноцентризм
, принципи якого сформувалися в діяльності місіонерів, які прагнули звернути, «варварів» у свою віру, тобто нав’язати іншим прогресивні, але чужі для тих цінності культури. На наш погляд, зазначений підхід не втратив своєї актуальності. Новітні місіонери, які є носіями високої культури, мають право доносити прогресивну культуру народам, які відстають у культурному розвитку.

Що розуміється під високою культурою? Це культура, яка формується на основі «людиноцетристської» теорії, коли Людина, її життя, здоров’я, честь і гідність та інші індивідуальні її права і свободи визначаються найголовнішою соціальною цінністю. Відсталою ж є культура, що вищими за людину цінностями визнає державу, монарха, президента, керівника партії, релігію, ідеологію тощо. 

Обов’язковим у цьому аспекті в будь-якій державі є постійний процес взаємопроникнення позитивних відтінків соціальних культур різних про​шарків населення за допомогою усіх гуманних засобів громадянського суспільства, а також методів заохочення і переконання держави. Що стосується засобів державного примусу, то вони в цьому разі є безсилими. За допомогою їх можна забезпечити тимчасовий громадський порядок, але ніяк не об’єднати країну.

Треба пам’ятати, що держави починають занепадати з того момен​ту, коли кількість громадян, які сповідують різні культурні цінності, зростає. І навпаки – держави, в яких громадяни сповідують високі спільні культурні цінності, успішно розвиваються. 

Із роздумів щодо формування державою спільної високої соціальної культури її громадян випливає як мінімум два висновки: 

1) держава не може бути сторонньою особою щодо формування в її громадян прогресивної соціальної культури, адже зниження цього показника рано чи пізно призведе до ліквідації держави; 

2) держава обмежена в цьому процесі тільки непрямими та позитив​ними прямими методами (заохочення і переконання) діяльності, метод при​мусу в цьому разі є непридатним.

Таким чином, ми бачимо значний виклик, який стоїть перед державою – добитися певної позитивної мети без використання державного примусу. 

3. Проблеми діяльності публічної адміністрації щодо формування високої культури в громадян 
З погляду розкриття суспільних явищ від негативного треба зазначити, що низька соціальна культура є причиною конфліктів між громадянами та їх групами. В юридичній літературі виділяють три види конфліктів, пов’язаних із розвитком культури, – аномію, культурне запізнення й чужий вплив. 

Аномія означає порушення єдності культури у зв’язку з відсутністю чітко сформульованих соціальних норм. На наш погляд, зазначена ситуація є основною проблемою більшості сучасних, зокрема розвинених країн, Напри​клад, у Європі після ослаблення впливу релігії на суспільні відносини здійснився розпад системи моральних цінностей. Це призвело до низки негативних соціальних явищ – зниження народжуваності при збільшенні кількості абортів, збільшення кількості розлучень, зростання злочинності та ін.

Нові соціальні норми, які визнаються та виконуються суспільством, формуються всім народом. Однак формальним оформленням цього процесу стають певні незаперечні культурні лідери – як правило, митці і політики. Для українського народу ними є Г. Сковорода і Т. Шевченко, для польського – А. Міцкевич і Ю. Словацький; для російського – Іван Грозний, французь​кого – Бонапарт Наполеон, громадян США – батьки нації 
, турецького народу – Мустафа Кемаль Ататюрк. Хоча є і винятки з цього правила: наприклад, для підданих корони Великої Британії система консервативної соціальної культури була сформованою багатьма поколіннями без формаль​ного виділення одного лідера.

Але змістовно вирішення проблеми щодо формування нової соціальної культури є зрозумілим. Це здійснюється шляхом вироблення незаперечними народними лідерами певної об’єктивної високої та одночасно приземленої (практичної) місії для певного об’єднання людей, яка може бути втілена в межах однієї держави.

Культурне запізнювання спостерігається тоді, коли зміни матеріаль​ного життя суспільства випереджають трансформацію нематеріальної куль​тури (звичаї, переконання, філософські системи, закони і форми правління). Це призводить до невідповідності між розвитком матеріальної та немате​ріальної культури, і як результат – до виникнення соціальних проблем.

Коли технічна культура розвивається інтенсивно, вона починає випере​джати реально існуючу соціальну культуру. Зворотній випадок – коли еліта нації розробляє новітні стандарти соціальної культури, беручи за основу кращі світові зразки, яких суспільство ще має досягти. У першому випадку буде мати місце відставання соціальної культури від матеріальної культури, в другому – її випередження. На наш погляд, культурне запізнювання і культурне випередження є природними явищами, які мають ураховуватися владою в державному будівництві.

Панування чужої культури спостерігався в державах, де існує тради​ційна культура, що відрізняється від загальновизнаної. У цьому аспекті ми вважаємо, що у конкуренції культур переважає та, яка є більш розвиненою і прогресивною. Наприклад, монголи 1276 року військовою силою підкорили Китай, однак завдяки високій культурі китайського народу країна піднялася з руїн і нині процвітає.

Таким чином, у протистоянні військової сили (примусу взагалі) і культури в довгостроковій перспективі завжди перемагає культура.
У більшості європейських суспільств до початку XX ст. склалися дві форми культури: висока культура, так зване витончене мистецтво, класична музика і література, та народна культура, що включала казки, фольклор, пісні і міфи. Продукти кожної з цих культур були призначені для певної публіки. Однак з появою засобів масової інформації відбулося стирання відмінностей між високою і народною культурою. Так виникла масова культура, яка не пов’язана з релігійними чи класовими субкультурами. 

З урахуванням усього вищезазначеного зробимо нарис деяких аспектів соціальної культури громадян демократичної правової держави з ринковою економікою – як основного об’єднувального чинника існування держави.

Культура спілкування. Першим об’єднувальним чинником держави є єдина державна мова. Усі намагання використовувати дві, три та більше державних мов є невиправданим чинником розбрату. На наш погляд, якщо народи держави не можуть вибрати собі одну державну мову, вони можуть скористатися мовою міжнародного спілкування – англійською. Якщо ж і на це не вистачає в еліти бажання і компромісу, то треба проводити референдум і ділити державу на дві або кілька нових держав. 

У нас не виникає сумніву, що в більшості випадків для держав, які будуть створюватися на нових територіях, державною мовою стане англій​ська. У будь-якому випадку щодо останніх держав підхід має бути жорстким: жодна людина, яка не знає державної мови, не може стати громадянином нової країни. 

Розмовляючи однією мовою, громадяни мають дотримуватися певної загальновизнаної ними і державою культури спілкування. Принципи, форми, методи і процедури спілкування ґрунтовно розроблено в літературі з риторики. У нашій праці, присвяченій взаємовідносинам людини і держави, цікавість викликає культура побутового та лінгвістичного ділового спілку​вання. У цій цариці суспільством мають бути вироблені єдині правила культури спілкування на побутового рівні та утверджені державою правові норми щодо ділового спілкування й діловодства.

Культура навчання. У державі з ринковою економікою існує постійна конкуренція, зокрема витребуваних на ринку знань. З погляду зовнішнього чинника конкурентоздатність держави передусім визначається рівнем прагматичної освіти громадян.

Першоджерелом формування культури навчання людини є сім’я, де закладаються основні складові культурної особистості. Виховання в людині культури займає все її життя. Однак провідний внесок щодо втілення в життя моделі всебічно розвиненої культурної людини покладається на навчальні заклади. 

Традиційно виділять дошкільну, середню, позашкільну, вищу освіту та перепідготовку. У цьому аспекті є незаперечним, що для незаможних верств населення дошкільна і середня освіта має бути безкоштовною та фінансу​ватися за рахунок держави. Вона за відсутності медичних протипоказань до навчання дітей має бути обов’язковою. 

Що стосується вищої освіти і перепідготовки, то вона має здійсню​ватися за власні кошти громадян або їх спонсорів (передусім батьків). При цьому талановитій молоді, яка немає таких джерел фінансування, має надаватися довгостроковий безвідсотковий кредит з можливістю повного погашення за рахунок держави за умови виконання взятих на себе випуск​ником обов’язків перед державою. Крім того держава зобов’язана стимулю​вати систему неперервного навчання громадян середнього і старшого віку упродовж усього життя.

Упродовж розвитку людського суспільства культурні сценарії навчання поступово ускладнювались і вдосконалювались. Серед них виділяють такі різновиди навчання: 

– повсякденно-практичне, що відбувається стихійно, шляхом залучення підростаючого покоління у трудову діяльність дорослих; 

– демонстраційне – як особливий процес взаємодії вчителя і учня: учитель показує, що і як потрібно робити, учень копіює дії вчителя; 

– розвивальне (пов’язане з розробкою спеціальних дидактичних при​йомів, що збуджують активність учнів). Сценарій навчального процесу тепер орієнтує вчителя не тільки на показ, але і на пояснення, а учня – не просто на повторення і запам’ятовування, а й на розуміння матеріалу і самостійне виконання вправ, що сприяють його засвоєнню. Центр тяжіння в навчанні переноситься на самостійну роботу учня, і тому той виводиться з пасивної позиції. Залишаючись для вчителя об’єктом педагогічного впливу, учень одночасно отримує можливість виявити себе активним суб’єктом діяльності; 

– креативне означає індивідуально орієнтовану роботу педагога з учня​ми. Воно передбачає персональний характер навчання з урахуванням індиві​дуально-психологічних особливостей учнів, бережливе ставлення до їх інтересів і потреб. Педагоги створюють умови для самопізнання і підтримки унікального розвитку кожного учня відповідно до успадкованої ним природи, надають якомога більше свободи вибору й умов для реалізації людиною своїх природних потенціалів і самореалізації. Прибічники цього напрямку відстоюють право індивіда на автономію розвитку й освіти. Головним чинником креативного навчання є ініціатива учнів. Учень тут уже перестає бути об’єктом впливу і стає повноправним суб’єктом спілкування. Він несе відповідальність за свою роботу тією ж мірою, як і вчитель – за свою. У креативному навчанні навчальний процес перетворюється на спільну роботу вчителя і учня; 

– неінституційна модель освіти орієнтується на організацію освіти поза соціальними інститутами, зокрема школами і вишами. Це освіта на «природі», з допомогою Internet, в умовах «відкритих шкіл», дистанційне навчання й ін.
.

Незалежно від сценарію навчання держава має стимулювати навчальні заклади на виховання громадян як патріотів своєї країни та жителів глобалізованої планети, розвиваючи міжнародний освітній простір. 

Культура праці. Цей різновид культури характеризує ставлення громадянина до праці, морально-психологічну готовність до неї, інтелекту​альні здібності та емоційно-вольові якості. Її мотиваційний компонент ґрунтується на потребах, нахилах та інтересах працівників, на всій системі цінностей, що визначають соціально-психологічну спрямованість особисто​сті. Реально культура виявляться у ставленні громадянина до праці, її продуктів тощо. На слушну думку Ю. Басавро, усе цінне, що створено людством, існує завдяки фізичній і розумовій праці людей. Праця є найголовнішим засобом формування високої культури людини
. Іншими словами, без продуктивної праці людина і людство в цілому існувати не можуть. 

Відповідно сформулюємо власне уявлення про культуру праці, що має бути притаманна громадянину правової демократичної держави з ринковою економікою: 

1) працювати мають усі повнолітні громадяни в силу своїх здібностей, наявних робочих місць і стану здоров’я; 

2) безробітні, які отримують допомогу від держави, зобов’язані вико​нувати громадські роботи; 

3) провідною формою праці є малий приватний бізнес
; 

4) відносини між найманими працівниками і працедавцями врегульовуються трудовим кодексом, в якому гармонійно поєднуються питання забезпечення ефективного ведення власником бізнесу, дотримання прав працівників і безпека праці.

Економічна культура – це комплекс уявлень, переконань, звичок, стереотипів поведінки, які реалізуються в економічній сфері суспільства й пов’язані з бізнесом. У реальному житті економічна та соціальна сфери функціонують як єдине ціле, оскільки соціальні відносини завжди пов’язані з економічними. 

Економічна культура є підсистемою загальної національної культури й тісно пов’язана з іншими її складовими – політичною культурою, правовою, моральною, релігійною та іншими. Вона є продуктом історичного економіч​ного досвіду суспільства в цілому, так само як і особистісного життєвого досвіду, що робить певний внесок у соціалізацію кожного індивідууму
.

Практично усіх громадян, які задіяні в бізнесі, можна поділити на дві категорії – тих, які є підприємцями (власниками суб’єктів підприємництва), і найманих працівників (робітників і менеджерів)
.

В економічній культурі держави з ліберальною ринковою економікою для нас є цікавим моделювання економічної поведінки громадянина:

1. Економічна активність громадян побудована на мотиві (егоїзмі) особистого збагачення з дотриманням норм права та моральних засад суспільства:

а) кожний громадянин має розуміти, щоб досягти багатства можна лише шляхом заснування та розвитку власного бізнесу на свій розсуд і ризик;

б) громадяни, які не можуть чи не хочуть займатись власним бізнесом, мають розуміти, що їх достаток в умовах напруженої праці не може бути вищим за середній;

в) чиновники всіх рівнів і працівники бюджетних сфер (крім вищих посадових осіб і наукової та мистецької еліти країни) можуть розраховувати лише на середній достаток у розмірі доходів, не вищих від доходів найманих працівників;

г) громадян, які не хочуть чи не можуть працювати, держава має забезпечувати на рівні прожиткового мінімуму;

2. Незавдання, мінімізація та кратне відшкодування шкоди, завданої природі.

3. Поважне ставлення до державних стандартів.

4. Безкомпромісна вимогливість до влади щодо ведення бізнесу у сфері:

а) створення простих, прозорих умов початку бізнесу; 

б) доступ до дешевих кредитів на розвиток бізнесу;

в) запровадження невеликої кількості і мінімальних ставок податків
;

г) недопущення ліцензування, патентування та квотування господар​ської діяльності;

д) заборона без рішення суду будь-яких перевірок суб’єктів господарю​вання;

е) скасування обов’язкового пожежного, санітарного, фітосанітарного, ветеринарного нагляду, транспортного та інших видів нагляду;

є) недопущення обов’язкової державної сертифікації;

ж) уведення жорсткого антимонопольного законодавства, недопущення монополізації бізнесу.

5. Уведення повної персональної юридичної відповідальності за пору​шення прав споживачів, завдання шкоди людям і природі.

6. Наявність професійної бізнесової освіти (самоосвіти) як необхідних умов ведення бізнесу і професійного зростання.

7. Добровільна сплата невеликого розміру податків, що є чинником соціального компромісу з суспільством та засобом утримання мінімально необхідного державного апарату, який працює на громадян.

8. Раціональне використання зароблених коштів: 

а) для підприємницької частини громадян надлишок коштів вклада​ється у розвиток власного бізнесу, в пенсійні фонди, акції підприємств, банківські депозити; 

б) для непідприємців, громадян, які живуть від заплати до заплати, необхідний комфорт життя забезпечується за рахунок кредитів у розмірах, можливих для погашення. 

9. Розуміння безперспективності та шкідливості для громадян соціаль​но-економічного популізму, комунізму та націоналізму політиків.

Важливою також є економічна культура громадян, що випливає з правил СОТ 
:

1) вільний вибір товарів незалежно від країни виробника, користу​ючись внутрішнім егоїзмом (критерієм максимального зниження вартості життя): найкращий той товар, який відповідає критерію «ціна – якість»; 

2) непідтримання уведення державою будь-яких протекціоністських торговельних бар’єрів, оскільки митні тарифи, державні виробничі субсидії та кількісні обмеження імпорту призводять не до захисту вітчизняного ринку, а до підвищення вартості життя громадян;

3) уміння жити в умовах широкого вибору товарів і послуг за обмеже​ного кошторису власних фінансових коштів;

4) швидке адаптування до нових товарів з використанням новітніх технологій, які збільшують ефективність праці та якісно покращують комфорт життя;

5) розуміння безперспективності вимагання від уряду обмежень щодо конкуренції як у країні, так і щодо товарів іноземного походження
.

Екологічна культура. Сучасне суспільство наблизилося до важливого етапу, коли необхідним є перехід від доекологічної епохи до екологічної. Існування нашої цивілізації, її подальша доля цілковито залежать від того, наскільки й як швидко стануть «екологічними» наші свідомість, поведінка, культура. Настав час об’єднати моральність і логіку мислення для збере​ження людини та її «будинку» – біосфери. Це може увінчатись успіхом лише за умови найширшого екологічного виховання та освіти з новими підходами, на базі нової системи освіти, що потребує активного залучення до соціально-екологічних знань.

Перетворенням має бути охоплено всю емоційну сферу людини. У кожної особистості повинно сформуватися почуття відповідальності перед живим світом сьогодення й майбутнього. Нині фактично відбулася гумані​тарно-екологічна революція, яка замінила науково-технічну революцію (1960-1990 рр.), що прийшла на зміну революції промисловій (1820-1960 рр.). Сьогодні економічний розвиток може бути успішний лише з урахуванням екологічних обмежень. Життя показало, що недотримання екологічних обмежень призводить до непомірних витрат на реанімацію й штучне відтворення понівеченої або загубленої природи. Однак сповна відновити природно-ресурсний потенціал людство вже неспроможне. Починаються конкуренція, боротьба народів і релігій за життєвий простір, природні ресурси, ринки збуту. 

М. Реймерс сформулював кілька правил і законів соціальної екології, які потрібно знати й виконувати:

- правило соціально-екологічної рівноваги: суспільство розвивається доти й остільки, доки й оскільки зберігає рівновагу між своїм тиском на середовище та відновленням цього середовища – природним і штучним;

- принцип культурного управління розвитком (в основу нових еколо​гічних культури й моралі мають бути покладені ідеї природоцентризму та коеволюції);

- правило соціально-екологічного заміщення (перехід до більш екстен​сивних і технологічних типів господарювання стає причиною екологічних криз, а ті у свою чергу провокують кризи соціально-економічні, що пере​ходять у політичні);

- закон соціально-екологічної необоротності (розвиток людства не мо​же рухатися від пізніших фаз до початкових).

Слід не забувати закон ноосфери В. Вернадського: коли людство не почне розумно регулювати свою чисельність і тиск на природу відповідно до її законів, то вид Homo sapiens може зникнути
.

Екологічна культура звернена до двох світів – природного довкілля і внутрішнього світу людини. Своїми цілями вона спрямована на створення бажаного устрою в природі і на виховання високих гуманістичних цінностей та орієнтирів у людському житті. Тому, незважаючи на відносну молодість самого терміна екологічна культура, за ним стоїть одна із засадничих сфер людської діяльності, корені якої сягають ще доісторичних часів.

Екологічна культура спрямована на подолання власної обмеженості людини як природної істоти (біологічного виду) щодо пристосування в біосфері в умовах постійної конкуренції з боку тих чи інших форм живої речовини. Вона є сукупністю адаптивних ознак виду принципово нового ґатунку. 

Про їхнє значення можна мати судження «від протилежного»: людина, позбавлена звичних засобів впливу на довкілля (житла, одягу, знарядь праці, зброї, медичних препаратів та ін.) має сумнівні шанси вижити й утвердитися в природних екосистемах. І навпаки, маючи їх, вона по суті виводить себе за межі конкуренції, оскільки володіє адаптивними набутками, не сумірними з виробленими іншими видами в процесі біологічної еволюції. 

Тому, на слушну думку В. Крисаченко, екологічна культура не є чи​мось несуттєвим чи вторинним для існування людини: вона становить саму людську функціональну основу, уможливлюючи доцільне й ефективне природокористування. Людські спільноти, обдаровані екологічною культу​рою, значною мірою виходять за межі тиску біотичних чинників, а людина внаслідок цього стає в біосфері пануючим, домінантним видом. У смисло​вому полі екологічна культура постає як засіб піднесення природності людського буття до надприродності, вивищення однієї з форм живої речовини – «людини розумної» – до чинника, що організовує природний світ. Долаючи за допомогою здобутих засобів обмеженість своїх тілесних потенцій в осягненні природи, людина стає мірилом та умовою існування всієї іншої біоти як системоорганізуючий стрижень біосфери. Саме тому екологічна культура стає набутком і всієї біосфери, шляхи та напрямки розвитку якої в таких умовах вже не можуть залишатися попередніми
.

Екологічна культура ОСОБИ – це рівень сформованості системи наукових знань про взаємодію людини, суспільства і природи; екологічних ціннісних орієнтації, норм і правил; морально-естетичного ставлення до природи; умінь і навичок з вивчення природи та її охорони. У структурі екологічної культури особистості виділяють: 1) систему екологічних знань, 2) екологічну свідомість як ціннісне ставлення до природи, 3) екологічну діяльність
.

Для нашого дослідження основоположною та цікавою є друга складова екологічної культури громадянина – погляди, переконання, цінності, мораль​но-естетичне ставлення до природного світу, любов до природи, відповідаль​ність тощо. У цьому аспекті громадяни мають:

- любити природу як одну з найвищих цінностей, яка має вичерпаний ресурс і є вразливою внаслідок діяльності людини;

- додержуватись екологічних норм у силу внутрішнього переконання, адже навколишня природа є єдиним середовищем існування Людини;

- в організації власного бізнесу враховувати всі проблеми, які при​зведуть до завдання шкоди навколишньому середовищу; 

- у побуті дотримуватись екологічних норм;

- розуміти, що витрати на охорону природи мають нести всі громадяни в сукупності, а не тільки бізнес і держава;

- бути нетерплячим до порушників екологічних норм.

Політична культура – сукупність соціально-психологічних настанов, цінностей і зразків поведінки соціальних верств, окремих громадян, які стосуються їх взаємодії з політичною владою. Політична культура охоплює рівень знань та уявлень про політику, емоційне ставлення до неї, що мотивує політичну поведінку громадян.

Елементами політичної культури є: політичні ідеї, знання, уявлення, тобто образи політичних явищ, які виникають у свідомості людини як на підставі власного досвіду, так і завдяки засвоєнню досвіду інших людей; політичні переконання, які становлять собою усвідомлені потреби особи, що спонукають її до певних дій; політичні цінності та традиції – політичні, моральні, правові принципи, норми й ідеали політичного життя, що утво​рюють шкалу для оцінювання політичних явищ і мають значення для людини; моделі та настанови політичної поведінки, що визначають форми поведінки і схильність людини до типових форм активності в певних ситуаціях; політичні символи, які є знаками, що встановлюють символічний зв’язок людини з її політичною групою або владою. Політична культура поєднує політичну свідомість і політичну поведінку в їх сталих, типових формах
.

Ми не будемо заглиблюватись у теорію політичної культури та відзна​чимо тільки ті її аспекти, які стосуються формування громадянами органів публічної влади:

1) громадяни в демократичній державі мають ту владу, яку вони вибрали; 

2) громадяни зобов’язані в силу внутрішнього переконання займати активну позицію під час виборів, в іншому разі їх голос піде на підтримку певних політичний сил автоматично (громадянин робить вибір без вибору);

3) політична сила вибирається громадянином не за емоційним станом, а в силу аналізу попередньої практичної роботи кандидатів у депутати, які входять до певної політичної партії; завжди треба пам’ятати, що обіцянка політика до виборів нічого не варта, і за її порушення він не несе жодної юридичної відповідальності;

4) громадянин за власним переконанням вибирає собі політичну силу, яка, на його погляд, створить для нього найкращі умови для самореалізації, однак є нерозумним голосувати за популістів, крайні ліві чи праві сили. Прихід перших до влади призведе до руйнування країни і зубожіння громадян, других – до політичної напруженості і порушення прав людини;

5) громадяни, які використовують своє пасивне право, мають з повагою ставитися до перемоги опонента – подякувати виборцям, привітати пере​можця та побажати йому успіхів у виконанні обіцянок перед виборцями;

6) будь-який тиск влади на опозицію є неприпустимим, а опозиція зобов’язана всіма не забороненими засобами постійно критикувати владу;

7) громадяни повинні здійснювати супротив публічній владі, яка пору​шує природні права людини, навіть коли така влада вибрана у демократич​ний спосіб.

Культура засобів масової інформації. В умовах сьогодення вплив ЗМІ на людину і державу настільки значний, що їх по праву називають четвертою владою
. 

Найбільший вплив на людину і державу має масова культура. В умовах сьогодення і саме завдяки ЗМІ цей термін поступово втрачає своє негативне значення. Масовість – це невід’ємний компонент нашого тисячо​ліття. ЗМІ роблять масовість реальністю. До основних характеристик ауди​торії масової комунікації належить: масовість, поширеність, відносна автономність і значний ступінь різнорідності. Саме тому і з’являється необхідність культурної компетентності як компонента, необхідного для здійснення комунікативного акту. Звертаючись до широкої аудиторії, треба передбачити звернення до «середнього читача», визначаючи цього «серед​нього читача» як грамотну людину, яка поділяє загальні знання й асоціації
.

Таким чином, вплив ЗМІ на формування культури громадян є вели​чезний, і тільки сім’я, школа і церва можуть з ними конкурувати у цій сфері. Відповідно держава не може бути стороннім спостерігачем цього процесу, однак в умовах демократії, дії основоположного принципу свободи преси державна цензура є неприпустимою. Щоправда, це не виключає, що у випадку порушення окремими особами через ЗМІ норм кримінального права вони можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності, а конкретне видання, яке систематично сприяє порушенню прав і свобод громадян, може бути притягнуто до адміністративної відповідальності.

Усі особи, які причетні до масової культури, поділяються за критерієм спеціалізації на дві категорії: 

1) творці масової культури – особи, які своїми творами і поведінкою активно формують масову культуру: журналісти, релігійні діячі, режисери, продюсери, різноманітні актори (кіно, музика), спортсмени та інші знаме​нитості (так званні «зірки»); 

2) споживачі – пересічні громадяни. 

На перших покладається велика місія формувати в людей любов до ближнього, повагу до суспільства і держави, патріотизм, повагу до принципу верховенства права, здоровий спосіб життя тощо. 

У цьому переліку найбільш важливими є журналісти. Без перебіль​шення можна сказати, що вони є світовою, державною або місцевою елітою. Вони мають спеціальну фахову освіту та своєю працею доносять до людей правду життя. Діяльність журналістів є формально визначеною, вони мають суб’єктивні права і несуть визначені державою юридичні обов’язки.

Що ж до релігійних діячів, то хоча вони самі дотримуються Божих заповідей і проповідують це віруючим, однак деякі з них, а то й цілі релігійні течії намагаються втручатись у діяльність державних органів, без поваги ставляться до інших конфесій. З такими псевдорелігійними особами держава зобов’язана боротися.

Найбільшу проблему складають так звані «зірки», які є кумирами для молоді, а тому їх висловлювання, поведінка, імідж є беззаперечним при​кладом для наслідування мільйонами людей. Тим самим, якщо такий «герой» на екрані чи в житті вживає наркотики, палить, порушує громадський порядок, виявляє жорстокість до людей чи тварин, то його наслідують у цьому численні прихильники. Виникає питання: як на це реагувати державі і суспільству? Спробуємо дати відповідь на це запитання.

Перше, на що треба зважити: засоби державного примусу, крім випад​ків порушення «зірками» конкретних норм кримінального і адміністра​тивного права, безсильні. Чим більше держава буде «зірку» переслідувати, тим вищим буде її рейтинг і вплив на молодь.

На наш погляд, лише виховання у «зірок» високої культури в поєднанні з журналістським тиском і тиском інших засобів громадянського суспільства можуть дати позитивний ефект. 

Крім того, за скаргами громадян відповідний громадський комітет, що здійснює моніторинг діяльності ЗМІ, повинен мати право вимагати зняття з прокату (перегляду) творів (окремих сцен), в яких здійснюється пропаганда насилля, неповаги до людей і природи, наркоманії, паління, вживання алкоголю, політичної, расової, національної, гендерної нерівності тощо. 

Тим самим основне навантаження щодо негативного впливу на «зірок» має лягати на плечі громадянського суспільства.

Визначальними рисами соціальної культури «зірки» мають бути:

- поміркованість в офіційному побуті;

- сповідування сімейних цінностей;

- повага до фанатів та оточуючих людей;

- обережність у висловлюваннях;

- здоровий спосіб життя;

- інші позитивні якості.

Зрозуміло, що в реальному житті людині, яка ще вчора була бідною, невідомою, приниженою, важко утриматися від спокуси, яку дають великі гроші і слава. Кожна молода людина, тим більше «зірка», має перехворіти на «зіркову хворобу». У цьому випадку провідне місце відведено фанатам. Люблячи свого кумира, вони повинні хвалити його за талант і критикувати за пороки. Для «зірки» фанати – це все, втрата їх – це втрата слави. На суспільному рівні за зірками треба закріпити таке соціальне правило: «Заборонено усе крім того, що йде на користь фанатам». Зірки мають відчу​вати свою виховну місію, що їх життя, поведінка і творчість не є приватною справою, а прикладом наслідування для багатьох.

На наш погляд, «зіркам» слід брати приклад з політиків, які теж насправді не є ідеальними, однак на публіці вони такими намагаються виглядати.

Що стосується пересічних громадян, то у взаємовідносинах зі ЗМІ вони мають розуміти таке:

- без вільних ЗМІ немає демократії, а без демократії – гарантій прав людини; 

- за вільні ЗМІ треба боротися, журналіст є людиною недоторканною;

- важливу інформацію не варто брати на віру з одного джерела, а критично її перевіряти з різних джерел;

- у разі порушення журналістами моральних засад суспільства слід відкрито критикувати їх;

- до своїх кумирів слід ставитися з любов’ю за талант і критикувати за порушення суспільної моралі, а в разі системних порушень – ігнорувати.

Під правовою культурою розуміють систему правових цінностей, що відображає рівень досягнутого суспільством правого прогресу та у правовій формі – свободу особи й інші соціальні цінності 
. Правова культура акуму​лює в собі цінності, створені людьми в галузі права, й об’єднує саме право, правосвідомість, правові відносини, законність і правопорядок, законодавчу, правозастосовчу та іншу діяльність, критерії оцінювання юридичної дійсно​сті у функціонуванні та розвитку її складових частин. Вона постає як соціаль​не явище, що має яскраво виражене цільове призначення – прогресивний розвиток суспільства й особи 
. 

На наш погляд, правова культура громадян і посадових осіб правової держави має характеризуватися такими рисами:

1) поважне ставлення громадян до закону та визнання принципу верхо​венства права як найвищої цінності;

2) добровільне виконання громадянами правового законодавства;

3) дотримання взаємних суб’єктивних прав і юридичних обов’язків громадянами і державою;

4) розуміння, що громадяни діють відповідно до першого принципу правового регулювання («Дозволено все крім того, що прямо заборонено законом»), а публічні чиновники і посадові особи будь-яких суб’єктів – відповідно до другого («Забороно все крім того, що прямо дозволено законом»);

5) можливість урегулювання переважної кількості суспільних відносин на основі інших соціальних норм, неперебільшення значення норм права, які врегульовують тільки найважливіші суспільні відносини;

6) вирішення більшості правових конфліктів за допомогою норм приватного права, без участі суб’єктів публічної адміністрації;

7) широке використання засобів громадянського суспільства для пока​рання осіб за дрібні правопорушення ліберальними засобами та жорстке реагування професійних правоохоронних органів на злочини, насамперед проти Людини;

8) визнання права громадян на невиконання (супротив) неправового законодавства, яке не відповідає природному праву;

9) широка участь громадян у правотворчості;

10) юридична відповідальність (державних чиновників) держави за порушення прав і свобод громадян.

Таким чином, правова культура – це історично зумовлена ком​плексна категорія, що включає в себе правосвідомість, розуміння принципів права та моделі звичаєвої поведінки громадян і посадових осіб держави щодо забезпечення прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, нормального функціонування громадян​ського суспільства та держави.
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