ВІДКРИТИЙ МІЖНАРОДНИЙ УНІВЕРСИТЕТ РОЗВИТКУ ЛЮДИНИ «УКРАІНА»
ІНСТИТУТ ПРАВА ТА СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН
Ю.О. Фрицький 
Опорні конспекти з курсу:

 КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО УКРАЇНИ
КИЇВ - 2010

Рецензенти:
· І.П. Голосніченко, доктор юридичних наук, професор,   завідувач кафедри адміністративного права юридичного факультету Київського політехнічного університету НТУ «КПІ». 
 -   Л.М. Кононенко, кандидат юридичних наук, професор, завідувач кафедри адміністративно-правових дисциплін юридичного факультету Академії муніципального управління
Рекомендовано до друку 
  Вченою Радою Інституту права та суспільних відносин університету «Україна» Протокол № 7 від 25 травня 2010 року.
Фрицький  Ю.О.

Конституційне право України. - К: Відкритий міжнародний університет розвитку людини «Україна» / Опорні конспекти  з курсу  «Конституційне право України « (для студентів денної та заочної форми навчання), 2010. - 160с. - Бібліогр.: с.134.
В опорних конспектах з навчального курсу: “Конституційне право України” розглядається чотирнадцять тем, що внесені – згідно з робочим навчальним планом на розгляд студентів юристів. Скорочений зміст запропонованих тем покликаний сприяти ефективному засвоєню викладеного матеріалу 

Підготовлені опорні конспекти  розраховані на  студентів  всіх форм навчання Інституту права та суспільних відносин Міжнародндного відкритого університету розвитку людини «Україна».
                                                                             Фрицький Ю.О., 2010
Зміст 

Анотація  ……………………………………………………….. ………….……5

Тема 1. Поняття та предмет Конституційного права України …………...6

Тема 2. Конституція України та її розвиток………………………………..22

Тема 3. Загальні засади конституційного ладу України……………….….31

Тема 4. Основи правового статусу людини і громадянина………….……40

Тема 5. Народне волевиявлення, вибори, референдум…………………….60

Тема 6. Конституційна система органів державної влади України………69

Тема 7. Верховна Рада України………………………………………….…….76

Тема 8. Президент України…………………………………………….………90

Тема 9. Кабінет Міністрів України. Інші органи виконавчої влади……..98

Тема 10. Конституційні засади судової влади в Україні. Прокуратура…110

Тема 11. Територіальний устрій України……………………………….….123

Тема 12. Місцеве самоврядування в Україні………………………………127

Тема 13. Конституційно-правові  основи національної 

безпеки і оборони………………………………………………………………138

Тема 14. Збройні сили як гарант національної безпеки України……….151

Список рекомендованої літератури…………………………………………158

А Н О Т А Ц І Я

Опорний конспект з курсу “Конституційне право України” розрахований на студентів денного та заочного відділення,  які навчаються за спеціальністю “Правознавство”.    

З часу прийняття Верховною Радою України Декларації про державний суверенітет від 16 липня 1990 р. та Акту проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 р., затвердженого на всеукраїнському референдумі 1 грудня 1991 р., Україна стала суверенною і незалежною державою. 

Це започаткувало формування власної правової  системи. Було прийнято нові закони та інші нормативно-правові акти , внесено зміни і доповнення до Конституції, а 28 червня 1996 р. прийнято нову Конституцію України. Опорний конспект передбачає вивчення положень Конституції України, законодавства з конституційного права України. Конституційне право України як провідна галузь публічного права посідає важливе місце у національній правовій системі і регулює суспільні відносини, які стосуються найважливіших питань держави й суспільства: здійснення державної влади, взаємодії держави і особи, реалізації  правового статусу людини і громадянина. 

Мета вивчення дисципліни “Конституційне право України”: здобути основоположні знання в галузі конституційного права України; опанувати методику правового аналізу норм конституційного права України. 

Завдання курсу “Конституційне право України” – навчити студентів: аналізувати зміст Конституції України та інших нормативно-правових актів з конституційного права України; користуватися джерелами конституційного права України та офіційним тлумаченням положень Конституції і законів України, коментарями і роз’ясненнями при вирішенні конкретних питань з конституційного права України; застосовувати знання з конституційного права України в конкретних умовах суспільного життя та в практичній діяльності.

Тема 1. Поняття та предмет  галузі конституційного права.

ПЛАН

1. Відносини, які складають основоположні засади на​родовладдя,   суверенітету народу.

2. Відносини, що визначають характер зв'язків між державою і конкретною особою. 

3. Метод правового регулювання

4. Конституційно-правова відповідальність

5.Система конституційного права

6. Інститути конституційного права

7. Конституційно-правові норми, їх структура, зміст і класифікація

  8. Джерела конституційного права

  9. Створення та прийняття конституційно-правових актів

10. Конституційно-правові відносини

11. Поняття і види конституційно-правових відносин

12. Конституційне право як наука і навчальна дисципліна. (система, функції, методологія науки конституційного права).

Для характеристики будь-якої галузі права най​важливішим є визначення кола врегульованих нею сус​пільних відносин, тобто предмета правового регулюван​ня. Розгляд предмета правового регулювання передбачає розв'язання таких питань, як: сутність і зміст суспільних відносин, охоплюваних даною галуззю; якісна відмін​ність і специфічні ознаки таких відносин; роль і значення цих відносин у життєдіяльності суспільства тощо.

Основним предметом правового регулювання конституційного права України є суспільні відносини, які ви​никають і діють в процесі здійснення влади народом України.

Такі відносини опосередковуються правовими нор​мами, які складають зміст найважливіших джерел конс​титуційного права — Конституції України, Декларації про державний суверенітет України, Акта проголошення незалежності України, конституційних законів тощо.

Предмет конституційного права опосередковує со​бою чотири групи (блоки) суспільних відносин.

1. Суверенітет народу — це природне право народу бу​ти верховним і повновладним на своїй території. Су​веренітет буває потенційним і реальним. Потенційним суверенітетом володіє практично будь-який етнос, не​залежно від того, має він свою державність чи ні, офор​мився він у таку історичну спільність, як народ, визна​ний він іншими державами і націями чи ні.

Реальний суверенітет — це втілення в життя суве​ренних прав народу, його волі йти таким шляхом, який він вважає найкращим. Суверенна воля народу України, вільно сформована і втілена у відповідних документах (передусім у Конституції України), і є єдиним джерелом державної влади. Держава, її органи й посадові особи у своїй діяльності керуються винятково волею та інтересами народу України і служать їх практичній реалізації. Будь-яке обмеження повноти народовладдя на рівні всієї держави чи окремих її територій не допускається. 

Сутність повновладдя народу України виявляється у визначальних засадах (основах) народовладдя, а саме в:

а) організаційно-політичних основах суспільного життя; концентрованим виразом народовладдя тут є по​літичний плюралізм — багатопартійність, різноманіт​ність форм волевиявлення тощо;

б) економічних передумовах розмаїття суспільних відносин. Економічний плюралізм є основою розвитку матеріального статку суспільства і передбачає свободу підприємництва, різноманітність форм власності;

в) соціальних засадах: їх характер і зміст визначають​ся економічними умовами існування суспільства і зна​ходять предметне втілення в його стратифікації, під якою, звичайно, розуміють поділ суспільства на класи, соціальні групи відповідно до місця, яке вони займають. 

г) ідеологічних засадах — сукупності таких уявлень, світоглядних думок, ідей, які визначаються умовами життєдіяльності суспільства і які становлять духовні цін​ності народу.  

д) морально-етичних основах: суспільна влада має духовне, вольове, інтелектуальне наповнення. Вона не може бути аморальною, інакше перетвориться на свою протилежність і стане антинародною, антигуманною;

е) соціально-психологічних основах народовладдя: вони зумовлені характером психіки й свідомості людини. 

2. Відносини, які опосередковують будівництво (будову) держави як організації влади народу і для народу.

Влада — необхідний спосіб організації суспільства, процесів, що відбуваються в ньому, в тому числі за ра​хунок авторитарних методів, які передбачають можли​вість нав'язування волі суб'єкта влади, застосування в разі потреби примусу. 

3. Відносини, які опосередковують основоположні заса​ди функціонування держави.

Головними з них є гуманізм, демократизм, розподіл влад, виразом якого є механізм противаг, взаємного контролю органів влади, їх врівноваженості.

2. Це: а) відносини громадянства, під якими, звичайно, ро​зуміють постійний правовий зв'язок між особою і дер​жавою, що надає їм відповідні права й покладає певні обов'язки;

б) відносини щодо фундаментальних прав людини і громадянина в Україні: економічних, політичних, соці​альних, культурних, екологічних;

в) відносини щодо гарантій реалізації прав і свобод;

г) відносини, що випливають із факту відповідаль​ності держави перед особою і навпаки.

Специфіка предмета конституційного права визна​чається здебільшого характером конституційного регу​лювання і роллю в цьому процесі Основного Закону України. Конституційне право за своїм характером, пре​дметом та методом правового регулювання, а також за своїм головним джерелом є конституційним (встановлю​ючим, закріплюючим основи), що  дає підстави ото​тожнювати поняття "конституційне право" і "державне право".

Предметом конституційного права, з огляду на його соціальну роль та функції, є основоположні суспільні відносини, які виникають у сфері здійснення повно​владдя Українського народу. 

Норми Конституції "переливаються" в норми інших галузей права, є їхнім джерелом.

Місце і роль конституційного права визначається та​кож характером його співвідношення з приватноправовими  та з іншими галузями публічного права.

Вихідним тут є положення загальної теорії права пре те, що система права ділиться на дві підсистеми: публіч​не право і приватне право ..У межах цієї підсистеми пра​ва формуються галузі законодавства: в рамках публіч​ного права — конституційне, адміністративне, кримі​нальне, фінансове; в рамках приватного — цивільне, сі​мейне, трудове та інші галузі законодавства. Безперечно, такий поділ досить умовний, оскільки норми однієї га​лузі проникають в інші, переплітаються з ними.

Більшості норм конституційного права властива ім​перативність. Такі норми складають кістяк правопоряд​ку. 

Тісний зв'язок конституційного права із таким різ​новидом публічного права, як кримінальне право, особ​ливістю якого є те, що його норми містять заборони на певну поведінку під загрозою застосування репресивного за змістом покарання. Конституція визначає зміст і принципи кримінальної політики, її мету й соціальну спрямованість. У свою чергу, кримінально-правові нор​ми здійснюють охорону багатьох конституційно-право​вих норм.

Конституційне право, закріплюючи систему, прин​ципи організації та діяльності судової влади, встановлює тим самим вихідні засади для кримінально-процесуаль​ного,  цивільно-процесуального права та  консти​туційного судочинства (конституційного процесу).

3. Характеристика конституційного права не вичерпу​ється його предметом. Важливе значення має метод ре​гулювання, під яким, звичайно, розуміють систему при​йомів і способів, за допомогою яких норми галузі права впливають на конкретні суспільні відносини, впорядко​вують їх щодо цілей і завдань правового регулювання.

Сутність, структурні та функціональні особливості методу конституційного регулювання визначаються ха​рактером і специфікою предмета регулювання.

1. Роль цього регулювання по​лягає в тому, щоб об'єднати волю народу України в одне ціле, спрямувати народ на досягнення завдань і цілей, які стоять перед ним.

2. Максимально високий юридичний рівень — ха​рактерна особливість цього методу. 

Вибір методів залежить від того, які відносини рег​ламентуються: загальні чи конкретні? При виникненні загальних відносин, правових станів застосовуються ме​тоди загального регламентування, установчі методи, ме​тоди декларацій, встановлення принципів, цілей і зав​дань організації і діяльності суб'єктів конституційного права.

3. У конституційному праві переважають методи імперативного, централізованого регулювання, при яко​му відносини між суб'єктами права ґрунтуються на заса​дах субординації, тобто підпорядкування одного суб'єкта іншому. 

4. Однією з особливостей методу конституційного регулювання є його установчий характер. Саме таким методом встановлюються порядок формування органів державної влади, прийняття правових актів органів державної вла​ди, конструкція правової системи тощо.

5. Метод конституційного регулювання має уні​версальний характер. 

Універсальність методу конституційного регулю​вання полягає і в тому, що його вплив поширюється практично на всі галузі системи національного права. 

6. Специфічною рисою методу, що розглядається, є поєднання безпосереднього, прямого регулювання сус​пільних відносин нормами конституційного права з не​прямою (опосередкованою) дією всієї Конституції, її інститутів та окремих норм. 

 7. Поєднання стабільності й динамізму — одна із специфічних ознак методу конституційного регулюван​ня. 

Таким чином, конституційний метод правового регу​лювання є однією із найважливіших кваліфікаційних оз​нак, які  виокремлюють конституційне право в са​мостійну ланку всієї системи національного права Ук​раїни.

4. Широка політизація мас, кардинальна перебудова всіх ешелонів влади, рішучий поворот до прогресивних, де​мократичних відносин і, нарешті, проголошення й роз​будова державної незалежності України владно диктують необхідність створення нових механізмів забезпечення реалізації повновладдя народу України. Одним із таких механізмів і є конституційна (державно-правова) відпо​відальність.

Однак конституційній відповідальності властива якість, яка надає їй специфічного виду. Такою якістю є політичний характер конституційної відповідальності. Тут — особлива вага (ціна) відповідальності, оскільки в ній ре​алізуються інтереси суб'єктів конституційних відносин.

З іншими видами відповідальності конституційну відповідальність споріднюють такі ознаки, як санкції і можливість у необхідних випадках застосувати такий  спонукальний чинник, як примус.

Крім чітко визначеного політичного характеру кон​ституційна відповідальність має й інші особливості. Во​ни зумовлені природою конституційного права, ме​ханізмом реалізації норм цієї галузі.

Особливістю конституційної відповідальності є й те, що вона буває двох видів:

— ретроспективною, тобто відповідальністю за ми​нуле;

— позитивною: це відповідальна поведінка, відпо​відальне ставлення особи (органу) до своїх обов'язків, належне виконання своїх обов'язків, підзвітність, юри​дична компетентність.

Підставами відповідальності, за конституційним пра​вом, є нормативні та фактичні умови. Нормативна осно​ва передбачає лише можливість юридичної відпові​дальності, а реальною вона стає за наявності юридичних фактів.

Підставами даної відповідальності можуть бути такі критерії, як бездіяльність посадової особи, недосягнення поставлених цілей і завдань, неефективна робота певних органів тощо.

Об'єктом правопорушення, за конституційним пра​вом, є ті відносини, які регламентуються нормами цієї галузі права. 

Таким чином, інститут конституційної відповідаль​ності є одним із тих системоутворюючих факторів, які дають змогу вважати конституційне право самостійною галуззю системи національного права України.

5. Систему конституційного права  у загальному вигляді  можна уявити як своєрідне утво​рення, що складається з трьох відносно самостійних, але надзвичайно тісно взаємозв'язаних блоків (елементів): принципів конституційного права, його інститутів і норм.

Це своєрідний каркас, який скла​дає основу конституційного права і поділяється на дві великі групи — загальні і спеціальні.

У загальні принципи декларуються безпосередньо в Конституції України. 

Спеціальні, наповнюють реальним змістом конкретні конституційно-правові відносини. 

Система​тизація конституційно-правових норм і конституційно-правових інститутів будується за схемою:

       1) основи конституційного ладу України;

       2) права, свободи й обов'язки людини і громадянина;

       3) форми безпосереднього народовладдя: вибори, референдуми та ін.;

4) законодавча влада;

5) Президент України;

6) виконавча влада;

7) судова влада;

8) територіальний устрій;

9) місцеве самоврядування.

На систему конституційного права поширюються за​кони, характерні для подібних систем. Серед них най​важливіші такі:

— взаємозв’язок, логічна взаємоузгодженість і субординація елементів системи;

— багатоелементність, структурованість системи, як​що під структурою розуміти спосіб зв'язку елементів в єдине ціле;

— наявність системоутворюючих факторів;

— зв'язок із зовнішнім середовищем, яке "живить" систему, наповнює її реальним змістом, забезпечує про​гресивний поступ такої системи;

— ускладнення системи в міру її розвитку, збагачен​ня змісту її елементів, розширення функціональних зв'язків між ними;

— наявність головного центру системи, який інтегрує, єднає всі її ланки, визначає принципи та зако​номірності її побудови;

- достатня автономність функціонування "низових" елементів системи, які не можуть бути занадто пригнічені авторитарним  впливом елементів більш високого порядку.

6. Розрізняють галузеві і міжгалузеві правові інститути.  Галузевими конституційними інститутами є: інститут прав і свобод людини і громадянина, органів державної влади, інститут громадянства, інститут тери​торіального устрою, інститут місцевого самоврядування тощо. Прикладом міжгалузевого інституту може бути інститут власності.

Конституційно-правовий інститут, це — голов​ний підрозділ конституційної галузі права, що є систе​мою інститутів права і охоплює не один, а декілька різновидів правовідносин, однорідних за своїм змістом і методами правового впливу.

Конституційні інститути у своїй сукупності утворю​ють струнку систему. Це — інститут загальних засад конституційного ладу, інститут прав і свобод людини та громадянина, інститут прямого народовладдя, інститути законодавчої, виконавчої та судової влади, інститут територіального устрою, інститут місцевого самоврядування, інститут, що визначає порядок змін і доповнень Конституції.

7. Конституційно-правовим нормам вла​стивий цілий ряд специфічних якостей і ознак, що є од​ним із факторів виділення конституційного права в ок​рему галузь.

Норми конституційного права, як і вся галузь права, виконують інтеграційні функції в правовій системі країни: вони з'єднують її в одне цілісне утворення, ви​значають найсуттєвіші її структурні та функціональні характеристики, напрями вдосконалення й розвитку.

Серед конституційно-правових норм значну питому вагу займають нетипові нормативні положення, в яких безпосередньо не визначаються права і обов'язки суб'єк​тів. Їх завдання в іншому: вони є зв'язуючою ланкою між нормами різних галузей права, інтегруючим факто​ром, що забезпечує єдність і стабільність правової системи.  Внутрішня форма організації і побудови приписів конституційно-правової норми не є, як правило традиційною. Більшість з них містять лише саме правило поведінки — диспозицію. Надзвичайно рідко трапляються в них гіпотеза й санкція.

Найважливіша з них — профілактичне, організуюче та виховне призна​чення таких санкцій.

В багатьох випадках та​кими є пряма вказівка на відповідальність органів дер​жавної влади, посадових осіб, наприклад, дострокове припинення повноважень, застосовуються разом з кримінально-правовими санкціями. При цьому треба мати на увазі, що засобом забезпечення реалізації конституційно-правових приписів можуть бути санкції (точніше кажучи, цілі норми, які передбачають певні санкції) інших галузей права. 

Класифікація конституційних норм має глибоку об'єктивну основу, яка обумовлена самим змістом, структурою, юри​дичною природою,  функ​ціями та спеціалізацією галузі конституційного права. 

У відповідності з цим усі норми можна поділити на кілька груп.

Перша група — це норми, які  проголо​шують Україну як суверенну і незалежну, демократичну, правову, соціальну державу, єдиним джерелом влади в якій є народ і конституційний лад якої ґрунтується на принципах пріоритету прав і свобод людини (громадянина), відповідальності держави перед людиною і сус​пільством за свою діяльність. 

Друга група — це норми, які закріплюють основні конституційні права і свободи людини й громадянина.

Третя група — норми, які закріплюють народне во​левиявлення (вибори, референдуми) та інші форми без​посередньої демократії.

Четверта група — норми, які закріплюють орга​нізацію державної влади: законодавчої, виконавчої та судової, влади Президента України та місцевого само​врядування.

П'ята група — норми, які закріплюють тери​торіальний устрій України, зокрема його визначальні принципи, систему адміністративно-територіального по​ділу, статус Автономної Республіки Крим, міст Києва та Севастополя.

В залежності від змісту, норми конституційного пра​ва поділяються на матеріальні і процесуальні.  Матеріальні норми відпо​відають на питання "що робити?", а процесуальні — "як робити?", взаємозв'язок між ними — це зв'язок змісту і форми. Процесуальні норми є складовою частиною прак​тично всіх інститутів конституційного права України. 

Вони відіграють особливу роль в кон​ституційному праві. Без них неможливе втілення в жит​тя конституційних інститутів і норм. 

Вони мають особливе, виняткове значення для юрисдикційної діяльності — діяльності Конституційного Суду. 

Конституційне процесуальне право не може обмежу​ватись лише нормами, які регулюють провадження в Конституційному Суді. Сюди треба віднести й інші процедурно-процесуальні норми, зокрема ті, які регламентують виборчий процес, процедуру реалізації своїх повноважень органами державної влади, народними депута​тами України тощо.

З огляду на це розрізняють насамперед регулятивні та охоронні норми. 

У свою чергу, регулятивні норми можуть бути зо​бов'язуючими, забороняючими та уповноважуючими.

Зобов'язуючі — це такі юридичні норми, які вста​новлюють обов'язок особи вчинити певні позитивні дії. 

Уповноважуючи конституційно-правові норми вста​новлюють суб'єктивні права на здійснення тих чи інших позитивних дій. 

Серед конституційних норм немало спеціалізова​них норм: загальних, дефінітивних, норм-принципів, установчих, гарантуючих, оперативних, колізійних та інших. 

Факультативні — норми, які поряд з основним варіантом передбачають факультативний варіант.

Диспозитивні норми надають право обрання варі​анта поведінки на власний розсуд, якщо на це в законі нема конкретної заборони.

Імперативні (абсолютно визначені) норми передба​чають єдино можливий варіант поведінки. Так, прий​няття до громадянства України — це виключна прерога​тива Президента України.

Норми конституційного права можуть класифікува​тись і за іншими ознаками. Так, за сферою дії норми бувають загальні і локальні; за тривалістю дії — постійні й тимчасові. Їх можна класифікувати також за органами, що видають нормативні акти, можна розрізняти норми, видані Верховною Радою України, Президентом Украї​ни радою або іншим органом місцевого самоврядування тощо.

Можна класифікувати акти також за їх державно-правовою природою. 

Норми конституційного права можна поділяти за їх юридичною силою. 

Норми конституційного права можна класифікувати за характером (ступенем) визначеності гіпотези консти​туційно-правової норми, яка може бути абсолютно ви​значеною, відносно визначеною і невизначеною.

Абсолютно визначена гіпотеза вказує на гранично визначені, конкретні і точні обставини дії диспозиції. 

Відносно визначена гіпотеза вказує лише на загальні умови, факти та обставини, пов'язані з застосуванням норми.

Гіпотези наведених норм чітко не визначають, які саме порушення спонукають норми до дії.

8. Світова практика знає чи​мало джерел права. Це — акти-документи, традиції, правові (в тому числі й конституційні) звичаї, правові прецеденти. У більшості випадків вони складають систе​му джерел права (відповідно — систему джерел галузі права). Все це повною мірою стосується й конститу​ційного права, яке також має відповідну систему джерел.

Розуміння джерел конституційного права, як зазначив відомий французький правник-конституціоналіст М. Прело, не є повним, якщо воно ґрунтується лише на вивченні його сучасного стану. Потрібно звертатись та​кож до минулого.

Чи можна говорити про історію українського конс​титуційного права ? Так, першою Конституцією України є конституція Пилипа Орлика. Пам'ятками політико-правової думки українського народу є також статті та ін​ші акти Б. Хмельницького. Першим актом, який безпо​середньо започаткував національне конституційне право України, можна вважати IV Універсал Української Цен​тральної Ради (1918).  На основі Універсалу було роз​роблено цілий ряд документів українського ренесансу, зокрема Конституцію УНР 1918 р., яка хоч і не була введена в дію, однак стала своєрідним акумулятором традицій надбань українського правничого досвіду.

Джерела конституційного права закріплюють най​важливішу сферу політико-правових відносин, які виникають у процесі здійснення народовладдя. Це обумовлює багатство змісту таких джерел.

 В таких джерелах втілюються основи кон​ституційного ладу, взаємовідносини особи й держави. Одна з осо​бливостей джерел конституційного права полягає в то​му, що значна їх частина має політичний характер. І це цілком природно, оскільки конституційне право найбільш "політизована" галузь національної системи права.

 Важливою ознакою джерел конституційного права є  їх вольовий характер. 

Психологічний аспект джерел конституційного права має особливе значення. За допомогою таких джерел воля та інтереси суб'єктів конституційного права стають загальнообов'язковими, стають законом, який в подаль​шому визначає волю й поведінку вже інших суб'єктів.

Джерела конституційного права є результатом правотворчості державних органів та безпосереднього творен​ня права самим народом. 

Джерела конституційного права мають комплексний характер, оскільки об'єднують і матеріальні, і проце​суальні норми. 

І нарешті, варто мати на увазі, що більшість джерел конституційного права виходять за межі права: можна говорити про економічні джерела (наприклад, відносини власності), політичні (програми і платформи діяльності політичних партій, інші документи політичного характе​ру), соціальні (соціальна діяльність класів, соціальних груп, громадських об'єднань), соціально-психологічні (різноманітні психологічні установки, мораль).

У своїй сукупності джерела конституційного права утворюють складну як за структурою, так і за змістом динамічну систему, елементами якої є акти, що містять конституційно-правові норми. 

Говорячи про згадані акти, треба мати на увазі, що не всі з них є джерелами конституційного права. Такими є ті з них, які містять норми конституційного права. 
Класифікувати джерела конституційного права мож​на, наприклад, у залежності від способів правотворчості. У такому разі вони можуть поділятися на: акти рефе​рендумів; нормативні акти територіальних громад та органів місцевого самоврядування; санкціоновані держа​вою звичаї, традиції; акти, що є результатом імплемен​тації норм міжнародного права; угоди, договори, конвенції та ін. акти, які укладає Україна з ін. державами.

Найбільш загальний характер має класифікація за​конів за такою ознакою, як юридична сила. Ця класифі​кація включає чотири різновиди законів: основний за​кон (конституція), конституційний закон, органічний закон, звичайний закон.

Референдум – це безпосереднє волевиявлення народу, спрямоване на встановлення, зміну чи скасування правових норм.

За​кони, прийняті референдумом, не потребують будь-яко​го затвердження державними органами і можуть бути скасовані референдумом, а також рішенням Верхов​ної Ради України, прийнятим більшістю не менш як дві третини від загальної кількості народних депутатів з наступним його затвердженням на референдумі.

Акти Конституційного Суду України. Рішенням Конституційного Суду властива особлива юридична сила, оскільки вони стосуються конкретних нормативно-правових актів чи окремих їх положень. У зв'язку з цим виникає ряд питань щодо юридичної сили актів Конституційного Суду, тривалості їх дії, норматив​ності та інших елементів їх юридичної природи. 

Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України. Кількість актів Кабінету Міністрів, які є джерелом конституційного права, досить незначна. Це й зрозумі​ло: переважна більшість постанов і розпоряджень Кабінету Міністрів стосується його виконавчої діяльності, що регламентується переважно нормами адміністративного права. 

Юридична природа джерел конституційного права. Найбільш істотним елементом юридичної природи джерел конституційного права є їхня нормативність. 

Одним із важливих  елементів юридичної природи джерел конституційного права є їх юридична сила, під якою розуміють, звичайно, співвідношення правових ак​тів, їх місце в ієрархії конституційно-правових актів. 

Визначити юридичну силу акта — значить встано​вити його місце в системі джерел конституційного пра​ва його співвідношення з актами вище- і нижчестоящих органів. 

Юридична сила джерел конституційного права визначається не територією і колом осіб, на які поширюється дія цього акта, не важливістю і мірою обо​в'язковості, а місцем у системі джерел конституційного права. 

Характеристика джерел конституційного права не може бути достатньою без вказівок на їх дію в часі, просторі і за колом осіб.

Важливе значення має тлумачення джерел конститу​ційного права, без якого вони інколи не можуть пов​ноцінно втілюватися у життя. 

Форма й структура джерел конституційного права має принципове значення.  Під фор​мою актів конституційного права звичайно розуміють встановлення законом найменувань актів і способів ви​раження (втілення) "ззовні" волі принципів держави. 

Під структурою джерел конституційного права розу​міють їх внутрішню організацію, яка будується відповід​но до певних правил. Її специфіка визначається скла​довими частинами актів, а також зв'язками між ними і зовнішньою формою правового акта (акти державних органів виступають переважно в якості носіїв нормативних чи індивідуальних приписів). 

З точки зору інформаційних якостей джерела конс​титуційного права виступають носіями двох видів інфор​мації: дескриптивної (описової, пізнавальної) і прескриптивної (зобов'язуючої). І та, й інша інформація в кінцевому підсумку визначає наше ставлення до об'єктивного світу. Дескриптивна інформація є засобом пізнання й оцінки дійсності; прескриптивна визначає, як, яким чином ми повинні будувати свою поведінку в конкретних ситуаціях, які наші права й обов'язки.

9. Створення будь-якого нормативно-правового акта —  надзвичайно важлива ділянка роботи тих правотворчих структур, що за своїм призначенням і змістом  є організаційно-правовою формою діяльності державних органів, засобом переведення державної волі в конк​ретні правові акти, які є носіями різноманітних право​вих норм. 

Результатом правотворчості є різноманітні правові акти, в тому числі такі, які є джерелами конституційного права.

Створення джерел конституційного права регламен​тується певним офіційним порядком здійснення право​мочними суб'єктами послідовних юридичних дій, які в сукупності і складають правотворчий (законодавчий) процес.

Законодавчий процес — це низка послідовних ста​дій, у процесі яких народжується законодавчий акт.

   Треба сказати, що в літературі є різні точки зору від​носно кількості таких стадій (тобто меж законодавчого процесу). 

Законодавчий процес — це система взаємопов'яза​них і взаємозумовлених дій по створенню закону, що здійснюються у певній послідовності і утворюють такі стадії:

1) офіційне внесення законопроекту до органу зако​нодавчої влади;

2) розгляд та обговорення законопроекту;

3) прийняття закону;

4) оприлюднення закону.

Стадії законодавчого процесу. Законодавчий процес започатковує, як відомо, вияв законодавчої ініціативи, перелік суб'єктів якої вичерпується ст. 93 Конституції України.
Основною формою реалізації права законодавчої ініціативи є внесення підготовлених і належним чином оформлених законопроектів, тобто документів, а не про​сто побажань, пропозицій, міркувань прийняти або ска​сувати той чи інший закон.

Розгляд та обговорення проектів законодавчих актів. Це неодмінна умова доведення до належної "кон​диції" поданих проектів. Таке обговорення починається задовго до того, як проект надходить до Верховної Ради України.

Комітети готують проект до другого читання. Дооп​рацьований проект разом з пояснювальними матеріала​ми знову подається депутатам.

Відповідно до Регламенту Верховної Ради наступним етапом роботи над проектом є включення його до по​рядку денного. Затвердження порядку денного — преро​гатива безпосередньо Верховної Ради, яка сама вирішує, які питання і в якій послідовності мають бути розглянуті на засіданні.

Законопроект обговорюється в трьох читаннях: кон​цептуально, постатейно, а потім по розділах і в цілому.

Після завершення обговорення Верховна Рада приймає рішення про схвалення проекту в першому чи​танні та про доручення відповідним постійним комісіям доопрацювати проект і внести його на розгляд Верхов​ій Раді. Можливе й інше рішення: проект відхиляється і направляється на доопрацювання.

.Прийняття закону. На цій стадії доопрацьований проект виноситься на друге читання Верховної Ради. Комітет, який працював над проектом, інформує депутатів про стан готовності проекту. Після постатейного голосування проводиться голосу​вання за прийняття проекту в цілому. Прийнятий закон підписує Голова Верховної Ради і передає його на підпис Президентові. Президент Ук​раїни протягом 15 днів підписує закон, беручи до вико​нання, або повертає закон зі своїми вмотивованими і сформульованими пропозиціями до Верховної Ради Ук​раїни для повторного розгляду. Після прийняття законів та інших актів Верховної Ради настає завершальна стадія законотворчого проце​су — оприлюднення. Консти​туція встановлює, що закон вступає в силу після десяти днів з моменту його оприлюднення, якщо інше не пе​редбачено самим законом, але не раніше дня його опуб​лікування. 

10. Конституційно-правовим відносинам властивий ці​лий ряд специфічних ознак, які відрізняють їх від відно​син інших галузей права. 

Найбільш характерними ознаками конституційно-правових відносин є такі особливості:

1. Це найбільш суттєві суспільні відносини, які ви​никають у сфері здійснення влади народом країни. 

    2. Це різновид політико-правових відносин, оскільки предметом їх правового регулювання є політика.

    3. Їм властиве особливе коло суб'єктів, головною оз​накою яких є реалізація державно-владних повноважень в основному шляхом нав'язування своєї волі. 

    4. Для них характерний особливий спосіб реалізації прав і обов'язків учасників відносин. 

  5. Вони виникають і реалізуються у сфері власне державної діяльності як такої. 

Види конституційно-правових відносин. Класифікація конституційно-правових відносин має і теоретичне, і практичне значення.

Найбільш поширеною є класифікація конституцій​но-правових відносин за їх суб'єктами.  

Суб'єкти цих відносин наділені неодна​ковими правами й обов'язками, тобто різною за змістом державно-правовою правоздатністю. 

Іншою рисою суб'єктів конституційно-правових від​носин є особливий механізм реалізації їх повноважень. 

Переважна більшість суб'єктів вис​тупає учасниками як конституційно-правових, так і інших відносин, причому серцевиною статусу цих суб'єктів є конституційно-правовий статус.

Суб'єктами конституційно-правових відносин є:

1. Український народ. 2. Громадяни України та іноземці. 3. Українська держава. 4. Органи державної влади України. 5. Народні депутати та посадові і службові особи. 6. Політичні партії і громадські організації. 7. Територіальні громади, органи та інші суб'єкти місцевого самоврядування. 8. Адміністративно-територіальні одиниці, передбачені Конституцією і законами. 

Цей перелік не є вичерпним.

Об'єкти конституційно-правових відносин 

Під об'єктами конституційно-правових відносин ро​зуміють певні дії, особисті, соціальні або державні блага.

Згадані блага можуть бути матеріальними і немате​ріальними.

Матеріальними видами об'єктів конституційно-пра​вових відносин є:

· політичні блага — конституційний лад, суверенітет, влада, влада народу,

—  дії уповноваженого суб'єкта,

— дії зобов'язаних суб'єктів,

 — речі та інші майнові і духовні блага,

· поведінка суб'єктів,

— результати поведінки суб'єктів, 

— природні об'єкти.

Видами об'єктів нематеріальних конституційно-пра​вових відносин є:

— особисті нематеріальні блага людини і громадя​нина (життя, здоров'я, честь, гідність);

— певні соціальні властивості і риси об'єднань, спі​льностей;

— духовні цінності.

Юридичні факти в конституційному праві. Особливості конституційно-правових фактів обумов​лені тими суспільними відносинами, які потрапляють у сферу дії норм конституційного права. Такі факти спри​чиняють виникнення, зміну чи призупинення правовід​носин, які мають місце в процесі реалізації повновладдя народу України.

Найбільш обґрунтованою класифікацією юридичних фактів є класифікація, в основі якої лежать

такі чотири критерії:

1) наслідки, які спричиняє юридичний факт: правоутворюючі, правозмінюючі, правосприяючі;

2) форма юридичних фактів: позитивні й негативні;

3) характер дії юридичного факту: факти обмеженої, однократної дії і факти-стани;

4) характер зв'язку факту з індивідуальною волею особи: юридичні події, юридичні дії.

1.  Правоутворюючими актами є рішення про проведен​ня позачергових та повторних виборів, на основі яких виникають конституційно-правові відносини, міжнарод​ні договори, які є основою взаємовідносин між різними державами.

2. Правозмінюючі юридичні факти тягнуть за собою зміну об'єму правоздатності суб'єктів, перехід конститу​ційно-правових відносин у нову якість, в інші види пра​вовідносин. 

Правоприпиняючі факти припиняють конституцій​но-правові відносини одного порядку і спонукають ста​новлення правовідносин іншого порядку. 

3. В залежності від форми вияву конституційно-правові факти можуть бути позитивними й негативними. Позитивні факти викликають певні правові наслідки, негативні - ні. 

Поділ конституційно-правових фактів на дії і події має неабияке теоретичне і практичне значення. Загальновизнано, що дії залежать від волі і свідомості людей події - ні. Прикладом подій можуть бути народження або смерть фізичної особи, досягнення нею певного ві​ку, військові дії, стихійні явища тощо. 

В конституційному праві мають загальне поширення правомірні і неправомірні факти. Правомірними факта​ми є такі дії, які відповідають вимогам, що визначаються Конституцією та іншими загальнодержавними актами. 

12. Наука конституційного права — це система ідей, концепцій, теорій, тобто вчення про конституційне пра​во як галузь національного права.

Як галузева юридична наука конституційне право своїм предметом має  державний лад   демократичної правової держави.

Об'єктом наукового дослідження цієї галузі є конституційні (державно-правові) відноси​ни, відповідні правові норми та інститути, державно-політичні, соціально-економічні й інші інституції, зу​мовлені природою та змістом влади народу України, а також політичні і правові погляди й уявлення.

Система науки конституційного права визначається її предметом, а також певною послідовністю вивчення конституційно-правової проблематики. 

Система науки конституційного права складається з таких підрозділів:

— загальні питання науки: про її предмет, методоло​гію, про предмет конституційного права як галузі права, сутність і особливість конституційних норм та інститу​тів, конституційно-правових відносин; про систему конституційного права як галузі права, методи правового регулювання, джерела та місце галузі в системі націо​нального права України;

— вчення про Конституцію України. 

· загальні засади конституційного ладу України. 

Завдання науки конституційного права полягає у то​му, щоб узагальнити найкращий світовий досвід орга​нізації державної влади, пропонувати моделі та меха​нізми, прийнятні до наших умов. 

Функції визначаються насамперед її предметом. Серед них пріоритетною є по​літична функція. 

Ідеологічна функція науки конституційного права полягає в тому, що вона вивчає ідеї, духовні цінності у процесі здійснення народовладдя в Україні.

Евристично - прогностична функція  полягає у прогнозуванні й пошуках того прогресивного і цінного, що має велике значення для майбутнього.

Комунікативна функція  полягає в роботі з інформацією і  пов'язана з такими проблемами, як гласність у роботі державних органів.

Інтегративна (системотворча) функція допомагає загаль​ній теорії держави і права об'єднувати всі юридичні науки в цілісну систему. 

Прикладна функція орієнтує державні органи, увесь механізм народовладдя в їх практичній діяльності.

Методологія — це вчення про методи пізнання, тео​ретичне обґрунтування використовуваних у науці методів і способів пізнання.

Методологія науки конституційного права спрямована на практику. 

Однак справжньою основою мето​дології конституційного права має бути загальнонауковий метод як метод наукового світосприйняття і загального логічного осмислення інформації.  Один із перших кроків у цьому напрямі — нові, не​традиційні підходи до самої методології державно-правової науки, до тих її понять і категорій, які ще не так давно вважались незмінними.

Треба по-новому осмислити роль діалектичного ме​тоду в науці конституційного права. 

Цілком очевидно, що використання діалектичного методу може дати сподівані результати, якщо акцентувати увагу не лише на боротьбі протилежностей, а й на їх єдності та на багатьох інших аспектах. 

Особливу роль повинен відіграти порівняльно-правовий метод. 

Порівняльний аналіз сприяв більш глибокому про​никненню в сутність правової, в тому числі конституцій​ної, матерії, що дає не тільки теоретично-науковий, а й практичний ефект. 

Особливо це стосується конституційного будівництва, де з успіхом можна використати здобутки різноманітних шкіл і напрямів. 

Конституційне право як навчальна дисципліна. В курсі конституційного права України висвітлюються найважливіші положення вчення про конституцію (конституціоналізму), основні етапи історії Конституції України, її юридичні властивості, основні принципи, структура функції чинної Конс​титуції України, порядок її реалізації, тлумачення, вне​сення до неї змін та її охорона (гарантування).

Особливо велика увага приділяється в курсі  конституційного права питанням державної влади. Висвітлюються як загальні засади організації і здійснення державної влади, так і засади здійснення окремих видів влади – законодавчої, виконавчої і судової. Аналізується організація і діяльність органів законодавчої влади, інституту Президента України, органів виконавчої і судової влади.

Значна увага в конституційному праві України при​діляється місцевому самоврядуванню. Це є його нове​лою. Виходячи з положень чинної Конституції Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Єв​ропейської Хартії про місцеве самоврядування та інших законодавчих і підзаконних актів, висвітлюються основні теорії місцевого самоврядування і його види, система місцевого самоврядування, статус територіальних громад, представницьких та виконавчих органів і посадових осіб місцевого самоврядування, їх функції, повноваження, організаційно-правові та матеріально-фінансові основи місцевого самоврядування, його гарантії.

Тема 2. Конституція  України та її розвиток

ПЛАН:

1. Поняття і основні властивості Конституції України.  (Конституціоналізм як загальна теорія Конституції).

2. Основні етапи становлення Конституції України

  3.Класифікація, форма і структура конституцій

4.  Підготовка, прийняття та зміна конституції

1. Вважається, що термін "конституція" походить від латинського слова "соnstitutio" — "установа", "установ​лення", "устрій". Разом з тим існує думка, що він бере початок від звороту "гем publicum constituire", з якого починаються акти римських імператорів.

Поряд з терміном "конституція" для означення того самого інституту на початкових етапах його становлення застосовувалося ще й найменування "Іех fundamentales" — "Основний Закон".

Першими конституціями в Європі вважаються конс​титуції Пилипа Орлика 1710 р., Конституції Франції та Польщі 1791 р. Протягом першої половини 19 ст. конс​титуції були прийняті майже у всіх країнах Західної і Центральної Європи, а в другій половині цього сторіч​чя—в країнах Латинської Америки, Канаді та Новій Зеландії.

Юридичні властивості конституції такі: 1) конститу​ція—це насамперед, закон, тобто акт виняткової ваги і значення; 2) конституції притаманне юридичне верхо​венство, найвища юридична сила у порівнянні з іншими правовими актами: ні один акт не може перевищувати конституцію; 3) конституція є основою правової системи країни, її законодавства; поточне законодавство розви​ває конституційні приписи, деталізує їх; 4) конституції властивий особливий порядок її прийняття і зміни; 5) іс​нує досить складний механізм реалізації конституції, ос​кільки її дія відбувається на двох рівнях: на рівні реалі​зації конституції в цілому та на рівні реалізації конституційних норм.

Конституціоналізм — це теорія і практика конститу​ційного будівництва. 

Конституціоналізм уособлює передові фінансові, політичні, економічні та інші ідеї, які виступають могутнім фактором суспільного прогресу. 

Конституціоналізм є барометром прогресу і розвитку всього суспільства. 

Конституціоналізм як складне системне утворення з властивими йому структурними і функціональними ха​рактеристиками не можна ототожнювати з конституцій​ним законодавством чи процесом його реалізації. 

Конституція — явище історичне: вона постійно роз​вивається і вдосконалюється. 

Конституція, як правило, — це своєрідний суспільний договір, який фіксує і узгоджує політичні інтереси різноманітних соціальних груп, прошарків, класів тощо.

Будь-яка конституція виникає і діє насамперед для того, щоб визначити устрій (лад) держави, а не суспіль​ства, хоч індиферентною до справ суспільства вона не може бути.

Конституція Украї​ни відображає тенденції і закономірності розвитку світо​вого конституціоналізму. 

Конституція України, відповідаючи загальнолюдсь​ким конституційним стандартам, втілює в життя консти​туційні ідеали: здорове екологічне середовище, соціальну захищеність, відповідний рівень життя, право на корис​тування надбанням людства в сфері політики,  еконо​міки, культури тощо.

Фактична і юридична конституції — цілком самос​тійні явища і ототожнювати їх не можна. 

Фактична конституція не може не визначати струк​турні та функціональні характеристики юридичної конс​титуції, головними з яких є реальність і відповідність фактичним конституційним відносинам, відсутність яких призводить до фіктивної конституції.

Якщо фактична і юридична конституції збігаються, то конституційна система є реальною. Якщо ж вони не збігаються, існують самі по собі, то конституційна сис​тема є фіктивною, нереальною. "За таких умов юридич​на конституція і реальний конституційний лад надмірно політизуються. Виникає атмосфера, в якій слова політи​ків разюче розходяться з практикою, а конституціона​лізм як наука приходить до занепаду".

Розрив між фактичною і юридичною конституціями свідчить про те, що частина її норм стала фіктивною, тобто не відповідає реальній дійсності. Такий стан не​гативно впливає на суспільні відносини, дестабілізує правову систему, робить її малоефективною. Тому вини​кає необхідність або привести юридичну конституцію у відповідність з реальною дійсністю, або, навпаки, — привести у відповідність з конституцією суспільні відно​сини, що фактично існують.

В юридичній науці розрізняють також формальну і матеріальну конституції.

2. У часи Київської Русі, Галицько-Волинської та Литовсько-Руської держави організація державної влади в Україні базувалася, як правило, на засадах звичаєвого права.

Гетьманська держава характеризується вже появою актів, які мали певні риси конституції. До них можна за​рахувати договори Богдана Хмельницького та Івана Виговського з Польщею, Швецією, Туреччиною і Москвою.

5 квітня 1710 р. у м. Бендери було укладено Пакти й конституції законів та вільностей Війська Запорозького. 

 "Консти​туція Пилипа Орлика" передбачала таку модель організації державної влади в Україні, яка б базувалася на засадах принципу поділу влад (законодавча влада мала належати Раді, членами

якої є полковники зі своєю старшиною, сотники, "гене​ральні радники від усіх полків" та "посли від Низового Війська Запорозького"; виконавча — Гетьману, а судо​ва — Генеральному Суду). На жаль, положення цього документу не були реалізовані, хоча формально він діяв на Правобережній Україні до 1714 р.

Період відродження національної Української дер​жави (1917-1920 рр.) позначений появою значної кіль​кості конституційно-правових актів, які передбачали пе​вні варіанти організації державної влади в Україні. До них слід віднести Третій Універсал Української Цент​ральної Ради від 7 (20) листопада 1917 р., Четвертий Універсал Української Центральної Ради від 9 (22) січня 1918 р., Конституцію Української Народної Республіки (Статут про державний устрій, права і вільності УНР) від 29 квітня 1918 р., Закони про тимчасовий державний устрій України від 29 квітня 1918 р., Закон про тимчасо​ве верховне управління та порядок законодавства в Ук​раїнській Народній Республіці від 12 листопада 1920 р., Тимчасовий основний закон про державну самостійність українських земель колишньої Австро-Угорської монар​хії, ухвалений Українською Національною Радою на за​сіданні 13 листопада 1918 р., та ін.

У зв'язку з державним заколотом гетьмана Павла Скоропадського положення Конституції УНР 1918 р. не були реалізовані. За часів гетьманату діяли тимчасові конституційні закони: Закон "Про тимчасовий держав​ний устрій України" від 29 квітня 1918 р. та Закон "Про верховне управління Державою на випадок смерті, тяж​кої хвороби і перебування поза межами Держави ясновельможного пана Гетьмана всієї України" від 1 серпня 1918 р. Ці закони закріплювали монархічну форму прав​ління в Україні при збереженні її унітарного державного устрою. Главою Української держави проголошувався Гетьман України, виключно якому належала "влада управління". Гетьман України затверджував закони, при​значав голову уряду (Отамана Ради Міністрів) і за​тверджував його склад, призначав на посаду та звільняв членів уряду, був "Верховним воєводою Української Ар​мії і Флоту" тощо.

Повалення гетьманського режиму внаслідок народ​ного повстання, очоленого Директорією, відкрило шлях до подальшого конституційного розвитку України. Вели​ке значення для відновлення конституційних засад УНР відіграла Декларація Української Директорії від 13 груд​ня 1918 р., відповідно до якої Україна знову проголошувалася республікою, скасовувалися всі закони та поста​нови гетьманського уряду, спрямовані "проти інтересів трудящих класів", поновлювалася дія демократичних принципів, проголошених Центральною Радою в її Універсалах.

Верховна влада в державі, згідно з Декларацією, ма​ла належати Директорії. Її повноваження підтвердив Трудовий Конгрес Народів України (своєрідний перед​парламент України), який прийняв 28 січня 1919 р. Уні​версал (Резолюцію про владу), що відігравав роль "малої конституції" соборної УНР. Універсал з точки зору ут​вердження демократичних конституційних засад Української держави був істотним кроком уперед порівняно з "гетьманською конституцією", хоча він і не відтворював повністю принципи Конституції УНР від 29 квітня 1918 р. Зокрема, не до кінця було проведено в життя принцип поділу влад (законодавча і виконавча влада фактично належала Директорії), місцеве самоврядування підміня​лося контролем "Трудових Рад", принцип народного су​веренітету підмінявся декларуванням належності влади "трудовому народові України" тощо.

В останній період існування УНР (12 листопада 1920 р.) було прийнято ще два конституційних акти: За​кон "Про тимчасове верховне управління і порядок за​конодавства в Українській Народній Республіці" та За​кон "Про Державну Народну Раду Української Народної Республіки". В них проголошувалося верховенство влади народу, яка тимчасово здійснювалася Директорією, Державною Народною Радою і Радою Народних Міністрів на засадах поділу влад.

Нереалізованими залишилися два проекти Конститу​ції УНР, підготовлені Урядовою комісією з розробки Конституції УНР та професором О. Ейхельманом, пер​ший з яких передбачав унітарний устрій Української держави, а другий — федеративний.

За радянського періоду української державності було прийнято чотири конституції (1919, 1929, 1937 і 1978 рр.). Але ці документи з точки зору вимог теорії конституціоналізму можна вважати "квазіконституціями". 

Початок новітнього конституційного процесу в Україні пов'язується з прийняттям Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р.

Перший етап новітнього конституційного процесу в Україні охоплює період від 16 липня 1990 р. до 26 жовтня 1993 р. На цьому етапі розпочинається робота з підготовки проекту нової Конституції України. Хроноло​гічно вона здійснювалася наступним чином.

24 жовтня 1990 р. Верховна Рада Української РСР  утворила Конституційну комісію (Комісію з розробки нової Конституції Української РСР) у складі 59 осіб під голову​ванням тодішнього Голови Верховної Ради Української  РСР Л. Кравчука.

На основі Концепції Комісія підготувала проект но​вої Конституції України, останній варіант якого датуєть​ся 26 жовтня 1993 р.

Паралельно з цим до чинної на той час Конституції Української РСР 1978 р. вносилися зміни і доповнення з метою привести її у відповідність до положень Декла​рації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. та Акту проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 р. У зв'язку із загостренням політичної ситуації, що відобразилося у протистоянні різних гілок влади, після 26 жовтня 1993 р. конституційний процес було фактично перервано.

Другий етап починається після завершення достро​кових парламентських і президентських виборів і охоп​лює період з 10 листопада 1994 р. по 8 червня 1995 р.

Цей етап характеризується відновленням конститу​ційного процесу. 10 листопада 1994 р. Верховна Рада України затверджує новий склад Конституційної комісії, співголовами якої стали Президент України Л. Д. Кучма та Голова Верховної Ради України О. О. Мороз.

Завершився другий етап 8 червня 1995 р. укладанням Конституційного Договору між Президентом України і Верховною Радою України про організацію державної влади та місцевого самоврядування на період до прийняття нової Конституції України. Конституційний Договір дав змогу створити умови для прискорення конституційного про​цесу в Україні.

Третій етап охоплює період від 8 червня 1995 р. (підписання Конституційного Договору між Верховною Радою України та Президентом України "Про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прий​няття нової Конституції України") до 28 червня 1996 р. (прийняття Конституції України Верховною Радою Ук​раїни). 

3. Класифікація — це поділ тих чи інших явищ на ви​ди. Для наукової класифікації передусім необхідно вста​новити, яким вимогам повинен відповідати критерій по​ділу на види (такий поділ можливий з будь-яких підстав, в тому числі й неістотних).

Така класифікація допомагає орієнтуватись у багато​манітності конституцій, виявляти характерні риси, стру​ктуру, форму та інші їх характеристики.

Можуть бути різні критерії класифікації. Наприклад, за часом дії конституції бувають тимчасовими і по​стійними. Причому в деяких країнах конституції змі​нюються досить часто, що обумовлюється нестабіль​ністю політичної й економічної обстановки, зміною вер​хніх ешелонів влади.

Класифікувати конституції можна також за змістом і формами, зокрема в залежності від існуючого держав​ного режиму, або в залежності від форми правління чи територіального устрою.

Форма конституції — це спосіб вираження і орга​нізації конституційних норм та інститутів. Істотне зна​чення тут має те, що конституція може функціонувати у вигляді як моноконституційного акта, так і багатьох ак​тів, що у сукупності складають конституцію. Моноконституційними актами були, до речі, радянські консти​туції, нинішні конституції Німеччини, Іспанії, Мексики тощо. Є й протилежні приклади. Так, конституція Шве​ції складається із трьох актів — Форми правління 1974 р., Акта про престолоуспадкування 1810 р. і Акта про свободу друку 1974 р. В колишній Чехословаччині конституцію складали кілька конституційних законів, однак лише один із яких іменувався Конституцією. Кон​ституції першого виду часом називають кодифіко​ваними, другого — некодифікованими.

У переважній більшості структура конституції має сталий вигляд, включає низку елементів: преамбулу, основну частину, заключні, перехідні та додаткові положення.

Конституція складається з 15 розділів, які об’єднують 161 статтю, в тому числі 2 статті Прикінцевих  положень, та 14 пунктів Перехідних положень.

Функції конституції відображають її вплив на сус​пільні відносини, зокрема напрями або способи цього впливу.

Функції конституції розкривають її сутність щодо тих завдань, які стоять перед суспільством на конкрет​ному етапі його розвитку, причому часом одне й те саме завдання вирішується за допомогою кількох функцій.

Функції конституції поширюються на всі сфери сус​пільного життя, на ті суспільні відносини, які охоплю​ються дією конституції.

Функції конституції мають багато спільного з основ​ними функціями права; більше того, вони базуються на них. За сферами впливу конституції на суспільні відно​сини насамперед розрізняють такі її функції, як полі​тичну, економічну, соціальну, культурну, ідеологічну. При цьому функції конституції не вичерпуються регулюванням відносин у згаданих сферах. Конституції при​таманні також установча, правотворча, системотворча, методологічна, прогностична та інші функції.

Таким чином, за місцем і роллю конституції в суспільному житті її основні функції поділяють на соціальні (об’єктні) і нормативно-правові (технологічні). Соціальними (об’єктними) функціями є: політична, економічна, соціальна, культурна (ідеологічна) та ін. Правові (технологічні) функції: регулятивна, установча, правотворча, інтеграційна та ін. Серед соціальних (об’єктних) функцій домінуюча, акумулююча роль належить політичній функції, серед нормативно-правових – установчій, яка об’єднує усі правові функції.

Реалізація — це перетворення, втілення конститу​ційних норм у фактичній діяльності організацій, органів, посадових осіб і громадян.

Видом реалізації конституційних приписів є їх вико​нання, тобто обов'язкове здійснення передбачених за​коном тих чи інших дій. Тут реалізуються активні право​ві обов'язки, зобов'язуючі конституційні норми. Так, прийняття Закону про Конституційний Суд України 3 червня 1992 р. є виконанням ст. 112 Конституції Украї​ни, яка започатковує видання такого Закону.

Норми Конституції реалізуються також шляхом їх використання, тобто здійснення учасниками конститу​ційних відносин дозволених нормами права дій, здійс​нення ними своїх прав. 

Застосування — один із видів реалізації конституцій​них норм, де є чітко визначений адресат: органи дер​жавної влади, посадові особи та ін. Це державно-владна діяльність, яка реалізується шляхом прийнят​тя акта, який індивідуалізує і конкретизує загальнообо​в'язковий правовий принцип. Без акта застосування не​має такої форми реалізації конституційних норм.

 Правова охорона Конституції України Правова охорона, як свідчить світова практика, здій​снюється у різноманітних формах, головними з яких є конституційний контроль і конституційний нагляд.

Розрізняють різні види й форми конституційного контролю. Насамперед — попередній, тобто коли нор​мативно-правовий акт ще розробляється й не вступив в законну силу, і наступний контроль, коли така перевірка здійснюється після прийняття акта.

За правовими наслідками контроль може бути як обов'язковим, так і факультативним.

За формою розрізняють абстрактний і конкретний конституційний контроль. За абстрактним — питання про відповідність певного акта Конституції розгляда​ється поза конкретними обставинами його застосування. Орган конституційного контролю в такому разі під​тверджує конституційність даного акта або позбавляє його юридичної сили. Цей вид контролю може бути як попереднім, так і наступним.

Конкретний конституційний контроль, навпаки, мо​же бути лише наступним і пов'язаний з обставинами, що виникли в процесі застосування відповідного нор​мативно-правового акта. В такому випадку сторона, справа якої вирішена або вирішується на підставі відпо​відного нормативно-правового акта, оспорює таке рі​шення, обґрунтовуючи це тим, що акт, на основі якого вирішено справу, на її погляд, не відповідає Конс​титуції. Досить часто такий контроль здійснюється при розгляді конкретної справи в суді. 

4. Світова практика знає і ряд способів прийняття та зміни конституції. Одним із них є октроїрування, тобто дарування конституції одностороннім актом глави дер​жави (монарха), типовим прикладом якої була Хартія 1814 р., яку Людовик XVIII "подарував" французькому народу.

Деякі конституції мають договірний характер, хоч нині таких актів майже не спостерігається. Прикладом конституції договірного характеру можуть бути англійсь​кі конституційні акти — Біль про права 1689 р., Акт про управління 1709 р. та ін. 

Практика світового конституціоналізму знає випад​ки, коли конституція розробляється урядом з наступною передачею парламенту чи на референдум. В таких ви​падках конституційний референдум нерідко перетворю​ється у звичайний плебісцит, де роль виборців зводить​ся, фактично, до схвалення урядового проекту. Так, до речі, були прийняті Конституція Чілі 1980 р., Консти​туція Куби 1976 р.

Загальновідомо, що конституція має поєднувати в собі дві, інколи протилежні, якості — стабільність та ди​намізм.

Стабільність надає конституції таких рис, як доброт​ність, надійність, сталість. З іншого боку, вона може не реагувати на зміни, що постійно відбуваються в суспіль​стві. Тому до будь-якої конституції  рано чи пізно вно​сяться зміни, причому існують різні способи такого вне​сення. Зміни так званих гнучких способів здійснюються звичайним шляхом, тобто прийняттям звичайного зако​ну. Прикладом можуть бути Конституції Великої Брита​нії, Ізраїлю, Індії.

 Порядок зміни конституції в значній мірі залежить від форми політико-територіального устрою держави. Він складніший у федеративних державах і, як правило, простіший в унітарних.

Відповідно до ст. ст. 154-159 Конституції України законопроект про внесення змін до Конституції України може бути поданий до Верховної Ради України Прези​дентом України або не менш як третиною народних де​путатів України від конституційного складу Верховної Ради України.

Законопроект про внесення змін до Конституції України, крім розділу І "Загальні засади", розділу III "Вибори. Референдум" і розділу XIII "Внесення змін до Конституції України", попередньо схвалений більшістю від конституційного складу Верховної Ради України, вважається прийнятим, якщо на наступній черговій сесії Верховної Ради України за нього проголосувало не менш як дві третини від конституційного складу Верхов​ної Ради України.

Законопроект про внесення змін до розділів І, III, XIII подається до Верховної Ради Президентом або не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України, і, за умови його прийняття не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради, затверджується всеукраїнським рефе​рендумом, який призначається Президентом.

Повторне подання законопроекту про внесення змін до розділів І, III і XIII Конституції з одного й того са​мого питання можливе лише до Верховної Ради України наступного скликання.

Конституція України не може бути змінена, якщо зміни передбачають скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина або якщо вони спрямо​вані на ліквідацію незалежності чи на порушення тери​торіальної цілісності України.

Конституція України не може бути змінена в умовах воєнного або надзвичайного стану (ст. 154 Конституції України).

Законопроект про внесення змін до Конституції Ук​раїни, який розглядався Верховною Радою України і не був прийнятий, може бути поданий до Верховної Ради України не раніше ніж через рік з дня прийняття рі​шення щодо цього законопроекту.

Верховна Рада України протягом строку своїх пов​новажень не може двічі змінювати одні й ті самі по​ложення Конституції України (ст. 158 Конституції Ук​раїни).

Законопроект про внесення змін до Конституції України розглядається Верховною Радою України за на​явності висновку Конституційного Суду України щодо відповідності законопроекту вимогам ст. ст. 157 і 158 Конституції.

Тема 3 .  Загальні засади конституційного ладу України.

ПЛАН:

1.Поняття, суть і ознаки конституційного ладу України. (Гарантії конституційного ладу України).

2. Конституційні основи державного ладу України (Поняття і принципи державного ладу України).

3. Механізм і основні функції Української держави

4. Конституційні основи суспільного ладу України. (Поняття,  сутність, основні  принципи, і система суспільного ладу). 
1. Нинішній конституційний лад України за своєю сут​тю є перехідним, змішаним, що зумовлено насамперед відповідним характером суспільства, держави та права, які поєднують риси різних соціально-економічних формацій і відповідно різних типів держави і права.

На думку більшості українських юристів-конститу​ціоналістів, конституційний лад опосередковує насампе​ред і головним чином суспільний та державний лад. Це стосується й виникнення самого поняття "конституцій​ний лад". Як стверджує Ю. М. Тодика, поняття конституційного ладу розвивається з категорій суспільного і державного ладу.

Обґрунтовуючи своє визначення, вони, зокрема, за​значають, що кожна держава характеризується певними рисами, в яких виявляється специфіка цієї держави. Са​ме сукупність таких рис дає змогу, на думку авторів, го​ворити про певну форму, певний спосіб організації держави, який після закріплення його конституцією стає конституційним ладом. 

Підсумовуючи свої міркування щодо конституційно​го ладу, ці автори стверджують, що конституційний лад як форма або спосіб організації держави забезпечує під​порядкування її праву і характеризує її як конституційну державу. 

Існуючий конституційний лад України, передбаче​ний її Конституцією, характеризується насамперед ря​дом загальних принципів, зокрема суверенністю, демок​ратизмом, гуманізмом, реальністю, системністю, науко​вою обґрунтованістю, історизмом, наступністю, прог​рамним характером, гарантованістю.

 Важливою рисою конституційного ладу є його реальність, дійсність, тобто наявність цього ладу де-юре і  де-факто. Конституційний лад кожної країни — це офіційний державний і суспільний лад та офіційна система інших суспільних відносин, проголошених і закріплений актом вищої юридичної сили — конституцією.

Конституційний лад має бути не формальним, сим​волічним, а справжнім, реальним, тобто відображати ре​ально існуючі суспільні відносини на момент прийняття відповідної конституції і на перспективу. На жаль, істо​рія і дійсність окремих країн свідчить, що мають місце випадки закріплення в конституції такого конституцій​ного порядку в цілому чи його окремих  інститутів, які не мають нічого спільного або досить мало спільного з дійсністю. Як наслідок цього, конституційний лад і ре​альний суспільний та державний лад країни функ​ціонують, діють і розвиваються певний час порізно.

На жаль, певною мірою проблематичний характер мають, як  показав час, і деякі положення, закріплені в нинішній Конституції України, зокрема положення про соціальний характер держави, соціальні права й свободи людини і громадянина, соціальну спрямованість еконо​міки тощо. Ці та ряд інших положень Конституції є в  цілому символічними або справляють враження таких. Практично вони реалізуються тільки частково.

Іншим, не менш важливим принципом   конституційного ладу є системність, тобто послідовність, логічність, всебічність і повнота закріплення в Конституції основних інститутів суспільства і держави.              

Важливим принципом конституційного ладу України є також наступність, акумулювання того      позитивного, що було в українському державотворенні, в державному і суспільному ладі України в минулому, в тому  числі в далекому минулому.  

Однією з істотних рис чинного конституційного ладу України є те, що він містить елементи програмного ха​рактеру щодо розвитку держави, суспільства   та  їх окре​мих інститутів. Це стосується, зокрема, соціального, правового характеру держави, якою вона має ставати, системи передбачених і закріплених Конституцією соціальних і культурних прав та свобод людини і громадянина, що лише з часом можуть бути  реалізовані. 

 Конституційний лад України характеризується також наявністю певної системи гарантій конституційного порядку (організаційно-правових, нормативно-правових та ін.).

Закономірно, що Конституція України передбачила і закріпила відносно цілісну систему гарантій конституційного ладу.

Основними з них є:

— народ України;

— Конституція і закони;

— Українська держава в цілому і в особі її спеціалізованих інститутів (організацій, служб);

— Верховна Рада України;

— Президент України;

— Кабінет Міністрів та інші органи виконавчої впа​ди;

— Конституційний Суд України;

— суди загальної юрисдикції і прокуратура;

— політичні партії і громадські організації;

— засоби масової інформації;

— територіальні громади та органи місцевого само​врядування;

— міжнародні організації.

Основним гарантом конституційного ладу є, звичай​но, держава — як в цілому, безпосередньо, так і в особі її відповідних інститутів: внутрішніх справ, закордонних справ, Збройних Сил України тощо.

Значна роль в гарантуванні конституційного ладу відводиться Основним Законом органам державної вла​ди. Пріоритетна роль серед них належить парламенту — Верховній Раді. 

Головна роль серед органів державної влади у гаран​туванні конституційного ладу належить Президенту. За своїм статусом, визначеним Конституцією, Президент є гарантом державного суверенітету, територіальної ціліс​ності України, додержання Конституції, прав та свобод людини і громадянина (ст. 102). 

Важлива роль як гаранта державного і суспільного ладу належить Кабінету Міністрів, міністерствам та ін​шим центральним органам державної виконавчої влади. 

Державні службовці є самостійними гарантами конституційного ладу, оскільки вони, зокрема, складають від​відну присягу і самостійно відповідають за здійснення своїх функцій  та повноважень, поряд з органами дер​жавної влади та в межах цих повноважень беруть участь у здійсненні функцій гарантування конституційного ладу властивих відповідним органам державної влади.

Виключно важливими у справі гарантування конституційного ладу є функції і повноваження Конституційного Суду.  Він, за Конституцією (ст. 147), вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції і дає офіційне тлумачення Конституції, законів та інших правових актів Верховної Ради  в  частині,  що стосується конституційного ладу України.

Значна роль у гарантуванні конституційного  ладу  належить органам правосуддя, при розгляді       кримінальних  справ про злочини проти конституційного ладу,  а також прокуратурі і  адвокатурі. 

Конституція опосередковано визнає суб'єктами га​рантування конституційного ладу також засоби масової інформації та інші мережі, системи і засоби  інформації. 

Певну роль у гарантуванні конституційного ладу Ук​раїни, зокрема державного ладу, можуть відігравати за її згодою міжнародні організації (наприклад, 00Н) та інші держави.

2. Конституційним, офіційним, легітимним вважається той державний лад, який передбачається і закріплюється Конституцією та реально існує.

Державний лад є складовою частиною конституцій​ного ладу. Він, як правило, найповніше визначається конституцією держави і найбільше гарантується нею.

Державний лад України,  як і будь-якої  іншої   держави, являє собою передбачену й гарантовану Конституцією  організацію (будівництво) держави і  її діяльність.

По-перше, Українська держава і державний лад Ук​раїни мають у багатьох відношеннях перехідний і змі​шаний характер, перебувають у стадії становлення.

По-друге, державний лад України утверджує в Укра​їні національну державу. Це обумовлено передусім тим, що сучасне державотворення в Україні має в своїй осно​ві реалізацію багатовікової української ідеї створення (поновлення, відродження) самостійної (незалежної, су​веренної), соборної (єдиної, унітарної), вільної, демо​кратичної, справедливої, правової, соціальної, розвину​тої держави. 

По-третє, як свідчить процес державотворення в Україні в останні роки, Українська держава утверджується  як європейська держава.

По-четверте, Україна з моменту проголошення своєї незалежності виступає як важливий міжнародний фак​тор, який впливає на інші держави і міжнародні ор​ганізації й зазнає відповідно значного впливу з їх боку. 

Основні принципи державного ладу опосередкову​ють суть держави, її тип, місце і роль в суспільстві.

За Конституцією основними принципами державно​го ладу є такі принципи: суверенності і незалежності держави, демократизму держави, соціальної і правової держави, унітарності (єдності, соборності) держави та республіканської форми правління.

Згідно із ст. 1 Конституції, Україна є суверенною і незалежною, демократичною, соціальною і правовою державою. В наступних статтях вона проголошується та​кож унітарною державою (ст. 2) і республікою (ст. 5). Опосередковано Україна визнається також національ​ною і світською державою.

Утвердження зовнішньоекономічного суверенітету та суверенітету в інших сферах зовнішньої діяльності нашої держави у повному обсязі є ще значною мірою її намі​ром, програмою, метою.

Принцип демократизму держави опосередковує пе​редусім взаємовідносини держави і суспільства, держави і особи.

Першочергове значення у становленні і функціону​ванні демократичної держави має порядок формування органів державної влади (державного апарату), зокрема порядок виборів до органів державної влади та інші за​соби їх формування.

Принцип соціальної держави полягає в тому,  що держава є і має бути виразником, представником і за​хисником інтересів як усього суспільства,  народу.  Соціальною   державою, як правило, вважається та держава, яка бере на себе обо​в'язок піклуватися про соціальну справедливість,  добро​бут громадян, їх соціальну захищеність.

Соціальна держава має створювати умови для забезпечення громадян роботою, перерозподіляти доходи через державний бюджет, забезпечувати людям  прожитковий мінімум, сприяти збільшенню числа дрібних   і середніх власників, охороняти найману працю,  піклуватися про освіту, культуру, сім'ю, охорону здоров’я,  поліпшувати соціальне забезпечення тощо.  

Правовий характер нашої держави виявляється на​самперед у передбаченому Конституцією верховенстві права (ст. 8), у здійсненні державної влади на засадах поділу на законодавчу, виконавчу і судову (ст. 6),  у взаємній відповідальності держави та особи (ст. 3), гарантуванні прав і свобод людини й громадянина тощо.

Правова держава спілкується і має спіл​куватися з особою та суспільством мовою правових актів і насамперед законів, які повинні відповідати Конс​титуції. Часто верховенство права як принцип правової держави називають верховенством закону. Це виправ​дано лише в тому разі, коли слово "закон" вживається в широкому (загальному) розумінні цього слова, як будь-який нормативно-правовий акт. Якщо ж термін "закон" вживається у вузькому розумінні слова, як акт, що при​ймається Верховною Радою, то таке тлумачення прин​ципу верховенства права є спрощеним.

Принцип унітарності нашої держави означає її єд​ність, соборність в політичному, економічному, соціаль​ному, культурному (духовному) та інших відношеннях.

Принцип республіканської форми держави полягає в такій організації державної влади (форми правління) за якої глава держави (Президент) обирається народом або парламентом, шляхом прямих або непрямих виборів на певний строк (4, 5, 6, 7 років). Україна відповідно до ст. 5 Конституції є республікою, оскільки глава держави — Президент обирається громадянами України на основі загального, рівного і прямого виборчого таємного голосування строком на п'ять років.

Названі принципи нашої держави і державного ладу є пріоритетними, основними, але не єдиними. Прямо чи опосередковано Конституція закріплює й ряд інших принципів держави, зокрема принципи національної і світської держави та інші.

Національний характер української держави відбито в Конституції 1996 р. і тим, що в ній втілено багато​вікову українську ідею й ідеологію, у тому числі ідео​логію українського державотворення. 

Світський характер нашої держави закріплено в Конституції опосередковано. Зокрема, в ст. 35 Консти​туції, поряд з проголошенням права на свободу сві​тогляду і віросповідання, зазначається, що церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа від церкви і жодна релігія не може бу​ти визнана державою як обов'язкова, тобто як державна.

3. Механізм держави — це система органів і організа​цій та інших інститутів держави, які складають її органі​заційну основу: організаційно-політичну, організаційно-економічну та інші.

До організаційно-політичної основи держави, тобто до її політичного механізму належать насамперед органи державної влади, територія держави, Збройні Сили та інші державні військові формування, державні символи, столиця держави.

До організаційно-економічної основи держави, тобто до її економічного механізму належать передусім бюд​жетна, грошова і банківська системи, державна власність та інші організаційно-економічні важелі діяльності дер​жави.

До соціальної (організаційно-соціальної) основи дер​жави, тобто до її соціального механізму належать пере​важно громадянство, а також державні соціальні систе​ми: охорони здоров'я, соціального захисту тощо.

До організаційно-культурної (духовної) основи дер​жави, тобто до її культурного (духовного) механізму від​носяться насамперед державна мова, а також державні системи освіти, виховання, науки, культури тощо.

Пріоритетним елементом (складовою) механізму держави є її політична основа, політичний механізм, зокрема органи державної влади.

Систему органів державної влади, за Конституцією України, складають:

1.  Орган законодавчої влади.

2.  Глава держави.

3.  Органи виконавчої влади. 
4.  Органи судової влади.

5.  Інші органи держави.

Конституція, визначаючи державний лад, закріплює поряд з механізмом держави також її основні функції.

Ці (основні) функції держави закріплюються як пря​мо, безпосередньо, так і опосередковано, маючи, до того ж, далеко не однакову назву: зміст і спрямованість дія​льності держави, обов'язок держави (ст. 3), здійснення державної влади (ст. 6), державне забезпечення, піклу​вання (ст. 11, 12, 13);  найважливіші функції держави (ст. 17) тощо.

Відповідно розрізняють загально​державні функції, функції суб'єктів федерації, органів державної влади та інші.

Відповідно до них розрізняють такі функції держави, як політична, економічна, соціальна, культурна (духовна), екологічна та зовнішня (зовнішні) функції. Ці функції умовно мож​на назвати об'єктними функціями. 

сферах.

Класифікація функцій держави за засобами її діяльності ще не дістала загального визнання і не утвер​дилася. Функції, що об'єктивно виділяються за цими критеріями, зокрема фінансова, територіальна та інші, належать, як правило, до "технологічних" функцій або зовсім не називаються, оскільки чітко не визначені кри​терії такої класифікації, а також система (сукупність) основних засобів діяльності держави, за винятком бюд​жету і фінансів.

Як наслідок, у конституціях більшості країн не існує належного закріплення видів діяльності держави (функ​ції), які можна і необхідно розрізняти за засобами її  діяльності (бюджетно-фінансова, адміністративно-тери​торіальна тощо).

Такий недолік має бути згодом подолано або шляхом внесення змін до Конституції або шляхом прийняття окремих законів: в них прямо чи опосередковано мають бути системно закріплені всі основні функції держави, що певною мірою сприятиме посиленню ролі і відповідальності держави у всіх сферах її діяльності.

4. Суспільний лад є багатогранним явищем за своєю суттю, змістом і формами.

Нинішній суспільний лад України характеризується за своєю суттю не лише як змішаний, перехідний і та​кий що перебуває на початковому етапі свого реформу​вання, перетворення, але й як такий, що формується, утверджується, створюється як самостійний, суверен​ний суспільний лад відповідно до статусу Українського народу.

Українське суспільство певною мірою лише формується, створюється, відроджується та утверджується. Відповідно складаються й утверджуються українські суспільні відносини і суспільний лад України як самостійний, суверенний, незалежний.

Значний вплив на суспільний лад, його сутність має національний склад українського суспільства, його багатонаціональність в етнічному відношенні.

Негативний вплив на становлення, функціонування і розвиток сучасного суспільного ладу мають нелегітимні, неофіційні, тіньові суспільні відносини, які набули в Україні значного поширення ("тіньова економіка" тощо). Вони істотно впливають на офіційне (легальне) політич​не, економічне, соціальне і духовне життя, деформують його, перетворюють легітимні інститути в символічні, а нелегітимні — у фактичні, реальні.

Правове визначення, закріплення і гарантування основ суспільного ладу України здійснюється насамперед Конституцією.

Конституційні основи суспільного ладу становлять собою базові принципи організації і діяльності суспільства, а також сукупність його найважливіших організацій​них і функціональних інститутів.

Конституційні основи суспільного ладу знаходять свій вияв насамперед в основних принципах організації   діяльності суспільства (суспільного ладу).

Це, зокрема, такі принципи: принцип суверенності суспільства, народу, тобто народного (національного) суверенітету; принцип демократизму суспільства, сус​пільного ладу; принцип конституційності, законності суспільного ладу; принцип політичного, економічного й ідеологічного плюралізму (багатоманітності); прин​цип етнічної багатонаціональності і політичної єдності українського народу; принцип соціальної справедливо​сті тощо.

Пріоритетними гарантами цих прав і свобод є конс​титуційні норми — принципи, зокрема, щодо вільності та рівності людей у своїй гідності й правах (ст. 21), невідчу​жуваності та непорушності прав і свобод людини, рівнос​ті конституційних прав і свобод громадян України та їх рівності перед законом. Так, відповідно до ст. 24 Консти​туції, не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного чи соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або ін​шими ознаками.

Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується надан​ням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громад​сько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї тощо.

Основними складовими суспільного ладу є політична, економічна, соціальна і культурна (духовна, ідеологічна) системи суспільства.

Пріоритетним суб’єктом політичної системи нашого суспільства є народ. Згідно із ст. 5 Конституції, народ здійснює владу як безпосередньо, так і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

Основним суб’єктом політичної системи є, звичайно, держава.

Основним системотворчим елементом суспільного ладу є економічна система суспільства. Ця система вважається, як правило, сукупністю основних форм власності і економічної (господарської) діяльності.

Важлива роль у формуванні і функціонуванні суспільного ладу України належить її соціальній системі, яка являє собою сукупність соціальних спільностей; соціальних об’єднань (організацій) і форм соціальної діяльності (соціальних послуг тощо).

Складовою частиною соціальної системи є також галузеві і територіальні соціальні системи в особі відповідальних підприємств, установ, організацій.

За характером соціальної діяльності однією з пріоритетних соціальних підсистем є система охорони здоров’я. В Конституції зазначається, що охорона здоров’я забезпечується державним фінансуванням   відповідних соціально-економічних, медико-санітарних, оздоровчо-профілактичних програм.

Найважливішим показником рівня і гуманності соціальної системи є соціальний захист. 

В основі системи соціального захисту — система дер​жавного соціального страхування; основною формою со​ціальних виплат є пенсії. Її характер і реальність визна​чають у багатьох відношеннях не лише систему соціаль​ного захисту і соціальну систему в цілому, а й значною мірою весь суспільний лад країни.

Вельми важливою системою суспільства є культурна (духовна, ідеологічна) система. Вона становить собою систему форм духовного (культурного) життя і духовної (культурної) діяльності, духовних (культурних) об'єднань (організацій) та ідеологій.

В системі освіти найбільш рельєфно й повно відображаються духовна (культурна) система суспільства, його духовний рівень, ментальність, ідеологічний плюралізм, духовна свобода і національна ідеологія.

Систему науки складає академічна наука (академічні установи), вузівська наука, відомча наука (система відом​чих наукових установ і навчальних закладів) тощо. Ця система визначена і закріплена в Конституції опосеред​ковано. Разом з тим в Конституції проголошується, що держава сприяє розвиткові науки, встановленню науко​вих зв'язків України із світовим співтовариством (ст. 54).

Тема 4. Основи правового статусу людини і громадянина.

ПЛАН

1. Загальні засади конституційно-правового статусу людини і громадянина в Україні   (Правовий статус людини і громадянина як інститут конституційного права)

2. Поняття  і види основних прав, свобод та обов’язків людини  і громадянина в Україні
3. Механізм реалізації і гарантії прав та свобод людини і громадянина

4. Співвідношення міжнародно-правового і національного регулювання прав і свобод людини та забезпечення міжнародних стандартів прав і свобод людини в Україні

5. Громадянство України і статус іноземців ( Поняття громадянства і належність до громадянства України, принципи громадянства України

6. Набуття громадянства України

7. Припинення громадянства України

8. Органи, які вирішують питання, пов’язані з громадянством України

9. Правовий режим іноземців та осіб без громадянства в Україні

10. Громадянські права і свободи людини (поняття та види природних прав і свобод людини)

11. Право людини на життя і повагу до її гідності

12. Право на свободу і особисту недоторканість

13. Недоторканість житла, таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції

14. Невтручання у сімейне й особисте життя

15. Політичні права і свободи громадян України (свобода пересування, вибору місця проживання, право вільного залишення території України)

16. Право на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації

17. Право брати участь в управлінні державними справами, всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраним

18. Право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи й демонстрації

19. Право на інформацію
20. Економічні, соціальні і культурні (духовні) права й свободи людини та громадянина (основні економічні права людини і громадянина, соціальні права й свободи людини і громадянина, культурно-духовні права й свободи людини і громадянина)

21. Конституційні  обов’язки людини і громадянина (обов’язок громадян України щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних символів, обов’язок не заподіювати шкоди природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані збитки, обов’язок сплачувати податки і збори в порядку й розмірах, встановлених законом, обов’язок неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права й свободи, честь і гідність інших людей, обов’язок неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права й свободи, честь і гідність інших людей)

1. У звичаєвому праві різних країн проблема правового статусу людини і громадянина вирішується не однаково. Можна виділити такі чотири усталених підходи, що ви​значають вирішення цієї проблеми.

Ліберальна концепція виходить з того, що кожна лю​дина від моменту народження природою наділена не​від'ємними правами.

Обмеження прав людини і громадянина можливе лише у зв'язку із забезпеченням охорони суспільного ладу, правопорядку, прав і свобод громадян, запобіганням насильства та ін.

Третій підхід до правового статусу особи пов'язаний з класичним мусульманським правом. Тут статус особи виявляється за шаріатом. Вселенський суверенітет належить лише Аллаху: людина не має права розпоряджатися собою на свій розсуд, її дії мають бути підпорядковані вказівкам Аллаха. 

Особливий підхід до правового статусу особи склався у звичаєвому праві деяких країн Тропічної Африки, Оке​анії та Латинської Америки. Людина тут розглядається як невід'ємна клітина племені, її права не можуть реалізову​ватися окремо від племені.

Для визначення суб'єкта прав людини вживаються, звичайно, формули: "кожний", "всі", "кожна людина", "ніхто", "ні одна людина" чи вирази типу: "визнається право", "гарантується свобода".

Інколи замість терміна "громадянин" використовує​ться вислів, що вказує на належність до нації, наприклад” "всі німці", "кожен іспанець". При цьому варто мати на увазі, що в західних країнах термін "нація" означає н етнічну, а політико-державну спільність, людський субстракт держави, тобто всіх, хто є громадянами держави.

Розробники проекту нової Конституції України і, зокрема моделі конституційно-правового статусу особи й  громадянина спиралися на ліберальну концепцію прав людини. У Конституції України із 48 статей II Розділу, що присвячені правам людини і громадянина, 37 стосую​ться особистих прав та свобод. У Конституції лише 4 статті закріплюють обов'язки громадян.

Правове становище громадянина в повному обсязі — це сукупність прав, свобод і обов'язків, якими він наді​ляється як суб'єкт правовідносин. Кожна із галузей права закріплює деяку частину прав і свобод у певній сфері су​спільних відносин: трудових, сімейних, фінансових тощо. Конституційне право закріплює основи правового статусу особи; в цілому ж права і свободи людини не є вичерп​ними.

Поділ прав та обов'язків на права й обов'язки людини і права та обов'язки громадянина пов'язаний з тим, що для сучасного суспільного ладу характерним є дуалізм громадянського і політичного суспільства.  Як член гро​мадянського суспільства людина рівноправна з усіма іншими, а як член політичного суспільства вона рівноправна лише з тими, хто, як і вона, належить до даної дер​жави.

Отже, під конституційно-правовим статусом особи  розуміють загальні, основоположні начала, за допомогою  яких у  Конституції визначаються основні права, свободи і обов'язки людини й громадянина, а також гарантії їх здійснення, тобто можливість мати, володіти, користуватися і розпоряджатися економічними, політичними, культурними та іншими соціальними цінностями, благами;  користуватися свободою дій і поведінки в межах конституції та інших законів.

Конституційний статус громадянина — єдиний, непо​дільний і однаковий для всіх.

До поняття правового статусу входять такі основні елементи (вони складають його зміст і структуру): гро​мадянство; загальна правоздатність; принципи право​вого статусу; конституційні права, свободи й обов'язки громадян; гарантії прав і свобод; відповідні правові норми.

Права, свободи й обов'язки людини і громадянина є основоположною частиною чинної Конституції України. 

Права й свободи людини і громадянина, закріплені у чинній Конституції України, не є вичерпними. 

Вони як особли​вий інститут, мають властивості і риси, які виділяють їх із загальної системи прав й зумовлюють їх вирішальну роль у визначенні соціального та правового становища особи в суспільстві й державі. Вони  закріплюються в спеціальному розділі, який іменується  "Права, свободи та обов'язки людини і громадяни​на". 

Ці права й свободи,  в цілому відповідають положенням Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про економічні, соціальні, культурні права, а також відповідним принципам виключного акту Наради по безпеці і співробітництву в  Європі.

Сама Конституція, як відомо, закріплює лише головні, принципові положення, які, діючи безпосередньо, у необхідних випадках розкриваються і конкретизуються інших законодавчих актах, розвиваються в поточному законодавстві.

Конституційні права, свободи і обов'язки мають певні юридичні особливості, а саме 

1.  Вони виникають не на основі загальних правовідносин, а безпосередньо з конституції. При цьому саме  конституція визначає як їх зміст, так і обсяг.

2. Вони виражають насамперед і безпосередньо відносини та зв'язки громадянина й держави; інші ж норми права регулюють відносини та зв'язки або громадян і органів держави, або громадян і державних та громадсь​ких організацій, або громадян між собою.

3. Конституційні права, свободи й обов'язки не при​пиняються і не виникають раз по раз. Вони діють постійно. Громадянин не може відмовитися не тільки від своїх конституційних обов'язків, а й від своїх конститу​ційних прав і свобод.

4. Зміст і обсяг конституційних прав, свобод та обов'язків для всіх громадян однакові, в той час як суб'єктивні права і юридичні обов'язки різних громадян у конкретних правовідносинах неоднакові і за своїм зміс​том, і за своїм обсягом.

5. Реальність конституційних прав, свобод і обо​в'язків забезпечується не стільки індивідуальними зусил​лями (не забороненими законом засобами) окремого громадянина, скільки державним і суспільним ладом. Конституційні права, свободи, обов'язки охороняються відповідними нормами всіх галузей права. Наприклад, закріплене в Основному Законі України право на працю охороняється нормами трудового, сільськогосподарсько​го, адміністративного, кримінального та інших галузей права.

2. Найбільш виразно права людини виявляються в її  суб’єктивних правах.

Суб'єктивне право — це забезпечена законом міра можливої поведінки особи (громадянина або організації),  спрямована на досягнення цілей, пов'язаних із задоволенням її інтересів. 

Залежно від виду суспільних відносин, які регулюю​ться різними галузями права, суб'єктивні права можуть бути конституційними, цивільно-правовими, трудовими, адміністративними і т. п. Вони можуть бути спрямовані на захист майнових і немайнових особистих інтересів особи (громадянина, органу), можуть витікати безпосере​дньо із закону (право на недоторканність особи, охорону здоров'я, на освіту тощо).

Щодо конституційних обов'язків людини й громадя​нина, то, згідно з постулатами загальної теорії права, — це міра належної поведінки. Людина повинна підкоряти​ся певним правилам, аби при використанні своїх прав і свобод не спричинити невиправданої шкоди. Конститу​ція України акцентує на правах та свободах, але фіксує й конституційні обов'язки.

Система конституційних прав, свобод та обов'язків громадян має специфічні внутрішньосистемні зв'язки між елементами, які її складають. Найтиповіші з них такі.

1. Здійснення одних конституційних прав, свобод і обов'язків служить підставою для реалізації інших. 

2. Реалізація одних прав і обов'язків може бути підставою для припинення інших обов'язків та здійснення інших прав. 

3. Порушення будь-яких прав і невиконання грома​дянами обов'язків безпосередньо впливає на реалізацію основних прав. 

Беручи до уваги окремі сфери діяльності держави і громадян та керуючись відомими міжнародними пактами й чинною Конституцією України, можна виділити такі групи основних прав та свобод громадян України:

1) громадянські права й свободи;

2) політичні права і свободи;

3) економічні права й свободи;

4) соціальні права і свободи;

5) культурні права та свободи.

 3. Поняття "механізм" розкривається як сис​тема правових засобів. Метою цих засобів є захист прав людини, потреба в такому захисті виникає при вчиненні певного правового правопорушення чи об'єктивно-протиправного діяння. Подібні юридичні факти спричи​няють виникнення права охоронного суб'єктивного пра​ва, яке в юридичній науці називається домаганням і яке реалізується в рамках правоохоронних відносин, що ви​никають або можуть виникнути із передбачених законом конфліктних ситуацій, які перешкоджають здійсненню регулятивних правовідносин.

Конституційно-правовий механізм захисту людиною своїх прав — це: система влади держави, функцією якої є захист прав людини; процедури такого захисту, а також конституційне право людини на захист, яке реалізується з допомогою держави і за цією процедурою.

Система гарантій прав і свобод людини включає передумови економічного, політичного, організаційного та правового характеру, а також захисту прав і свобод. Сис​тема гарантій — це умови, засоби й методи, які забезпе​чують фактичну реалізацію та всебічну охорону прав і свобод особи.

Практична реалізація конституційних прав і свобод забезпечується двома категоріями гарантій. Це, по-перше, загальні гарантії. 

По-друге, це спеціальні (юридичні) гарантії.

Загальні гарантії прав і свобод можна в свою чергу класифікувати на економічні, політичні й організаційні.

1. спосіб виробництва;  економічна свобода гро​мадян та їхніх об'єднань у виборі форм і здійсненні підприємницької діяльності тощо.

2. держава — голов​ний організатор здійснення та захисту прав людини; право громадян на участь в управлінні державними справами, у референдумах тощо.

3. діяльність держави та всіх її органів, посадових осіб, громадських організацій по створенню сприятливих умов для реального користування громадянами своїми правами й свободами.

Юридичні гарантії встановлюються державою в Конституції, нормах поточного законодавства. 

До них належать:

— право на оскарження в суді рішень, дій чи бездія​льності органів державної влади, органів самоврядування, посадових і службових осіб (ст. 55);

— право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної шкоди, що завдана незаконними рішеннями, діями чи бездіяль​ністю зазначених органів і осіб;

— право знати свої права й обов'язки, закони та інші нормативно-правові акти, які визначають права і обов'язки громадян, але не доведеш до відома населення у порядку, встановленому законами, є недійсними (ст. 57); гарантується недопустимість зворотної дії зако​ну (ніхто не може відповідати за діяння, які на час їх вчинення не визначалися законом як правопорушення) (ст. 58);

— право на правову допомогу, яке означає, зокрема, що кожний вільний у виборі захисника своїх прав, і що у випадках, передбачених законом, ця допомога надається безкоштовно (ст. 59);

— принцип необов'язковості виконання явно злочин​ного розпорядження чи наказу (ст. 60);

- принцип презумпції невинуватості людини, який означає, зокрема, що особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному  покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку та встановлено обвинувальним вироком суду, і по ніхто не зобов'язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину (ст. 62);

- гарантія недопустимості обмеження конституцій​них прав і свобод означає, що дані права й свободи не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Кон​ституцією України (ст. 64).

Проте основною юридичною гарантією прав і свобод людини виступає судовий захист. 

В Україні, згідно з Конституцією, судовий захист прав і свобод покладено на систему судів загальної юрис​дикції та спеціалізовані суди (ст. 125 Конституції України), а також на Конституційний Суд України (ст. 42 За​кону "Про Конституційний Суд України" від 16 жовтня 1996 р.).

В Україні немає системи адміністративної юрисдик​ції, яка відіграє значну роль в механізмі захисту прав лю​дини у багатьох країнах, наприклад, у Франції.

Спеціальні процедури забезпечення прав і свобод громадян законодавством України не передбачені.

В багатьох державах є спеціальні служби омбудсмена (веде своє походження від королівського уповно​важеного в Швеції XVII ст.), які відповідають за своєчас​не і адекватне реагування влади на звернення та скарги громадян. В одних країнах ця служба представлена одні​єю особою (Росія, Польща, Португалія, Велика Британія, Іспанія, Франція, Австрія та ін.), в деяких — колегіаль​ними органами (Угорщина та ін.).

Хоча омбудсмен, як правило, призначається і звіль​няється з посади органом законодавчої влади, він розг​лядається як орган, незалежний від інших публічних влад у сфері здійснення своєї компетенції.

Акти і рішення, які приймає омбудсмен, не мають юридичної сили. Але омбудсмен щорічно представляє Доповіді парламенту, і останній приймає відповідні заходи до порушників закону.

Сфера діяльності омбудсмена — це відносини, між громадянином і представниками держави (органами, службовими особами). До його компетенції не входять справи, у яких громадяни взаємодіють між собою.

Проте інститут судового захисту прав людини має і суттєвий недолік. Скарги на порушення прав людини звичайно приймаються до судового розгляду лише після того, як вичерпані інші засоби правового захисту.

Метою парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина, який здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, є:

- захист прав і свобод людини і громадянина, прого​лошених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами України;

- додержання та повага до прав людини і громадя​нина з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, уста​нов, організацій та їх посадових і службових осіб;

- запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння поновленню порушених прав;

- сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, міжнародними стандартами у цій

галузі;

- поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва у галузі захисту прав і свобод людини і громадянина;

- запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод;

- сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про особу.

Уповноважений приймає та розглядає звернення громадян України, іноземців, осіб без громадянства або осіб, які діють в їхніх інтересах, відповідно до Закону країни "Про звернення громадян".

Такі звернення подаються Уповноваженому протягом року після вчинення порушення прав і свобод людини та громадянина. За виняткових обставин цей строк м бути подовжений Уповноваженим, але не більше ніж до  двох років.                                      

Уповноважений не розглядає тих звернень, які розг​лядаються судами, зупиняє вже розпочатий розгляд як​що зацікавлена особа подала позов, заяву або скаргу до суду.

Подання Уповноваженого — це акт, який вноситься ним до органів державної влади, органів місцевого само​врядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій, незалежно від форми власності, їх посадовим і службовим особам для вжиття відповідних заходів у місячний строк щодо усунення виявлених порушень прав  та свобод людини і громадянина.

4. Проблема співвідношення міжнародно-правового та внутрішньодержавного регулювання виникає при зітк​ненні двох галузей права — конституційного й міжнарод​ного. 

Гносеологічною основою співвідношення норм між​народного та конституційного права з цього питання є теорія, згідно з якою міжнародні стандарти переважають над нормами національного законодавства і мають бути інтегровані у внутрішньодержавних правових системах.

Водночас у системі співвідношення законів, зокрема конституції та міжнародних договорів, діє, як правило, принцип “Lex pastarioris derogot leji priori” (закон наступний акумулює закон попередній).

Аналіз статей другого розділу Конституції свідчить про те, що майже всі статті цього розділу так чи інакше відображають зміст Міжнародної хартії прав людини, насамперед Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, Міжнародного пакту про економічні, соціальні й культурні права, а також Загальної декларації прав людини.

Проте в деяких випадках положення Конституції України істотно відмінні від близьких за формулюваннями положень міжнародних документів. 

Порівнюючи другий розділ Конституції України і го​ловні міжнародні документи про права людини, не мож​на не звернути увагу на той факт, що вони різні за юри​дичним інструментарієм, використаним при їх укладанні. Зокрема, йдеться про так звану юридичну техніку.

Так, у міжнародних документах сказано про право на свободу думки, совісті і релігії (ст. 18 Загальної де​кларації, ст. 18 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, ст. 9 Європейської конвенції). В Ос​новному Законі України ці права "розведені"; у ст. 34 йдеться про "право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань", що за змістом значно ширше згадуваної свободи думки, а в ст. 35 — про "право на свободу світогляду і віросповідання". Такий підхід відповідає усталеній конституційній тра​диції.

Найзагальнішою юридичною гарантією прав і свобод є право на судовий захист: у ст. 55 Конституції України записано, що "права і свободи людини і громадянина захищаються судом". Про право на судовий захист йдеть​ся, зокрема, у ст. 8 Загальної декларації і в ст. 14 Міжна​родного пакту про громадянські й політичні права. До юридичних гарантій прав і свобод віднесені так звані процесуальні гарантії.

5. Громадянство — це структурний елемент правового статусу особи, який розкриває головний зміст зв'язку людини і держави, взаємовідносин громадянина з держа​вою та суспільством.

Термін "громадянство" можна розглядати і як правовий   інститут, тобто як сукупність правових норм, що охоплюють специфічну сферу суспільних відносин між собою і державою. 

У першому розділі  Конституції України зазначається, що "в Україні існує єдине громадянство" (ст. 4). Також про громадянство йдеться у другому розділі Конституції, який закріплює права, свободи та обов'язки людини й громадянина. Підстави набуття і припинення громадянс​тва України визначаються Законом України "Про грома​дянство України".

Держава, реалізуючи свій суверенітет, визначає юри​дичні підстави, за якими та чи інша особа визнається громадянином України. Ч. 1 ст. 2 Закону про громадянс​тво стосується тих осіб, які набули громадянство України в порядку правонаступництва держави. 

Принципово нове положення, порівняно з попере​дньою редакцією Закону, міститься у ч. 3 ст. 2 Закону про  громадянство. Ця частина стосується етнічних українців та їхніх нащадків, які виявили бажання повернутися на Батьківщину і підтвердити українське громадянство, за умови, що вони не перебувають у грома​дянстві іншої держави. 

Належність до громадянства України є найважли​вішою передумовою обов'язку держави захищати в по​вному обсязі права і свободи своїх громадян, які закрі​плені в Конституції та Законах України не тільки на території держави, а й за її межами. Важливими є по​ложення Конституції України і Закону України про громадянство про те, що "громадянин України не мо​же бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі".

Принципи громадянства поділяються на загальні і спеціальні. Загальні принципи громадянства втілені в Конституції України, Декларації прав національностей України, Законі про національні меншини, Законі про громадянство України. 

Ці принципи властиві не тільки інститутові грома​дянства, а й іншим політичним, соціальним та правовим інститутам. 

Спеціальні правові принципи — це, по суті, принци​пи громадянства України.

Ці принципи реалізуються в конкретних правовідносинах на основі відповідних фактів - народження, клопотання про надання статусу громадянина України, вихід з нього тощо.

Принцип єдиного громадянства України закріплений у ст. 4 Конституції України. Єдине громадянство є необ​хідною умовою існування суверенної, унітарної держави. 

Подвійне громадян​ство часто створює ускладнення як для осіб з подвійним громадянством, так і для держав, громадянами яких є за​значені особи, адже кожна із держав вимагає від грома​дянина виконання необхідних саме їй громадянських обов'язків. Чимало держав, згідно із нормами міжнарод​ного права, укладають договори про запобігання випадків подвійного громадянства і тим самим зобов'язують осіб вибрати одне з можливих для них громадянств.

Законодавство України про громадянство спрямоване на скорочення випадків біпатризму та апатризму (без громадянства). 

Ніхто з громадян України не може бути позбавлений права змінити громадянство. Проте стійкий характер правових зв'язків особи і української держави не означає насильницького, примусового утримання особи в грома​дянстві. Це обмежувало б її свободу, тому в законодавстві передбачені нежорсткі правила виходу з громадянства України.

Громадянин України не може бути позбавлений свого громадянства. Ця заборона виходить з права людини на громадянство,  двостороннього характеру зв'язків по гро​мадянству між людиною і державою, який передбачає неприпустимість розірвання цих зв'язків як однією, так і другою стороною без взаємної згоди.

6. Основним і найбільш поширеним способом набуття громадянства є філіація (filiation — фр. — зв'язок, наступ​ництво, розвиток у формі наступництва, повторення), тобто набуття громадянства за народженням.

Другим способом набуття громадянства є так зване укорінення, або набуття громадянства в порядку натура​лізації. Натуралізація (naturalis — лат. — достовірний, за​конний) розподіляється, в свою чергу, на дві основні об​ласті:

1) індивідуальну по заявах;

2) в силу правонаступництва держав.

 Громадянство за народженням набувається, у свою чергу, на основі двох принципів: “права крові” або “права грунту”. Нині законодавство України, як і більшості країн світу, передбачає змішану систему, при якій переважне значення “права крові” поєднується з “правом грунту”. 

“Право крові” – дитина набуває громадянства батьків незалежно від місця народження; “право грунту” – дитина стає громадянином тієї держави, на території якої вона народилась, незалежно від громадянства батьків.

Другим із найбільш поширених способів набуття громадянства є натуралізація, яка може здійснюватись як в силу правонаступництва держав, так і за індивідуаль​ними заявами.

В силу правонаступництва нове громадянство вини​кає в результаті поділу або об'єднання держав. Громадян​ство в такому разі виникає в результаті появи нового суб'єкта міжнародного права. 

Натуралізацією в силу закону є такий вид натураліза​ції, який не заснований на власному виборі особи. Нату​ралізація в силу закону може бути правовим наслідком усиновлення, встановлення опіки тощо. Так, ст. 25 Зако​ну "Про громадянство України" передбачає, що "дитина, яка є іноземним громадянином або особою без грома​дянства і яку усиновлюють громадяни України, стає гро​мадянином України”.

Набути громадянство України шляхом натуралізації за індивідуальними заявами можуть інозем​ні громадяни та особи без громадянства. Для цього їм потрібно виконати зазначені у ст. 16 Закону про грома​дянство України умови:

1) відмовитись від іноземного громадянства;

2) постійно проживати на території України протягом останніх п'яти років перед подачею клопотання. 

3) володіти українською мовою в обсязі, достатньому для спілкування;

4) мати законні джерела існування;

5) визнавати і виконувати Конституцію України та Закони України.

Вказані вимоги можуть не враховуватись тільки у ви​няткових випадках, а саме щодо осіб, які мають  видатні заслуги перед Українською державою. Рішення щодо їх  осіб приймає Президент України.

Законодавство України встановлює обмеження щодо набуття громадянства окремими особами. Зокрема, в громадянство України не приймають особи, які:

“1) вчинили злочини проти людства чи здійснювали геноцид, чинили насильницькі дії проти національної державності України;

2) засуджені до позбавлення волі до зняття судимості;

3) перебувають під слідством або уникають покаран​ня чи вчинили злочин на території іншої держави;

4) перебувають на військовій службі, у службі безпеки, в правоохоронних органах, органах юстиції або орга​нах державної влади іноземної держави".

Підставою для набуття громадянства є також інша форма, що наближається до натуралізації — репатріація (повернення на батьківщину та відновлення в громадянс​тві). 

Набуття громадянства може бути передбачене і між​народними угодами, що стосуються територіальних змін. При територіальних змінах, "коли якась територія пере​ходить від однієї держави до іншої, жителям такої тери​торії надається право обирати громадянство тієї чи іншої держави". В такому випадку має місце така форма, як оптація (орtаtіо — лат. вибір, бажання) або вибір грома​дянства за бажанням. 

Оптація повинна провадитися в суворій відповідності до принципів само​визначення націй та інших загальновизнаних принципів міжнародного права.

Переселення, на відміну від оптації, включає елемент примусу і тому застосовується як винятковий спосіб, а також з метою уникнення конфліктів у майбутньому. 

У деяких договорах та угодах з питань громадянства застосовується термін "обмін населенням". Обмін насе​ленням здійснюється, звичайно, за національною озна​кою і з дотриманням принципу добровільності.

Свобода й добровільність вибору громадянства України випливає із самої суті взаємовідносин особи і дер​жави. Будь-яка людина при бажанні може набути, вийти або змінити громадянство, якщо вона не порушувала норм законодавства.

7. Отже, громадянство України припиняється:
1) внаслідок виходу з громадянства України;

2) внаслідок втрати громадянства України;

3) за підставами, передбаченими міжнародними дого​ворами, які ратифіковані Верховною Радою України, - так проголошує ст. 19 Закону.

Вихід з громадянства (експатріація — від лат. ех — колишній, раtгіа - батьківщина) відбувається тільки за ініціативою самої особи (по відношенню до дітей можуть діяти їхні законні представники). Вихід з громадянства України здійснюється за клопотанням особи (ст. 19).

Експатріація може бути вільною або мати дозвільний характер. Вільна експатріація характерна для англо-американської системи права. Вихід же особи з грома​дянства у дозвільному порядку відбувається шляхом по​дачі зацікавленою особою клопотання. На вихід особи з громадянства в такому випадку необхідний дозвіл компе​тентного органу.

Закон України передбачає відмову в клопотанні, "якщо особа, яка порушила клопотання про вихід,  має невиконані зобов'язання перед державою або майнові зобов'язання, з якими пов'язані істотні інтереси юридичних  чи фізичних осіб на території України, або якщо ви​хід з громадянства призведе до статусу особи без грома​дянства".

Поширеним є таке положення, що особа, яка бажає вийти з громадянства, повинна мати громадянство іншої держави або отримати його протягом певного строку піс​ля виходу з громадянства (Німеччина, Японія, Австра​лія).

Таким чином, бажання мати громадянство іншої країни є не тільки умовою, а й, практично, підставою для виходу з громадянства.

Громадянство України втрачається від дня видання Указу Президента України. Тобто втрата громадянства відбувається  не автоматично, а в порядку, передбаченому законом.

Згідно з чинним Законом про громадянство України (ст. 20), громадянство України втрачається:

1) внаслідок вступу особи на військову службу,   службу безпеки,  в поліцію, органи юстиції або в інші   органи державної влади та управління в іноземній державі без згоди на те державних органів України;

2) якщо громадянство України набуто внаслідок подання завідомо неправдивих відомостей або документів;

3) якщо особа, яка перебуває за межами України стала на консульський облік протягом 5  років.

8. До органів, які беруть участь у вирішенні питань, пов’язаних з громадянством, належать: Президент Украї​ни; Комісія з питань громадянства при Президентові України; Міністерство внутрішніх справ і підвідомчі йому органи; Міністерство закордонних справ України, дип​ломатичні представництва і консульські установи Украї​ни за кордоном.

До органів, які відають питаннями громадянства України, Закон зараховує Комісію з питань громадянства України, яку створює Президент для попереднього розгляду питань, пов'язаних з громадянством. Ця Комісія взаємодіє з МВС та МЗС України, органами культури, науки й освіти щодо проблем громадянства. Комісія під​тримує зв'язки з українськими та закордонними організаціями з питань поновлення чи набуття громадянства. Через засоби інформації вона дає пояснення стосовно громадянства, проводить конференції і наради з цих пи​тань.

Комісія вносить на розгляд Президента України  зауваження по кожній заяві. Вона дає висновки про збере​ження умов прийому в громадянство: відмова від інозем​ного громадянства; постійне проживання на території України протягом останніх п'яти років; володіння укра​їнською мовою в обсязі, достатньому для спілкування; існування законних джерел існування; визнання і виконання заявником Конституції України. Комісія з'ясовує факти, які можуть бути перепоною особі стати громадя​нином України. Рішення Комісії оформляється протоко​лом, який підписується всіма членами Комісії, що брали участь у засіданні.

Усі функції щодо порядку розгляду заяв і подань з питань громадянства України, які на території України виконує Міністерство внутрішніх справ України, та нотаріальні функції щодо таких заяв і подань за кордоном здійснюють дипломатичні представництва або консульські установи України.

9. Іноземці мають ті самі права і свободи та виконують ті самі обов’язки, що й громадяни України, і є рівними перед законом, якщо інше не передбачене чинним законодавством України (ст. 26 Конституції України).

За своїм правовим статусом усі іноземці в Україні діляться на:

1. іноземних громадян, які на законних підставах тимчасово проживають на території держави або іммігрували на постійне місце проживання. Іноземці, які іммігрували на постійне проживання або для тимчасового працевлаштування, отримують посвідки відповідно на постійне або тимчасове проживання;

2. іноземці, які перебувають в Україні на іншій законній підставі, вважаються такими, що тимчасово перебувають в Україні. В Законі чітко визначено, за яких умов іноземець може отримати дозвіл на імміграцію та іммігрувати на постійне проживання. Це можливо, якщо він:

· має в Україні законне джерело існування;

· перебуває у близьких родинних відносинах з громадянами України;

· перебуває на утриманні громадянина України;

· має на своєму утриманні громадянина України;

· в інших, передбачених законами України, випадках.

Закон “Про статус іноземців” передбачає можливість натуралізації іноземців, тобто набуття громадянства України за умов і підстав, визначених Законом України “Про громадянство України”

Іноземці мають право володіти майном на території України, успадковувати і заповідати його, а також мати особисті немайнові права. Вони мають право на звернення до суду та до інших державних органів для захисту їхніх особистих, майнових та інших прав. У судочинстві іноземці, як учасники процесу, користуються такими самими процесуальними правами, що й громадяни України.

10. Природні права й свободи складають першооснову правового статусу людини і громадянина. Більшість із них мають абсолютний характер, тобто є не тільки невідчужуваними, а й не підлягають обмеженню. Ця група прав і свобод громадян забезпечує недопустимість пося​гання державних органів, громадських організацій, служ​бових осіб на життя, здоров'я, свобод
людини та недопустимість свавільного позбавлення її життя.

Серед досить численних громадянських прав і свобод умовно можна виділити дві основні групи: права і свобо​ди, які захищають людину від свавілля з боку інших осіб, та права і свободи, які захищають людину від свавілля з боку держави.

Перша група громадянських прав і свобод незначна, причому деякі з них містять юридичні гарантії від  свавілля як з боку окремих осіб, так і держави водночас. До них належать: право людини на життя і повагу до її гідності;  право на свободу і особисту недоторканність; право чинити опір насильству.  

Ці ідеї втілені в конституційному праві, яке встановлює численні юридичні гарантії, що захищають особу від свавілля з боку держави та її органів. Передбачені гаран​тії реалізовуються у таких правах і свободах, як недотор​канність житла, таємниця листування, телефонних роз​мов, телеграфної та іншої кореспонденції, невтручання у сімейне й особисте життя тощо.

11. Право на життя передусім передбачає проведення державою миролюбної політики, яка виключає війни та конфлікти. У мирних умовах гарантії цього права не зво​дяться до заборони вбивства — це закріплюється Кри​мінальним кодексом кожної країни. Держава зобов'язана організувати  ефективну боротьбу із злочинністю, особли​во з терористичними акціями.

Конституція встановлює, що ніхто не може бути під​даний катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню. Ця норма відтворює положення ст. 7 Міжнародного пак​ту про громадянські і політичні права й розглядає кату​вання та інші жорстокі види поводження і покарання, що принижують гідність особи, як грубі порушення прав людини. Але, по суті, цілям захисту гідності служать й інші норми Конституції: право на достатній життєвий рівень, недоторканність приватного життя, захист люди​ною своєї честі та доброго імені, заборона збору інфор​мації про приватне життя, заборона насильницького проникнення в житло тощо.

Чимало правових норм, які забезпечують гідність лю​дини, закріплені у кримінальному, кримінально-проце​суальному, цивільному законодавстві.

12. Право на свободу є не що інше, як сама свобода, тобто можливість здійснювати будь-які правомірні дії. У цьому праві закла​дено обмеження для свободи інших людей, особливо по​садових осіб, які мають можливість застосовувати примус до людей. У нерозривному зв'язку з ним знаходиться особиста недоторканність людини, яка поширюється на її життя, здоров'я, честь, гідність. Ніхто не вправі силою або погрозами примушувати людину до будь-яких дій, піддавати її катуванню, обшуку чи завдавати шкоди здо​ров'ю.  Га​рантії свободи і безпеки особи виступають у формі кримінально-правової заборони будь-яких зворотних Дій громадян і посадових осіб. Обмеження цієї свободи допускаються тільки на основі закону та в законних формах, усі заходи примусу мають бути під судовим контролем.

13. Правом на охорону житла користуються особи, які є його власниками, законними орендарями або які прожи​вають за договором найму. При цьому житлом визнаєть​ся і місце тимчасового перебування (готель, будинок-інтернат, гуртожиток, пансіонат). Недоторканність по​ширюється на особисті речі та папери, що виключає не​законні обшуки та вилучення документів. Але в житло можуть вселятися люди, які мають на це право, — такі дії не є порушенням недоторканності, навіть у випадках не​згоди інших проживаючих.

Право таємниці листування, телефонних розмов те​леграфної та іншої кореспонденції, передбачене ст. 31 Конституції України.

Накладання арешту на кореспонденцію і вилучення її в поштово-телеграфних установах, запобігання розголошенню у судовому розгля​ді справи відомостей про інтимні сторони життя осіб, які беруть участь у справі, регулюються ст. 20, 121, 185, 187 Кримінально-процесуального кодексу України. 

14. Сфера особистого життя людини і власне відносини між людьми лише незначною мірою регулюються норма​ми права. 

Конституційне право на охорону особистого і сімей​ного життя забезпечується системою спеціальних гаран​тій: політичних, організаційних, правових. Останні пере​дбачені у ч. 4 ст. 32 Конституції України, Законі України від 2 жовтня 1992 р. "Про інформацію". Цивільному ко​дексі України та інших правових актах. Зокрема, кожно​му гарантується судовий захист права спростовувати не​достовірну інформацію про себе і членів своєї сім'ї та права вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на відшкодування матеріальної і моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використанням та поширенням такої недостовірної інформації.

15. Право на свободу пересування, вибір місця прожи​вання, вільне залишення території України належить кожному, хто на законних підставах перебуває в Україні. 

Ст. 33 Конституції України, у якій закріплене це право, повністю відповідає вимогам Загальної декларації прав людини (ст. 13), Міжнародного пакту про грома​дянські й політичні права (ст. 12). Це повністю стосу​ється як свободи пересування, вибору місця проживання в межах країни, так і можливості залишати свою країну і повертатися до неї.

Важливе значення має закріплення в Конституції права вільно виїжджати за межі України та безпере​шкодно повертатися. Порядок реалізації цього права встановлюється Законом України від 21 січня 1994 р. "Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну грома​дян України".

Згідно із Законом, громадянинові України може бути тимчасово відмовлено у праві виїзду за кордон у таких випадках: якщо він обізнаний з відомостями, що становлять державну таємницю; у нього не врегульовано аліментні, договірні чи інші невиконані зобов'язання; проти нього порушено кримінальну справу; засуджений за вчинення злочину; ухиляється від виконання зо​бов'язань, покладених на нього судовим рішенням; під​дягає призову на строкову військову службу; свідомо сповістив про себе неправдиві відомості; до нього пода​но цивільний позов до суду; за вироком суду визнаний особливо небезпечним рецидивістом чи перебуває під адміністративним наглядом міліції.

16. Названі конституційні положення конкретизуються в Законі України від 16 червня 1992 р. "Про об'єднання громадян", який регламентує зміст права об'єднання, його основні державні гарантії, порядок їх створення, діяльності, реорганізації та ліквідації.

Усі об'єднання громадян рівні перед законом. Об​меження щодо діяльності політичних партій та громад​ських організацій і членства в них встановлюються тільки Конституцією і законами України.

Держава гарантує політичним партіям і громадським організаціям рівні умови для виконання ними своїх завдань, що служить фактичною і юридичною підставою для реалізації громадянами України свого права на об'єднання.

 17. Дане право розвиває закріплене у ст. 5 Конституції України поло​ження про народовладдя, яке має узагальнений, декла​ративний характер. 

Закріплене у ст. 38 Конституції України право гро​мадян повністю відповідає міжнародним нормам, зокре​ма, передбаченому у п. "а" ст. 25 "Міжнародного пакту про громадянські і політичні права “положенню” про право кожного громадянина без будь-якої дискримінації та без обґрунтованих обмежень брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, так і за посеред​ництвом вільно обраних представників".

Право громадян обирати й бути обраним стоїть у центрі всіх процесів формування органів держави, тобто має владноутворюючий характер. Загальні вибори орга​нів державної влади та органів місцевого самовряду​вання надають народові унікальну можливість контролю за діяльністю цих органів, включаючи повну зміну вла​ди. Вибори є вільними і здійснюються на основі загаль​ного, рівного й прямого виборчого права шляхом таєм​ного голосування. Право обирати мають громадяни Ук​раїни, які на день проведення виборів досягли 18-ти років, за винятком осіб, яких визнано судом недієздатними. 

18. Ст. 39 Конституції України зобов'язує організаторів проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій завчасно сповіщати про це органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, що гарантує органам влади можливість втручання, коли ті чи інші заходи спрямовані до цілей, які суперечать законові. 

Обмеження щодо реалізації даного права може вста​новлюватися судом відповідно до закону і лише в інте​ресах національної безпеки та громадського порядку — з метою запобігання заворушенням чи злочинам, задля охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.

Відповідальність за порушення передбаченого порядку організації і проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій передбачається Кодексом України про ад​міністративні правопорушення.

Положення цієї статті Конституції конкретизовані в Законі України від 2 жовтня 1996 р. "Про звернення громадян". Закон виділяє три види звернень: пропозиції, (зауваження), заяви (клопотання), скарги. 

Забороняється направляти скарги громадян для розгляду тим органам або посадо​вим особам, дії чи рішення яких оскаржуються. Заборо​няється переслідувати громадян і членів їх сімей за по​дання звернення. Не допускається розголошення одер​жаних із звернень відомостей про особисте життя грома​дян без їх згоди чи відомостей, що становлять державну або іншу таємницю, яка охороняється законом. Звер​нення розглядаються і вирішуються у строк не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потре​бують додаткового вивчення, невідкладно.

19. Це право на свободу ін​формації гарантується ч. 2 ст. 34 Конституції України і може здійснюватися різними способами: шляхом міжособистісного спілкування, через засоби масової інформації, за допомогою матеріальних носіїв інформації, учбових закладів, на зборах і мітингах, сходах громадян, через різноманітні клуби, лекторії та інші засоби за своїм  вибором. 

Здійснення права на інформацію може бути обме​жене законом в інтересах національної безпеки, терито​ріальної цілісності або громадського порядку задля запо​бігання заворушень чи злочинів, для охорони здоров'я населення, захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної кон​фіденційно, або для підтримання авторитету і неуперед​женості правосуддя.

20. Окрему важливу групу основних прав і свобод люди​ни та громадянина України складають економічні права.

Економічні права — це можливості людини брати участь у виробництві матеріальних та інших благ. 

Систему основних прав і обов’язків громадянина в галузі економічного життя складають:

1. право на приватну власність; (ч. 1  ст. 42 Конституції України)

2. право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом; (ст. 42 Конституції України)

3. право на користування природними та іншими об’єктами суспільної власності.  (ст.ст. 13, 14, 41 Конституції України).

Розуміння соціальних прав у Конституції України пов'язане з концепцією соціальної держави.

Згідно з Конституцією України, основні соціальні права становлять собою певні можливості людини кори​стуватися соціальними благами у сфері матеріального виробництва, трудової діяльності, освіти, здоров'я, від​починку, які передбачені у відповідних статтях Основ​ного Закону. Соціальні права і свободи є одним з най​більш численних видів прав, які проголошені й закріп​лені Конституцією. 

Право на працю (ст. 43) — одне з фундаментальних, пріоритетних соціальних прав, в ч. 1 ст. 43 дається загальне визначення цього права і передбачаються гарантії його здійснення.

Право на страйк (ст. 44) — якісно нове для нашої країни право, яке тісно пов'язане з правом на працю. 

Право на відпочинок (ст. 45) має кожен, хто працює. 

Право на соціальний захист (ст. 46). Конституція проголошує і закріплює це право громадян та визначає конкретні види соціального забезпечення. 

Право на житло (ст. 47). За чинним Основним За​коном кожен має право на житло. 

Громадяни України мають право на одержання у встановленому порядку житлового приміщення (квар​тири) у будинках державного житлового фонду, у будинках комунального житлового фонду, фонду житлово-будівельних кооперативів. 

Житлові будинки побудовані громадянами України або придбані ними на основі цивільно-правових угод, є їх власністю. 

Право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49) має кожний мешканець України.

Самостійною групою конституційних прав та свобод людини і громадянина в системі прав та свобод, пере​дбачених Конституцією України, є культурні права й свободи. У найбільш загальному розумінні ці права за своєю суттю є мірою духовності, яку гарантує особі дер​жава із врахуванням умов життя й діяльності громадян, суспільства і держави.

За чинною Конституцією України до культурних прав і свобод належать:

— право на освіту; (ст. 53)

— свобода літературної, художньої, наукової і тех​нічної творчості;

· право на результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності. (ст. 59)

21. Конституція України проголошує захист Вітчизни обов'язком громадян України (ст. 65).

Для оборони країни із застосуванням за​собів збройної боротьби утворюються Збройні Сили та встановлюється військовий обов'язок громадян. Він є конкретним виявленням загального військового обов'яз​ку захищати Вітчизну, але адресований конкретним, ви​значеним законом категоріям громадян. Основною фор​мою виконання військового обов'язку є проходження військової служби. Громадяни відбувають військову службу відповідно до Закону України від 25 березня 1992 р. "Про загальний військовий обов'язок і військову службу". 

Обов'язковими атрибутами держави є: Державний Прапор України, Державний Герб України і Державний Гімн України. Ці символи України встановлюються ст. 20 Конституції України та законами України. Шанування цих державних символів є обов'язком громадян України.

Цей конституційний обов'язок конкретизований у низці законодавчих актів. Так, Закон України від 25 червня 1991 р. "Про охорону навколишнього природ​ного середовища" зобов'язує громадян раціонально ви​користовувати природні ресурси, здійснювати заходи щодо запобігання псуванню, забрудненню, виснаженню природних ресурсів, негативному впливові на стан нав​колишнього природного середовища. 

Вимоги щодо охорони пам'яток історії та культури, які належать громадянам та розташовані на землях, на​даних громадянам у користування, а також при здійс​ненні будівельних робіт, веденні розкопок і розвідок па​м'яток археології та щодо інших випадків користування даного роду пам'ятками визначаються Законом України від 13 липня 1978 р. "Про охорону і використання па​м'яток історії та культури". 

Одним із конституційних обов'язків громадян Украї​ни є обов'язок кожного сплачувати податки й збори в порядку і розмірах, встановлених законом.

За допомогою податків держава забезпечує обороноздатність та безпеку громадян, розвиває економіку, освіту, науку, охорону здоров'я в інтересах всього суспільства.

Контроль за дотриманням податкового законодав​ства і правильністю обчислення, повнотою і вчасністю сплати податків, зборів та інших платежів і внесків до державних цільових фондів, встановлених законодавст​вом України, здійснюється державними податковими адміністраціями.

Закріплений у ст. 68 Конституції обов'язок неухиль​но додержуватися Конституції і законів України, не посягати на права й свободи, честь та гідність інших людей тісно пов'язаний з визначенням і поняттям юридичної відповідальності — особливих, передбачених і врегульо​ваних нормами права відносин між громадянами і дер​жавою, що виникають у разі і внаслідок правопорушен​ня. Головна мета юридичної відповідальності — охорона правопорядку, правове виховання людей і покарання винних за скоєне.

Тема 5.  Народне волевиявлення: вибори, референдум.

ПЛАН

1. Теоретичні основи безпосереднього народовладдя ( поняття прямого  народовладдя)

2. Основні форми безпосередньої демократії

3. Вибори в Україні (поняття виборів, становлення інституту виборів, основні принципи виборів)

   4. Види виборів та виборчих систем

5. Виборчий процес і його стадії (відповідальність за порушення виборчого законодавства України)
    6. Референдум в Україні (поняття і види референдумів)

   7. Принципи і порядок проведення референдумів

8. Відповідальність за порушення порядку проведення референдуму

1. З правової точки зору, народовладдя означає прина​лежність усієї суспільної влади, в тому числі державної, народові, вільне здійснення народом цієї влади відповід​но до його суверенної волі в інтересах як всього суспіль​ства, так і кожної людини й громадянина. Визнання на​роду верховним носієм державної влади є вираженням народного суверенітету. Це означає, що народ, не поді​ляючи ні з ким своєї влади, здійснює її самостійно і не​залежно, виключно у своїх інтересах.

Проголошуючи народ носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні (ст. 5 Конституції), Конституція України надала безпосередньому волевиявленню пріоритетного значення, що стало об’єктивним відображенням суспільно-політичної практики незалежної України.

Природно, що основне конституційне регулювання прямого народовладдя міститься у спеціальному, окремо виділеному III розділі Конституції України "Вибори. Референдум". 

У наступних IV, V, VI, XXI розділах Конституції України визначаються повноваження органів державної влади і місцевого самоврядування щодо призначення виборів та референдумів в Україні, ініціювання рефе​рендуму, здійснення суб'єктивного пасивного виборчого права громадян України, формування Центральної ви​борчої комісії, судового захисту виборчих прав громадян України тощо, які також входять до механізму реалізації прямого народовладдя.

Теорія прямого народовладдя в науці національного конституційного права зараз переживає період становлення.

В сучасній науковій юридичній літературі немає єдності щодо розуміння безпосередньої демократії.

Тому, характерними рисами безпосередньої демократії обов’язково мають виступати:

· пряме волевиявлення народу, тобто участь громадян у прийнятті рішень, здійсненні влади від його імені;

· прийняття рішення обов’язкового, імперативного характеру.

2. Наукою конституційного права питання форм реалізації безпосередньої демократії розробляється досить давно, проте єдності в тому, що все ж таки вважати формами безпосередньої демократії, поки що немає. Залежно від власного розуміння прямої демократії сучасні вчені включають до її системи ті чи інші форми. 

Деякі вчені схильні виділяти петиції – письмові акти колективного прямого звернення громадян до органу влади з якого-небудь питання з метою прийняття ним законодавчого (чи іншого) рішення або проведення суспільної реформи – як окремий інститут прямого народовладдя.

Отже, беручи за системотворчим критерій право народного суверенітету, до системи прямого народовладдя треба включити референдуми і вибори, як основні форми, а також народні обговорення, плебісцити, відкликання депутатів, загальні збори населення.

При аналізі форм прямого народовладдя не можна обмежуватися тільки нормативними підходами, так чи інакше абсолютизуючи суть безпосередньої демократії, оскільки остання як соціальне явище при всіх її особливостях, певній ізольованості, завжди пов’язана з усім суспільством, його життям і діяльністю. За різних політичних умов застосування інститутів безпосередньої демократії може мати, як правило, різні наслідки.

3. Найбільш поширеною формою прямого народовладдя є вибори.

В сучасному політичному процесі вибори мають багатоманітне соціальне призначення, яке виражається через наступні суспільні функції: по-перше, вибори є важливим інструментом реалізації народного суверенітету, легітимізації влади взагалі й конкретного того чи іншого представницького органу у межах його законодавчої компетенції; по-друге, вибори виступають водночас однією з форм здійснення права національного  суверенітету; по-третє, через вибори як демократичну форму обрання представників народу забезпечується стабільність, поступовість і наступність існування влади; по-четверте, через вибори як форму відносно якісного відбору або своєрідного фільтру складу представницьких органів забезпечується основа для ефективного функціонування державного механізму та органів місцевого самоврядування: саме періодичні вибори дають змогу позбутися непопулярних, хто скомпрометував себе, політиків; по-п’яте, вибори є одним із найважливіших способів формування і вираження суспільної думки.  

Після здобуття Україною незалежності і створення власної державності виборче законодавство зазнало змін. На сучасний момент систему чинного виборчого законодавства складають 4 групи законодавчих актів:

1) Конституція України; 2) система спеціальних законів України про вибори: Закон "Про вибори народних депу​татів України"; Закон "Про вибори Президента Украї​ни"; Закон "Про вибори депутатів місцевих рад та сіль​ських, селищних, міських голів"; Закон "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим"; Закон "Про Центральну виборчу комісію"; За​кон "Про особливості участі громадян України з числа депортованих з Криму у виборах депутатів місцевих рад в Автономній Республіці Крим"; 3) нормативно-правові акти конституційного законодавства: Закон "Про грома​дянство України"; Закон "Про об'єднання громадян";

Закон "Про мову" та ін.; 4) положення нормативних актів суміжних галузей, що регулюють виборчий процес: норми адміністративного, трудового, житлового, кримі​нального, кримінально-процесуального, цивільного, ци​вільно-процесуального, пенсійного, фінансового, госпо​дарського, митного, інформаційного, сімейного, еколо​гічного законодавства, законодавства про зв'язок.

Основні принципи виборів — це засади, на основі яких здійснюються вибори і відповідно до змісту яких вибори можна вважати реальним волевиявленням народу формою прямого народовладдя.

 Поряд із цими загальними принципами в кожному із базових виборчих законів України встановлюються додаткові принципи виборчого процесу. Виборчий процес здійснюється, зокрема, на засадах: вільного і рівноправ​ного висування кандидатів, гласності і відкритості рівності можливостей для всіх кандидатів у проведенні виборчої кампанії; неупередженості до кандидатів з боку державних органів, установ і організацій, органів місце​вого самоврядування; свободи агітації.

Принципи загального, рівного і прямого виборчого права при таємному голосуванні визнані універсальними принципами демократичних виборів в Україні.

Принцип загальності виборчого права означає, що активне виборче право громадян, тобто право обирати, відповідно до ст. 70 Конституції мають усі громадяни України, які на день голосування досягли 18-ти років, за винятком осіб, визнаних судом недієздатними. Здійс​нення виборчого права зупиняється для осіб, які за ви​роком суду перебувають у місцях позбавлення волі. 

Принцип рівності виборчого права передбачає, що всі громадяни України беруть участь у виборах на рівних засадах.

Принцип прямого виборчого права визначає право громадян обирати кандидатів на виборах безпосередньо. 

Принцип таємності голосування означає, що контроль за волевиявленням виборців не допускається.

4. Залежно від підстав можна розрізняти кілька кла​сифікацій видів виборів.

За територіальною ознакою вибори бувають:

1) загальнонаціональні (загальнодержавні), які здійс​нюються на території всієї країни: вибори до Верховної Ради України, вибори Президента України;

2) місцеві (іноді їх називають локальними, кому​нальними, адміністративними): вибори до представниць​ких органів місцевого самоврядування (сільських, се​лищних, міських, районних у містах, районних, облас​них рад та сільських, селищних, міських голів).

За об'єктом, що передбачає органи або посади, до яких входять або на які обираються представники наро​ду, вибори можна класифікувати як:

1) вибори парламенту — вибори до Верховної Ради України;

2) вибори на посаду Президента України;

3) вибори представницького органу територіальної автономії — вибори Верховної Ради Автономної Респуб​ліки Крим;

4) вибори представницьких органів самоврядування міських, сільських, селищних, міських, районних у містах, районних, обласних рад;

5) вибори на посади сільських, селищних, міських голів.

За часом проведення вибори поділяють на:

1) чергові. Вибори, що проводяться в період закінчення строку повноважень (легіслатури), передба​ченого Конституцією і законами України для функціо​нування певного виду виборного органу або посади;

2) позачергові або дострокові. Вибори, що прово​дяться в разі дострокового припинення строку повнова​жень, передбаченого Конституцією України і законами України для функціонування певного виду виборчого органу або посади;

3) повторні. Вибори, що проводяться у випадках, ко​ли вибори у виборчому окрузі визнані недійсними або такими, що не відбулися;

4) вибори замість депутатів, голів (сільських, селищ​них, міських рад), які вибули. 

5) вибори, що проводяться в разі утворення нової адміністративно-територіальної одиниці.

За кількісною ознакою участі виборців вибори бува​ють:

1) загальними, основними, коли в них за законом мають право брати участь всі виборці держави;

2) частковими (додатковими), коли поповнюється склад Верховної Ради України, місцевих рад в разі дост​рокового вибуття деяких депутатів, або визнання виборів недійсними.

З огляду на правові наслідки вибори поділяють на:

1) дійсні — це вибори, проведені у порядку, визна​ченому Конституцією України і відповідному виборчому законі;

2) недійсні — вибори, в ході яких мали місце пору​шення виборчого законодавства, які вплинули на під​сумки виборів.

За порядком визначення результатів виборів розріз​няють такі виборчі системи:

1) мажоритарна;

2) пропорційна;

3) змішана.

5. Виборчий процес – це врегульована законом специфічна діяльність уповноважених органів і громадян, спрямована на формування якісного і кількісного складу органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Розрізняють кілька стадій (етапів) виборчого процесу. Перша стадія – проголошення або призначення виборів.

Друга стадія – затвердження або утворення виборчих одиниць. Ними виступають виборчі округи і виборчі дільниці. Виборчі округи бувають територіальними та національно-територіальними.

Залежно від кількості місць, які мають бути заповнені в одному виборчому окрузі, існує два типи виборчих округів: одномандатні (уніномінальні), де лише на одне місце проводяться вибори у всьому виборчому окрузі, а також багатомандатні (полі номінальні, плюри номінальні), де обирається кілька депутатів.

Третя стадія – утворення виборчих органів, на які закон покладає керівництво всім виборчим процесом. Залежно від країни ці органи мають різні назви (комісії, бюро, президії). Серед них розрізняють: 1) територіальні, включаючи Центральні виборчі комісії; 2) окружні – комісії, що діють у виборчих округах; 3) дільничні комісії, що діють у виборчих дільницях.

 Четверта стадія виборів — це складання списків ви​борців. При​значення реєстрації виборців — встановити до процеду​ри голосування на виборах коло осіб, що мають право голосу.

Залежно від того, як реєструються виборці для участі у виборах, прийнято розрізняти два види реєстрації:

— публічна (обов'язкова);

— особиста (добровільна).

Однією із найважливіших стадій виборчого процесу є стадія висування і реєстрації кандидатів на виборчі по​сади. Світова практика висунення кандидатів визначає кілька способів висунення кандидатів:

— самовисунення;

— висування групами виборців;

— висування політичними партіями або іншими громадськими об'єднаннями.

Шоста стадія виборчого процесу передбачає проведення передвиборчої агітації. Виборче законодавство України, як і подібне законодавство інших країн, незалежно від виду виборів завершення цієї стадії пов’язує з передднем виборів. У день виборів агітація за кандидатів забороняється.

Найголовніша, сьома стадія виборчого процесу – стадія голосування, саме з нею пов’язаний кульмінаційний акт волевиявлення.

Восьма стадія виборів включає підрахунок голосів і визначення результатів виборів, а також підбивання під​сумків виборів. Закон встановлює термін тривалості цієї стадії, порядок підрахунку голосів, перелік виборчої доку​ментації з цих питань. Кінцеві загальні результати вибо​рів встановлюються Центральною або територіальними виборчими комісіями і публікуються в офіційній пресі.

Стадії виборчого процесу не є раз і назавжди стали​ми для різних видів виборів. На їх кількість, зміст, пра​вові форми, терміни впливають багато факторів, але чи не найголовнішим є характер виборчої системи як спо​собу визначення результатів виборів тією мірою, якою від нього залежатиме порядок розподілу депутатських мандатів і механізм голосування.

Однією із гарантій реального здійснення вільного волевиявлення встановлена законом юридична відпо​відальність за порушення виборчого законодавства, причому в кожному з базових виборчих законів містяться загальні статті, якими запроваджується інститут відповідальності за порушення виборчого законодавства, а свою юридичну регламентацію цей інститут отримує відповідно в чинному адміністративному, кримінальному, кримінально-процесуальному, цивільно-процесуальному законодавстві.

6. В теорії конституційного права (як національного, так і зарубіжного) визначення референдуму не завжди однакове. Найчастіше референдум ототожнюють з опитуванням громадської думки, з плебісцитом. Іноді референдумом називають будь-яке голосування виборців незалежно від його наслідків.

Відповідно до ст. чинного Закону "Про всеукраїнсь​кий та місцеві референдуми" референдум — це спосіб прийняття громадянами шляхом голосування законів України, інших рішень з важливих питань загальнодер​жавного і місцевого значення.

По-перше, референдум є одним із основних інст​рументів реалізації права народного суверенітету і легітимізації владних рішень. 

По-друге, референдум є однією з основних форм ре​алізації права національного суверенітету. 

По-третє, референдум є одним із способів форму​вання громадської думки.

По-четверте, за умов демократичного суспільства референдум може бути використаний народом як проти​вага рішенням органів державної влади та місцевого само​врядування, що не задовольняють інтереси громадян.

Наступна класифікація видів референдумів пов'я​зана з предметом референдуму. Теоретично предмет референдуму — це питання, вирішення якого відбу​деться шляхом народного голосування. В даному разі залежно від предмету розрізняють наступні референ​думи:

1) обов'язкові;

2) факультативні.

Обов'язкові мають місце у випадках, коли з певних питань рішення не може бути прийняте іншим шляхом окрім народного голосування, причому законом завжди чітко окреслено коло цих питань. 1 грудня 1991 р. в Ук​раїні відбувся перший всеукраїнський референдум, який був обов'язковим в питанні про проголошення незалеж​ності України.

Факультативні референдуми — це референдуми,  проведення яких можливе, проте не обов'язкове. Призначення референдуму в такому разі залежить від рішення органів, що компетентні призначати референду​ми, а також від наявності іншої ініціативи проведення референдуму, передбаченої законодавством.

В українському законодавстві передбачено спеціаль​ні предмети та переліки питань, що виносяться на все​український та місцеві референдуми. Так, ст. 3 Закону "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" окреслює предмет всеукраїнських факультативних референдумів, до якого зараховано:

· затвердження Конституції України, її окремих положень та внесення до Конституції змін і допов​нень, окрім тих, що вимагають обов'язкового референ​думу;

— прийняття, зміна або скасування законів України чи їхніх деяких положень;

     — прийняття рішень, які визначають основний зміст Конституції та інших правових актів.

З цього переліку видно, що коло питань, які вино​сяться на всеукраїнський референдум, обмежене нормотворчою сферою. На всеукраїнський референдум можуть виноситися лише загальнодержавні питання.

7. Проведення всеукраїнських та місцевих референдумів регламентується Конституцією і Законом про всеук​раїнський та місцеві референдуми, що здійснюються у певній послідовності:

— призначення референдуму;

— підготовка і проведення референдуму;

— голосування і визначення підсумків референдуму;

— опублікування і введення у дію законів та інших рішень, прийнятих референдумом.

Всі стадії референтного процесу підпорядковані за​гальним принципам, властивим виборчому процесові.

На відміну від виборчого законодавства, яке пере​дбачає кілька підстав для призначення повторних вибо​рів, ст. 43 Закону про всеукраїнський та місцеві рефе​рендуми передбачає єдину умову, яка дає право Верхов​ній Раді призначити повторний всеукраїнський рефе​рендум — якщо під час його проведення були допущені грубі порушення Закону. 

8. У Законі про референдум передбачені норми, що мають сприяти дотриманню законності при проведенні референдуму. Ст. 10 Закону встановлює можливість при​тягнення до відповідальності осіб, що перешкоджають шляхом насильства, обману, погроз або іншим шляхом вільному здійсненню громадянином права брати участь у референдумі, вести до голосування агітацію, а також членів комісії з референдуму, посадових осіб, які вчини​ли підлог документів референдуму, завідомо неправиль​ний підрахунок голосів, порушили таємницю голосуван​ня або допустили інші порушення Закону. Ця стаття відсилає до чинного адміністративного та кримінального законодавства, норми якого визнають конкретні міри покарання за вчинені правопорушення.

Ст. 186-4 Кодексу України про адміністративні по​рушення передбачає, що публічні заклики або агітація за бойкотування референдуму, перешкоджання членам іні​ціативної групи у збиранні підписів громадян під вимо​гою про проведення референдуму, а так само будь-яка агітація в день проведення референдуму; видача членом дільничної комісії з референдуму бюлетеня для голосу​вання за іншу особу; втручання у роботу комісій з рефе​рендуму, що перешкоджає виконанню ними обов'язків, пов'язаних з підрахунком голосів або визначенням ре​зультатів референдумів, — тягнуть адміністративну відповідальність у вигляді накладення штрафу.

Ст. 129-1 Кримінального кодексу України передба​чає, що перешкоджання шляхом насильства, обману, погроз, підкупу або іншим шляхом вільному здійсненню громадянином права брати участь у референдумі, вести агітацію у день проведення референдуму — карається позбавленням волі на строк до п'яти років або виправними роботами на строк до двох років, чи штра​фом до десяти офіційно встановлених мінімальних роз​мірів заробітної плати.

Ті самі дії, вчинені членом комісії з референдуму або іншою службовою особою, караються позбавленням воді на строк від одного до п'яти років, або виправними ро​ботами на строк до двох років чи штрафом від семи до п'ятнадцяти офіційно встановлених мінімальних розмі​рів заробітної плати.

Підлог документів референдуму, приписка, завідомо неправильний підрахунок голосів, порушення таємниці голосування, вчинені членом комісії з референдуму або іншою службовою особою, караються позбавленням волі на строк від одного до п'яти років, або виправними ро​ботами на строк до двох років чи штрафом від семи до п'ятнадцяти офіційно встановлених мінімальних розмі​рів заробітної плати.

Тема 6. Конституційна система органів державної влади України

ПЛАН

1. Державна влада як інститут конституційного права

2. Конституційні загальні засади закріплення, організації і здійснення Державної влади в Україні

3. Поняття, система і види органів державної влади

1. Однією з найважливіших складових конституційного права завжди були питання організації державної влади. Проте саме поняття конституційно-правового інституту "державна влада", на жаль, належної теоретичної роз​робки не здобуло. 

Вивчення даного явища має не лише суто тео​ретичне, а й практичне значення у складний період роз​будови молодої Української держави.

Тому  зміст  державної влади з теоретичних посилок науки конст​итуційного права, саме в його одного з основних інсти​тутів.

До цього  інституту включаються такі групи конституційних норм, які мають єдиний предмет правового регулювання, однією із складових якого і є державна влада. 

Які  ж можуть бути вихідні положення у процесі розкриття сутності державної влади, виходячи зі змісту Конституції України?

— що є джерелом легітимності державної влади;

— який зміст цієї влади;

— які основоположні конституційні принципи ор​ганізації і діяльності державної влади;

— що покладено в основу розмежування функцій здійснення державної влади;

— яка система державних органів, що здійснюють державну владу;

— хто є суб'єктами в конституційно-правових від​носинах з приводу організації та здійснення державної влади;

— що є об'єктом у згаданих правовідносинах;

— яка мета здійснення державної влади.

Розкриття змісту цих питань дають змогу визначити основні елементи, складові державної влади в Україні, які у своїй сукупності і допоможуть сформулювати саме визначення цього конституційно-правового інституту.

Загальновідомо, що з давніх часів і до наших днів державна влада у світі, навіть у найдемократичніших країнах, далеко не завжди була легітимною, а її джере​лом законодавче не завжди визначався народ. Державна влада, бувало, утверджувалась завдяки революціям, переворотам тощо.

Дбаючи про демократичні принципи легітимізації державної влади, Україна ще до проголошення своєї не​залежності прагнула вирішити це питання на підставі прийняття відповідних нормативно-правових актів.

Цей процес розвивався поступово, шляхом прийнят​тя низки таких актів.

Нарешті, заключним етапом легітимізації державної влади в Україні стала нова Конституція України, яку було прийнято 28 червня 1996 р. Верховною Радою Ук​раїни і яка інкорпорувала багато положень згаданого Договору у свій текст, завдяки чому був створений пра​вовий фундамент закріплення державної влади в Україні її народом.

В Конституції було законодавче закріплене насампе​ред єдине джерело державної влади в Україні, яким, згідно зі ст. 5 Конституції, визнаний лише народ.

У цій частині зазначається, що лише народ, а не держава, її органи або посадові особи, може змінювати консти​туційний лад, найважливішою складовою, якого є дер​жавна влада.

Необхідною рисою влади є воля. Здійснення вла​ди—це волевиявлення народу або інших суб'єктів влади.

При цьому держава, а значить і її органи, уповнова​жені не просити, а вимагати, не умовляти, а примушува​ти і забороняти, зберігаючи у перспективі можливість, обов'язковість та неминучість примусу. Ї щодо держав​ної влади, яка творить право, громадяни зобов'язані підкорятися, оскільки їхня згода або незгода не обов'яз​кова як для значення цих норм, так і для значення пра​вового статусу останніх.

Нарешті, до цього приєднується правовий характер державної влади. Він означає, що воля держави, як різ​новид людської волі, не безпредметна, а предметно пов'язана з етичним змістом. Саме цим визначається духовне, а не просто соціально-психічне буття держави.

Єдина за своєю сутністю державна влада будує свою організацію і діяльність на підставі двох основоположних принципів, закріплених у Конституції України.

Перший з них більше стосується організації державної влади.

Другий принцип стосується переважно діяльності даних органів. Згідно із ст. 8 Конституції, в Україні визначається і діє принцип верховенства права.

Здійснення державної влади реалізується від імені Української державі Президентом України, законодавчими, виконавчими та судовими органами шляхом застосування державних засобів.

Саме від держави, а не від інших ланок політичної системи, виходить державна влада специфічною формою її реалізації є державний апарат.

Відповідно до Конституції України державна влада здійснюється на підставі державних програм.

Програмою діяльності керується у своїй роботі і Президент України.

Невиконання державних програм підриває довіру до всіх, хто був обраний народом для керівництва держа​вою та практичного здійснення державної влади. На жаль, контрольна функція за виконанням загальнодер​жавних програм і, навіть, за їх розробкою та прийняттям послаблена: Верховна Рада досі не розглянула жодну з державних програм, які вона, відповідно до Конституції, повинна затверджувати. 

У період розбудови Української держави до влади прийшло багато людей, які не мали досвіду державної роботи. Певною мірою в цьому провина керівництва ко​лишнього СРСР, яке свідомо стримувало підготовку таких кадрів у тодішніх радянських республіках.

Перші кроки по підготовці кадрів, спроможних бути на рівні сучасних завдань, Українська держава лише зараз починає. Зокрема, створено Інститут державного уп​равління при Президентові України, Інститут адвокатури, Вищу дипломатичну академію, Академію муніципального управління, систему вищих навчальних закла​дів, які мають статус національних, тощо. Але є й досить кваліфіковані працівники, які, на жаль, залишаються незатребуваними, а тому вони не повною мірою викори​стовують свої знання і можливості для вирішення ба​гатьох актуальних проблем, пов'язаних з організацією та здійсненням державної влади.

У сучасний період незрівнянно підвищується роль науковців щодо розв'язання цих проблем, але їхні реко​мендації, на жаль, не завжди враховуються.

Мабуть, таки варто пам'ятати слушне пророче нага​дування святого апостола Павла, який писав: "Настане бо час, коли здорової науки не будуть дотримуватись, але за своїми пожадливостями виберуть собі вчителів щоб вони їхні вуха влещували.

Вони слух свій від правди відвернуть та до байок на​хиляться".

Очевидно, необхідною умовою якісного добору ква​ліфікованих фахівців до роботи в органах державної влади є створення спеціального органу, який би об'єк​тивно оцінював ступінь підготовки претендентів на заняття відповідних посад у державному апараті за допомогою новітніх методів оцінки їх знань і вмінь. Слушною у цьому плані являється пропозиція вчених про створення при Адміністрації Президента України спеціальної Атестаційної комісії для якісного відбору компетентних осіб для роботи у відповідних державних органах.

Проте всі ці кроки, попри їх важливість, карди​нально не вирішують проблему. В органах державного апарату багато не кращих службовців колишніх радянсь​ких, партійних та комсомольських органів, з яких далеко не всі опанували нові форми, методи роботи в новому, по суті, суспільстві, в якісно новій державі із зовсім ін​шими, підвищеними вимогами. Молоді ж спеціалісти, які приходять на роботу в державні органи, потерпають від браку достатнього практичного (і не тільки) досвіду.

На наш погляд, підготовка висококваліфікованих спеціалістів для роботи в якості державних службовців досить тривалий процес, починати який доцільно зі створення продуманої системи спеціальних учбових за​кладів. Звичайно, навчальні заклади, які будуть входити до цієї системи, повинні бути укомплектовані виклада​чами, які самі оволоділи новітніми досягненнями на рівні сучасних вимог державотворення.

Метою діяльності по здійсненню державної влади в Україні державними органами, згідно з Преамбулою Конституції України, є забезпечення прав і свобод людини та гідних умов її життя. Державна влада завжди повинна дотри​муватися принципу справедливого розподілу, але має право відступати від нього тоді, коли цього вимагає об'єктивна необхідність. 

Проте реальні умови у державі бувають такими, що висування цього завдання на перший план порів​няно з іншими завданнями держави може призвести до загибелі держави. Державна влада не всемогутня: вона скута політичною нездійсненністю і повинна узгоджува​тися з нею. Політичне нездійсненним є передусім те, що руйнує саму державу, — в її організації, особовому складі тощо, тобто все те, що перевищує сили народної правосвідомості та народної організованості.

Влада не повинна і не спроможна проводити рефор​ми, які руйнують саме буття держави. 

Насправді соціальна справедливість зовсім не зво​диться до формального зрівняння громадян. Вона поля​гає в неупередженому, предметному врахуванні, визнанні істотних властивостей та обґрунтованих вимог кожного індивідуального суб'єкта. Соціальна справедливість зовсім не зрівнює людей, тобто не робить їх однакови​ми, що практично неможливо. 

Режим, який впроваджує без достатніх підстав несправедливі привілеї, є режимом антиполітичним, він компрометує гідність державної влади і підриває волю громадян до загальнодержавної єдності. Такий режим не може бути міцним, оскільки сам породжує ті відцентрові сили, які рано чи пізно по​ставлять питання про саме існування держави.

Отже, суть державної влади в Україні як консти​туційно-правового інституту полягає у її легітимності, яка законодавче закріплена у Конституції завдяки волі народу як єдиного джерела влади і здійснюється згідно з конституційними принципами народного суверенітету, поділу влад та верховенства права законодавчим, вико​навчим й судовими органами на підставі загальнодержавних програм, спрямованих на забезпечення прав і свобод людини як найвищої соціальної цінності з метою досягнення гідних умов її життя.

2. Розкриття змісту державної влади — лише перший крок для з'ясування законодавчого засобу закріплення в Конституції України джерела цієї влади, а також самої її реалізації.

Ці обидва питання щільно пов'язані одне з одним хоча теоретичні витоки, на підставі яких вони у сучас​ний період вирішуються у конституційному законо​давстві України, різні. Йдеться про теорію "поділу влад", створення якої пов'язується з іменами передусім Д. Локка, Ш. Л.Монтеск'є, та теорією "народного суве​ренітету" Ж. Ж. Руссо. Обидві теорії з'явилися майже одночасно, а незабаром їх закріпили у конституціях.

Згадану модель інкорпорувала в своїй Конституції - Україна.

Народний суверенітет в Україні виявляється як про​яв державної волі її громадян, яка реалізується через конституційні інститути народного волевиявлення, ви​бори, всеукраїнський референдум, інші форми безпосе​редньої демократії, а також через єдиний представниць​кий орган всього народу — Верховну Раду України.

Фактичні відносини між народом і державою з приводу реалізації належної йому державної влади складають специфічний предмет суверенітету. Його конституційно-правове регулювання здійснюється як нормативно-правовими актами, так і іншими формами конституційного права: консти​туційними звичаями, прецедентами і договорами. 

Водночас народний суверенітет не може цінуватись вище за права і свободи людини. Там, де права людини нижчі в соціальній вартості від прав держави, нації, на​роду, там немає й реального народного суверенітету. 

Принципи народовладдя здійснюються демократич​ною державою через всю систему її органів. Народ є джерелом державної влади, а народний суверенітет  - джерелом державного суверенітету. Останній обмежений лише необхідністю дотримання  основних невід'ємних прав і свобод людини й громадянина.

Відповідно до загальної мети державної влади перед державою виникає коло завдань. Завдання й мета  є функціями держави, що тісно пов'язані між собою.

Щодо методів здійснення функцій держави, то вони залежать від компетенції і форм діяльності системи державних органів, яка будується на підставі розподілу влад. 

Основними формами здійснення функцій держави, звичайно, вважаються правотворча, правозастосовча та правоохоронна діяль​ність, в цілому правове регулювання і безпосередня ор​ганізаторська робота щодо здійснення правових наста​нов. 

Форми й методи діяльності відповідної гілки єдиної державної влади (законодавчої, виконавчої, судо​вої) мають комплексний характер, їхнім об'єктом є широке коло споріднених суспільних відносин, на які і впливає певний вид державної влади.

Поділ влад означає не лише розосередження, розподіл, демонополізацію влади, а й дійсне, реальне взаємоурівноваження, при якому жодна з трьох влад не в змозі ущемлювати або підпорядковувати собі інші і вимушена діяти на основі взаєморозуміння та співробітництва.

Розподіл влад — не застиглий стан відокремлених державних структур. Це працюючий механізм, який до​сягає єдності на основі складного процесу погоджень і спеціальних правових процедур, передбачених на випа​док конфліктних ситуацій. 

3. Державні органи України характеризуються певними основними рисами. Будь-який такий орган представляє Україну як державу як всередині країни, так і ззовні. 

Він ви​ступає від імені держави і водночас від свого влас​ного імені та посідає цілком певне місце в державному апараті.

Для здійснення власних завдань і функцій держава наділяє державні органи державно-владними повнова​женнями, які закріплюються в окремому нормативному правовому акті і дають змогу здійснювати державну вла​ду в трьох її формах: законодавчій, виконавчій та судо​вій. За допомогою цих повноважень визначаються конк​ретні права і обов'язки державних органів, у межах яких вони вправі реалізовувати надані їм права, приймати відповідні акти, які є обов'язковими до виконання під​порядкованими органами, службовими особами і грома​дянами, а також здійснювати контроль за їх вико​нанням.

Владні повноваження притаманні також органам мі​сцевого самоврядування, проте вони не мають держав​ного характеру.

Для кожного з державних органів законодавством передбачені підстави, види та міра юридичної відпові​дальності.

Ознакою державних органів є те, що кожний має притаманну лише йому внутрішню структуру,  територіаль​ний масштаб,  застосування методів переконання та примусу, власні форми організації, методи діяльності.

Кожний з державних органів має власне майно.

І- усі державні органи мають статус юридичної особи.

Таким чином, державний орган України (громадянин або колектив громадян) — це відносно відокремлена частина єдиної системи органів державної влади, побудованої за конс​титуційним принципом розподілу влади, який ство​рюється у певному, визначеному законом, порядку і здійснює завдання та функції на підставі державно-владних повноважень, власної компетенції; його особо​вий склад об'єднується правовими зв'язками в одне ці​ле (якщо це не одноособовий орган) і діє на певній те​риторії за допомогою визначених форм організації та методів діяльності.

Державні органи України становлять єдину систему центральних органів, склад якої об'єктивно випливає з принципу єдності дер​жавної влади в Україні.

Центральні органи державної влади — це ті органи держави, повноваження і діяльність яких поширюються на всю територію держави, а також на тих її громадян, які перебувають за межами країни.

Будучи побудованою за принципом розподілу влади, єдина система органів державної влади складається пе​редусім із органів трьох видів. Згідно із ст. 6 Конституції України, розрізняють органи законодавчої, виконавчої і судової влади. Кожний з цих видів є підсистемою єдиної системи державних органів України.

Єдиним органом законодавчої влади в Україні є пар​ламент — Верховна Рада України. 

До складу Верховної Ради входять два органи, які мають особливий правовий статус — Рахункова палата та Уповноважений Верховної Ради України з прав людини.

Представницьким органом Автономної Республіки Крим є Верховна Рада Автономної Республіки Крим. До представницьких органів державної влади належать та​кож місцеві ради в областях, містах обласного значення, районах, районах у містах, ради міст загальнодержавного значення — Києва та Севастополя, ради міст республі​канського значення, а також ради в містах районного значення, селах та селищах.

До виконавчих органів України належать: вищий орган у системі органів виконавчої влади — Кабінет Мі​ністрів України; Рада міністрів Автономної Республіки Крим, міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації на відповідній те​риторії. У сукупності вони складають єдину систему ор​ганів виконавчої влади.

Органи виконавчої влади підрозділяються також на колегіальні і єдиноначальні. До перших належать, на​приклад, Кабінет Міністрів України, до других — мі​ністерства та інші органи виконавчої влади.

Третій вид державних органів становлять органи су​дової влади. Це — Верховний Суд України як найвищий судовий орган у системі судів загальної компетенції, вищі судові органи спеціалізованих судів, апеляційні та місцеві суди. У своїй сукупності ці суди складають судо​ву систему України. Вони здійснюють судову владу на основі конституційного, цивільного, кримінального, ар​бітражного судочинства.

Для органів судової влади характерним є те, що суд​ді обираються безстрокове.

Особливе, відокремлене місце від судової системи має Конституційний Суд України — єдиний орган конс​титуційної юрисдикції в Україні.

Особливим видом державних органів, який не на​лежить до жодного виду органів державної влади, є ор​гани прокуратури. 

Особливе місце в системі органів державної влади займає такий державний орган, як Президент України, який не входить безпосередньо до жодної з гілок влади.

Тема 7. Верховна Рада України.

ПЛАН

   1.  Законодавча влада в Україні (загальна теорія і стан парламентаризму)

2. Структура і склад парламентів

   3. Функції і повноваження парламентів

   4. Порядок роботи парламентів

   5. Парламент – Верховна рада України – єдиний орган законодавчої влади України

   6. Конституційний склад і структура Верховної Ради України

   7. Функції і повноваження Верховної Ради України

   8. Основні форми діяльності Верховної Ради України

   9. Законодавчий процес та інші парламентські процедури

   10. Народний депутат України (поняття статусу народного депутата України)

 11. Форми діяльності і повноваження народного депутата України

   12. Основні гарантії депутатської діяльності

1. Нині парламенти діють у понад 160 країнах світу. За змістом діяльності вони є насамперед органами законо​давчої влади, легіслатурами (від латинського Iех — за​кон). Водночас у їх діяльності значне місце посідають й інші, окрім законодавчої, функції, зокрема, представ​ницька, установча, парламентського контролю, бюджет​но-фінансова, міжнародних зв'язків тощо.

Сучасний парламентаризм характеризується наявністю кількох усталених видів парламентів, що різняться своїм статусом, порядком формування, структурою, функціями та іншими ознаками. Зокрема, за своїм ста​тусом розрізняють парламенти президентських, парла​ментських, і змішаних (напівпрезидентських, парламент​сько-президентських) республік та монархій.

У країнах зі змішаною формою правління поєднуються елементи президентської і парламентської систем. Тут існує інститут парламентської відповідальності уряду, а президенту належить право розпуску та ряд інших прав щодо парламенту. Ця система характерна для Франції і ряду країн СНД, зокрема для Росії. Загалом вона характери​зується сильною президентською владою.

За часом виникнення і функціонування сучасні парламенти можна умовно поділити на чотири види або покоління, а саме: 1) давні (середньовічні) парламенти; 2) часів нової історії; 3) ті, що виникли після другої сві​тової війни; 4) новітні парламенти.

Перша група — це ті парламенти, які мають давній родовід  зокрема парламент Ісландії, який виник понад тисячу років тому (930 р.), чи дещо "молодший" парла​мент Великої Британії, якому понад 700 років. 

До другої групи — часів нової історії — відносять парламенти, виникнення яких пов'язано з буржуазними революціями та прийняттям перших конституцій. Вони сформувались понад два століття тому. Такі з них, як конгрес США, парламент Франції та ряду інших країн теж можуть вважатись каталізаторами становлення і роз​витку органів державної влади не тільки своїх, а й інших країн. 

2. За структурою розрізняють два види парламентів: однопалатні і двопалатні. Виникнення, функціонування і розвиток кожного з цих видів органів законодавчої влади зумовлені насамперед державним ладом (формою державного устрою), традиціями, рівнем розвитку дер​жави і суспільства та іншими факторами. 

Двопалатні парламенти діють, як правило, у великих демократичних та федеративних державах (Велика Бри​танія, США, Італія, Німеччина, Росія, Індія, Швейцарія та ін.).

Однопалатні парламенти властиві переважно унітар​ним державам з числа середніх і малих за розміром те​риторій, а також країнам, що розвиваються.

Структура парламентів деяких країн є умовною, конституційно не визначеною і формується після ви​борів до парламенту. В одному з найдавніших парла​ментів — альтингу Ісландії 1/3 його членів після виборів утворює верхню палату, 2/3 — нижню. У Норвегії спо​чатку обирається весь склад стортингу (155 депутатів). Потім із цього складу 1/4 депутатів обирається в ластінг, а решта утворює одельстинг. Іноді цю структуру нази​вають двопалатною, іноді "однопалатною двопалатністю". Офіційно ж парламент Норвегії вважається однопа​латним. 

Сучасному парламентаризмові відомі й багатопалатні парламенти. Зокрема, трьохпалатний парламент існував за конституцією Південно-Африканської Республіки 1983 р. Він складався з палати зборів, палати представ​ників і палати делегатів, а в основі його формування лежав принцип расового представництва. До шести па​лат налічувалось у колишній Югославії (Союзне віче Віче виробників тощо).

Кількісний склад парламентів та їх палат зумовлю​ється переважно кількістю населення країни, її конс​титуційним ладом, традиціями та іншими обставинами. Найбільшим за числом членів органом законодавчої влади (однопалатним парламентом) є Всекитайські збо​ри народних представників (3000 осіб). А одним із найкомпактніших парламентів світу є законодавча асамблея Ліхтенштейну, у складі якої всього 15 депутатів.

У більшості парламентів, як однопалатних, так і дво​палатних, існує досить розгалужена система комітетів та комісій як основних елементів їх внутрішньої структури. Терміни "комітети" і "комісії" використовуються для назви як одних і тих же структур різних парламентів, так і різних за своєю суттю і змістом структур в одних і тих же парламентах. У конгресі США, наприклад, комітети відіграють більш важливу роль, ніж комісії. До того ж до комісій можуть входити особи, які не є членами конгресу.

 Порядок формування комітетів, як і комісій, — про​цедура досить розмаїта. Зокрема, члени комітету можуть призначатися головою палати (Аргентина, Бразилія, Ін​дія, Нідерланди), обиратися на пленарних засіданнях палат (США, Німеччина, Італія), призначатися особли​вим комітетом палати (Велика Британія, Ірландія, Мек​сика, Фінляндія) або самі об'єднуватися у відповідні комітети. Але за всіх обставин вони формуються з ураху​ванням партійного складу палат, кількості депутатських фракцій та груп і співвідношення між ними в палатах. 

Основною формою роботи комітетів є засідання. Вони проводять відкриті і закриті засідання. Для при​сутності депутата, який не є членом відповідного комітету, на закритому засіданні іноді необхідно одержа​ти дозвіл цього комітету або голови палати.

Іншими елементами внутрішньої структури парла​ментів і їх палат є депутатські партійні фракції або гру​пи. Вони є ключовим елементом в організації парла​ментів'. Поділ депутатів на фракції — основна риса структури парламентів у демократичних країнах.

Найбільші групи або блоки партійних груп, які не входять в урядову більшість, мають статус офіційної опозиції. Для утворення фракції необхідне певне число депутатів, які належать до тієї чи іншої партії (20—25 де​путатів), або певний відсоток від загальної кількості депутатів парламенту, зокрема:  5 відсотків — у Німеччині,  10 — у Бразилії.  В Індії для утворення фракції парламенту необхідно 15 відсотків депутатів певної партії у верхній палаті і 30 — у нижній. Утворені в установлено​му порядку фракції мають, як правило, отримати офіційне визнання керівництва палат або виборчих ор​ганів.

3. Характерною рисою сучасних парламентів є те, що поряд із законодавчою функцією конституціями ряду країн закріплюється як одна із пріоритетних функцій парламентів і представницька функція. 

Не менш важливою за своїм змістом функцією пар​ламентів є функція парламентського контролю. Для її здійснення парламенти наділені, як правило, великим колом повноважень. Вони здійснюють контроль за ді​яльністю урядів, інших органів виконавчої влади, за ви​конанням законів, бюджету тощо. Форми контрольної діяльності парламентів досить багатоманітні — слухання, розслідування, інтерпеляції, виявлення довіри та ін.

Чільне місце в діяльності парламентів має функція, яка умовно називається установчою. Вона полягає в участі парламентів у формуванні інших органів держав​ної влади, призначенні чи обранні на вищі державні по​сади і звільнення з них вищих посадових осіб.

 Досить значне місце в діяльності парламентів займає їх зовнішньополітична функція. Зокрема, конституціями багатьох країн передбачено право парламентів схвалюва​ти укладені міжнародні договори й угоди, а також право на ратифікацію та денонсацію міжнародних договорів і участь у цьому процесі.

4. Пріоритетне значення в регламентах надається регу​люванню порядку скликання сесій, їх початку, закінчен​ню і тривалості, а також розпуску парламенту, тобто до​строковому припиненню його повноважень. Щоправда, існує два підходи до регулювання сесій парламентів. 

Конституціями і регламентами передбачається також процедура розпуску парламентів та палат. Цей інститут існує в більшості монархічних і республіканських дер​жав, за винятком президентських. Розпускається, як правило, нижня палата парламенту, хоча у зв'язку з цим іноді припиняє свою роботу і верхня палата. У деяких країнах допускається розпуск обох палат (Італія). Право розпуску парламенту належить главі держави (Велика Британія, Іспанія, Японія, Австрія, Німеччина), глава держави здійснює розпуск за пропозицією уряду, або після консультацій з прем'єр-міністром і головами па​лат. У деяких країнах практикується як розпуск парла​ментів, так і їх саморозпуск.

На відміну від органів виконавчої і судової влади, органи законодавчої влади приймають свої рішення відкрито, публічно. Парламенти теж допускають помил​ки. Але безсумнівним є те, що без парламентів, без пар​ламентаризму — демократія неможлива. Тому питання нині полягає не у доцільності парламентаризму як та​кого, а у його вдосконаленні.

Розвиток сучасного українського парламентаризму здійснюється у руслі зазначених вище загальносвітових процесів і тенденцій. Одночасно йому властиві і певні національні особливості. Вони обумовлені як специфікою сучасних соціально-економічних процесів і державного устрою України, так і історичними передумовами і тра​диціями українського парламентаризму.

5. Чинна Конституція України закріпила якісно нову ор​ганізацію державної влади. Відмовившись від ієрархічної, вертикальної системи організації державної влади, яка існувала в Україні до здобуття незалежності, вона сприйня​ла загальновизнаний принцип організації державної вла​ди — принцип поділу її на законодавчу, виконавчу і судову.

Органи державної влади України стали рівноправ​ними і незалежними один від одного.

Пріоритетною рисою українського парламенту як органу законодавчої влади є його єдинність, виключність універсальність в системі органів державної влади, що зумовлено насамперед унітарним характером на​шої держави. 

Верховна Рада є загальнонаціональним представ​ницьким органом державної влади, оскільки вона пред​ставляє увесь Український народ — громадян України всіх національностей і виступає від імені всього народу. 

Колегіальний характер Верховної Ради як парламен​ту України полягає насамперед у її складі та порядку роботи. Верховна Рада складається з 450 народних депу​татів (ст. 76 Конституції) і є повноважною за умови об​рання не менш як двох третин від її конституційного складу (ст. 82 Конституції). Рішення Верховної Ради приймаються на її пленарних засіданнях шляхом голосування (ст. 84 Конституції). Закони та інші акти Вер​ховна Рада приймає більшістю від її конституційного складу, крім випадків, передбачених Конституцією (ст. 91).

Парламент України має багатогранні відносини з іншими органами державної влади та з суб'єктами полі​тичної системи: політичними партіями тощо.

Найбільш тісними і багатогранними є відносини парламенту з Президентом. Це зумовлено їхніми функ​ціями і повноваженнями, передбаченими Конституцією та законами, системою отримань і противаг один щодо одного та іншими обставинами.

Вихідним повноваженням Верховної Ради у взаємо​відносинах з Президентом є право парламенту призна​чати вибори Президента у строки, визначені Консти​туцією (ст. 85). Новообраний Президент, заступаючи на свій пост, складає присягу народові України на урочистому засіданні Верховної Ради (ст. 104 Конституції), виявляючи тим самим повагу як безпосередньо до народу, так і до парламенту України.                    

Чільне місце у взаємовідносинах Президента з пар​ламентом посідають питання формування органів дер​жавної влади. Так, парламент надає згоду на призначен​ня Президентом Прем'єр-міністра, Голови Антимонопольного комітету України, Голови Фонду державного майна, Голови державного комітету телебачення і ра​діомовлення, Генерального прокурора України, вислов​лює недовіру Генеральному прокуророві, що має наслід​ком його відставку з посади тощо.

Найважливішими повноваженнями Верховної Ради щодо Кабінету Міністрів та інших органів виконавчої влади є прийняття нею законів про організацію і діяль​ність органів виконавчої влади, основи державної служ​би та ін.

6. Згідно із чинною Конституцією (ст. 76), конститу​ційний склад Верховної Ради становить, як зазначалося, 450 народних депутатів. Ця кількість народних депутатів зумовлена певними чинниками: кількістю населення (громадян) України і виборців, системою виборчих ок​ругів та кількістю виборців у них, виборчою системою, однопалатністю парламенту тощо.

Конституція 1996 р. значно знизила віковий ценз на​родних депутатів — з 25 до 21 року і підвищила ценз осідлості з 2-х до 5-ти років, а також встановила обме​ження для осіб, які мають судимість.

Під час виборів до Верховної Ради XIV скликання, які відбулися 29 березня 1998 р., обрано 444 народних депутати. Серед них 36 жінок, 11 депутатів з числа мо​лоді (до ЗО років), 150 народних депутатів минулих скли​кань (XI, XII і XIII скликань).

Найхарактернішою рисою Верховної Ради XIV, як і XIII, скликання є винятково високий професійний і освітній рівні народних депутатів. Так, 422 народних де​путати, мають вищу освіту, 8 — незакінчену вищу освіту, 12 — середню спеціальну і 2 — середню освіту. Майже такий само склад народних депутатів був у Верховній Раді XIII скликання.

Окрім того, більше 100 народних депутатів мають на​уковий ступінь: 69 — кандидати наук і 34 — доктори на​ук. Серед народних депутатів із вченим званням 24 доценти і 22 – професори, 9 – членів-кореспондентів і 14 – академіків НАН України.

Відповідно до чинної Конституції (ст. 88) і Регламенту Верховної Ради загально парламентськими інститутами загальної компетенції є: Голова Верховної Ради, перший заступник і заступник Голови та апарат Верховної Ради.

Основними галузевими органами Верховної Ради є її комітети, які створюються замість постійних комісій Верховної Ради і на їх основі. Верховна Рада затверджує перелік комітетів Верховної Ради, обирає голів цих комітетів. Комітети здійснюють законопроектну роботу, готують і попередньо розглядають питання, віднесені до повноважень Верховної Ради (ст. 89 Конституції).

Комітети, як і постійні комісії, мають певні обов'яз​ки насамперед щодо якісної і вчасної підготовки зако​нопроектів, висновків та рекомендацій, а також вико​нання доручень Верховної Ради.

Верховна Рада у межах своїх повноважень може створювати і тимчасові спеціальні комісії для підготовки й попереднього розгляду питань.

Для проведення розслідування з питань, що станов​лять суспільний інтерес, Верховна Рада може створюва​ти тимчасові слідчі комісії, якщо за це проголосувало не менше третини від конституційного складу Верховної Ради України.

Організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ради, її тимчасових спеціальних та слідчих комісій вста​новлюється законом.

Уповноважений Верховної Ради з прав людини при​значається Верховною Радою для здійснення парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини й громадянина (ст. 101 Конституції). 
Рахункова палата створюється для контролю за ви​користанням коштів Державного бюджету від імені Вер​ховної Ради (ст. 98 Конституції).

7. Визначення парламенту як органу законодавчої  влади зумовлене насамперед назвою однієї з його функцій (законодавчої функції), яка є пріоритетною, провід​ною, але далеко не єдиною.

Головними функціями Верховної Ради є:

1) законодавча;

2) установча (державотворча, організаційна);

3) функція парламентського контролю.

Пріоритетною функцією Верховної Ради є, природно – законодавча. 

Складовою частиною цієї функції є також законопроектна робота, внесення законопроектів на розгляд Верховної Ради та їх обговорення, а також видання законів, проведення відповідних наукових досліджень, зокрема, з проблем ефективності і розвитку законодавства, наукової експертизи законопроектів тощо. 

Іншою, не менш важливою, функцією Верховної Ради серед її головних функцій є установча (державотворча, організаційна) функція.

Основними напрямами діяльності Верховної Ради по здійсненню установчої функції є:

1. участь у формуванні органів виконавчої влади;

2. формування органів судової влади;

3. створення парламентських структур;

4. участь у формуванні інших органів державної влади та державних організацій;

5. вирішення питань територіального устрою України і забезпечення формування органів місцевого самоврядування.

Верховна Рада здійснює також чимало установчих функцій по формуванню власних, парламентських органів та інших структур, які здійснюють не лише внутрішньо парламентські, а й загальнодержавні функції. Зокрема, Верховна Рада призначає на посаду та звільняє з посади Уповноваженого Верховної Ради з прав людини.

Важливе місце в діяльності Верховної Ради України, і парламентів інших країн, посідає парламентський контроль. Контрольна діяльність парламенту досить ба​гатогранна. Якщо установча (державотворча) діяльність, а чинною Конституцією, значною мірою відійшла від Верховної Ради до Президента як глави держави, особливо щодо формування органів виконавчої влади, то традиційна її функція — функція парламентського контролю не лише залишилась, а й певною мірою збагати​лася.

Основними напрямами контрольної діяльності Вер​ховної Ради є:

1) контроль за діяльністю Кабінету Міністрів Ук​раїни;

2) парламентський контроль за додержанням кон​ституційних прав і свобод людини й громадянина та їх захист;

3) бюджетно-фінансовий контроль;

4) прийняття Верховною Радою рішення про на​правлення запиту до Президента України;

5) запит народного депутата України на сесії Вер​ховної Ради;

6) парламентський контроль за діяльністю органів прокуратури;

7) здійснення парламентського контролю з окремих питань безпосередньо або через тимчасові спеціальні і тимчасові слідчі комісії.

Про зовнішні функції Верховної Ради свідчать такі її повноваження, як надання Верховною Радою у встанов​лений законом строк згоди на обов'язковість міжнарод​них договорів України та денонсацію міжнародних дого​ворів України; затвердження протягом двох днів з мо​менту звернення Президента України указів про запровадження воєнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію; оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації; схвалення рішення про надання військової допомоги іншим державам, на​правлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави чи про допуск підрозділів Збройних Сил ін​ших держав на територію України.

8. У становленні парламентаризму майже кожної краї​ни одним із найскладніших, найтриваліших і найважчих є встановлення певної системи, порядку в роботі її пар​ламенту. Це зумовлено багатьма факторами: змістом і формами його роботи, складом та структурою, статусом й навіть особистими рисами парламентаріїв тощо.

Засідання Верховної Ради поділяються на пленарні, тобто загальні, і засідання її органів (комітетів тощо).

Засідання Верховної Ради проводяться згідно з розк​ладом засідань.

На початку кожного засідання Верховної Ради головуючий повідомляє про кількість депутатів, які зареєструвалися, а також про яких відомо, що вони відсутні з поважних причин. Кожного робочого дня на початку першого засідання головуючий оголошує порядок денний на весь день роботи. Питання розгля​даються в тій послідовності, в якій вони включені до порядку денного. Перед закриттям засідання робочого дня головуючий уточнює та оголошує порядок денний на наступний день пленарної роботи відповідно до розкладу засідань Верховної Ради.

Кожна функція Верховної Ради (законодавча, уста​новча, контрольна та ін.) має свій порядок здійснення або свої особливості. Здійснення цих функцій або окремих дій Верховної Ради та її органів, як правило, нази​вається процедурами, або процесом. Відповідно розріз​няють: законодавчу процедуру; формування органів Державної влади (установчу процедуру); процедуру пар​ламентського контролю; бюджетну та інші спеціальні процедури.

9. Законодавча процедура складається з кількох стадій. Це вияв законодавчої ініціативи, обговорення законо​проекту, прийняття закону, його підписання і оприлюд​нення (опублікування). Кожна з таких основних стадій поділяється, у свою чергу, на окремі етапи, стадії.

Законодавчі пропозиції і проекти законів вносяться разом із супровідною запискою, яка має містити обґрун​тування необхідності їх розробки або прийняття, а та​кож характеристику цілей, завдань та основних положень майбутніх законів, вказівку на їх місце в системі чинного  законодавства, очікувані соціально-економічні інші наслідки їх застосування. У разі внесення зако​нодавчої пропозиції, законопроекту або поправки, реалізація яких потребує матеріальних чи інших витрат за рахунок державного або місцевих бюджетів, додаються їх фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції що​до покриття цих витрат. У разі невідповідності ви​могам Закону про Регламент Верховної Ради та поло​жень про порядок розробки проектів законів і про структуру, виклад, зміст та оформлення проектів законів із врахуванням висновків комітету з питань регламенту не пізніш як у п'ятнадцятиденний термін повертаються заступниками Голови Верховної Ради або Головою Вер​ховної Ради їх ініціаторам із зазначенням причин повернення. 

Законопроект, підготовлений головним комітетом до першого читання, висновки відповідних комітетів та інші матеріали до нього надаються депутатам не пізніше як за 6, а такий, що стосується Конституції, — не пізніше як за 14 днів до розгляду на засіданні. При підготовці законопроекту до першого читання головний комітет бере один із текстів законопроектів за основу або складає інший текст.

За результатами обговорення законопроекту у першому читанні Верховна Рада може прийняти рішення про:

— прийняття законопроекту за основу (з можливим доопрацюванням) і доручення відповідним комітетам підготувати законопроект на друге читання;

— відхилення законопроекту;

— передачу законопроекту ініціатору його внесення на доопрацювання у запропонований ініціатором вне​сення термін, але не більше 30 днів, і повторне його по​дання головним комітетом на перше читання;

— передачу законопроекту комітетам Верховної Ради на доопрацювання із встановленням строку доопрацю​вання і повторне поданням його на перше читання;

— опублікування законопроекту для народного обго​ворення, доопрацювання його із врахуванням наслідків обговорення і повторне подання на перше читання.

Під час другого читання законопроекту Верховна Рада проводить його постатейне обговорення та здійс​нює постатейне голосування.

За результатами другого читання законопроекту Вер​ховна Рада після скороченого обговорення може прий​няти рішення про:

— прийняття законопроекту у другому читанні, під​готовку його на третє читання;

— відхилення законопроекту;

— повернення законопроекту на доопрацювання з наступним поданням його на повторне друге читання;

-  опублікування для народного обговорення зако​нопроекту в редакції, прийнятій на першому або другому читанні, доопрацювання із врахуванням наслідків об​говорення і повторне подання його на друге читання;

— повернення законопроекту на доопрацювання з наступним поданням його на третє читання.

Під час третього читання Верховна Рада обговорює законопроект разом з іншими документами в такій послідовності:

1) закінчення постатейного голосування щодо всіх статей законопроекту, якщо воно не було до кінця здійснене під час другого читання;

2) прийняття постанови про схвалення внесеного Кабінетом Міністрів плану організаційних, кадрових, матеріально-технічних, фінансових, інформаційних захо​дів для впровадження закону в життя;

3) прийняття законопроектів про внесення змін, до​повнень до чинних законів;

4) голосування щодо частин законопроекту;

5) прийняття законопроекту в цілому;

6) прийняття в цілому проекту закону або постанови про порядок введення прийнятого закону в дію.

За результатами третього читання законопроекту Верховна Рада може прийняти рішення про:

— прийняття закону в цілому;

— відхилення законопроекту;

-  повернення законопроекту на доопрацювання із наступним поданням на повторне третє читання;

- відкладення голосування щодо законопроекту в цілому до прийняття інших рішень;

- схвалення тексту законопроекту в цілому і винесення його тексту на всеукраїнський референдум, якщо законопроект стосується питання, зазначеного у ст. 73 Конституції (про зміну території України).

Тексти законів та інших законодавчих актів, прийня​тих Верховною Радою, оформляються апаратом Верхов​ної Ради і в п'ятиденний термін підписуються Головою Верховної Ради, після чого закони невідкладно надси​лаються на підпис Президентові.

Президент підписує закон, беручи його до виконан​ня. Закон, переданий Президентові, має бути підписа​ний ним протягом 15 днів від дня отримання та офі​ційно оприлюднений.

Закон набирає чинності через десять днів від дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублі​кування.

До основних парламентських процедур належить і має належати також процедура (процедури) формування органів державної влади, тобто установча процедура. 

Іншою, не менш важливою, парламентською проце​дурою з числа основних його процедур є процедура здійснення парламентського контролю, за забезпеченням конституційних прав, свобод і обов'язків громадян України, за ходом виконання загальнодержавних програм економічного науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони навколишнього середовища.

Однією з найважливіших контрольних процедур є заслуховування звіту Кабінету Міністрів.

Верховна Рада раз на рік розглядає звіт Кабінету Міністрів про хід і результати виконання схваленої нею  програми його діяльності. 

Верховна Рада розглядає звіти Генерального проку​рора, Голови Національного банку, Голови Фонду дер​жавного майна та керівників інших органів і посадо​вих осіб, які обираються, призначаються чи затверджу​ються Верховною Радою, крім органів судової влади та суддів.

Важливими і дієвими формами парламентського контролю є і мають бути депутатські запити. 

Запит оголошується головуючим на пленарному засі​данні Верховної Ради або самим депутатом, якщо він на цьому наполягає.

Відповідь на депутатський запит також оголошується головуючим на засіданні Верховної Ради в тому разі, якщо на цьому наполягає депутат.

Можлива й така форма парламентського контролю за реалізацією Конституції, законів України та їх окре​мих положень, як парламентські слухання.

10. Народним депутатом України може бути громадянин України, який на день виборів досяг 21 року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх 5 років. Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку (ст. 76 Конституції). Народні депутати України обираються громадянами України за змішаною (мажоритарно-пропорційною) системою.

Осіб, обраних народними депутатами України, реєструє Центральна виборча комісія і видає їм тимчасове посвідчення народного депутата України.

Повноваження народного депутата України починаються з моменту складення присяги.

Повноваження народних депутатів припиняються одночасно з припиненням  повноважень Верховної Ради України. Можливе й дострокове їх припинення за рішенням Верховної Ради або на підставі рішення суду.

Повноваження народного депутата можуть бути також достроково припиненні на підставі відповідного рішення суду за поданням Голови Верховної Ради України, яке він надсилає за власною ініціативою або на вимогу не менш 25 народних депутатів.

Народний депутат України здійснює свої повнова​ження на постійній основі. Він не може мати іншого представницького мандата, тобто не може бути одночас​но обраний депутатом Верховної Ради Автономної Рес​публіки Крим, депутатом місцевої ради, сільським, се​лищним, міським головою. Статус депутата несумісний із зайняттям будь-якою іншою діяльністю за суміс​ництвом з отриманням винагороди за винятком викла​дацької, наукової роботи та літературної, художньої і мистецької діяльності у вільний від роботи час (ст. 4 За​кону "Про статус народного депутата України" — в ред. від 25.09.1997 р.). 

Діяльність народного депутата поділяється на його діяльність під час сесійного періоду і його роботу поза сесійним часом.

Діяльність депутата під час сесійного періоду вклю​чає:

— участь у пленарних засіданнях Верховної Ради;

— участь у засіданнях комітетів, комісій Верховної Ради, їх підкомітетів, підкомісій, робочих та підготовчих груп;

— виконання доручень Верховної Ради та її органів;

— роботу над законопроектами, документами Вер​ховної Ради та виконання інших депутатських повно​важень у складі депутатських об'єднань чи індивіду​ально;

— роботу у виборчих округах.

Поза сесійним часом депутати за власним розсудом підвищують свою класифікацію, обмінюються досвідом, працюють у виборчому окрузі тощо.

11. Народний депутат України є членом Верховної Ради України і тому зміст його повноважень походить від повноважень Верховної Ради. 

Повноваження народних депутатів конкретизу​ються в Регламенті Верховної Ради України, Законі про постійні комісії Верховної Ради України, в Положенні про помічника-консультанта народного депутата Украї​ни, Положенні про консультанта депутатської групи (фракції) Верховної Ради України тощо.

Кожен депутат може впливати на зміст діяльності Верховної Ради та її органів, бо йому надано право пропонувати питання для розгляду Верховною Радою або її органами.

Найважливішим серед цієї групи прав слід назвати право законодавчої ініціативи у Верховній Раді.

Закон про статус народного депутата надає право народному депутату обирати і бути обраним до органів Верховної Ради.

Відповідно до Регламенту Верховної Ради України народні депутати мають право об’єднуватися у депутатські групи (фракції), за умови, що до складу кожної з них входить не менш як 14 депутатів.

У Верховній Раді України чотирнадцятого скликання створено 8 фракцій.

Постійну допомогу народному депутату надають помічники-консультанти, яких він може мати до десяти осіб.

Депутат може мати помічників-консультантів, які працюють на громадських засадах. Помічники-консультанти народного депутата у своїй роботі керуються чинним законодавством України і Положенням про помічника-консультанта народного депутата України, затвердженого постановою Верховної Ради України 13 жовтня 1995 р. Персональний підбір кандидатур на посаду помічника-консультанта, організацію їх роботи, розподіл місячного фонду оплати праці здійснює особисто народний депутат.

Не менш важливими для депутата є безпосередні зустрічі з виборцями. Про потреби населення, про якість роботи державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, про громадську думку з будь-якого питання і багато іншого депутат дізнається під час прийому громадян та з їх звернень.

Народний депутат має право брати участь у роз​гляді в органах державної влади будь-яких питань, що входять у коло його діяльності і зачіпають інтереси гро​мадян та організацій; перевіряти з власної ініціативи з залученням при необхідності представників державних органів і об'єднань громадян відомостей про пору​шення закону, прав та інтересів громадян та органі​зацій, що охороняються законом, вимагати на місці припинення порушення або звертатися з вимогою до відповідних органів та посадових осіб припинити такі порушення. Посадові особи, а також працівники міліції, до яких звернуто вимогу депутата, зобов'язані негайно вжити  заходів до усунення порушення, а при необхідності - притягнути винних до відповідальності і пові​домити про це депутата.

Таким чином, діяльність народного депутата досить багатогранна і здійснюється у різних формах. Це участь у пленарних засіданнях Верховної Ради України, засі​даннях комітетів, підкомітетів, робочих груп; діяль​ність у тимчасових спеціальних і слідчих комісіях; ро​бота у депутатських фракціях; це зустрічі з виборцями, інформування про свою роботу у Верховній Раді та її органах, про реалізацію своєї передвиборчої програми; особистий прийом громадян; розв'язання та сприяння своєчасному розгляду звернень громадян.

Для реалізації цих форм діяльності народний депутат наділений широкими правами.

12. Чинне законодавство України не тільки надає на​родним депутатам широкі повноваження, але й встанов​лює систему гарантій депутатської діяльності. 

Гарантією ефективного здійснення повноважень народним  депутатом є можливість одержання ним необхідних інформаційних матеріалів, консультацій спеціалістів, використання засобів масової інформації та технічних засобів. 

Народний депутат, у порівнянні з іншими громадя​нами, має додаткові трудові права. Народному депутату після закінчення строку його повноважень, а також у разі дострокового їх припинення за особистою заявою про складання ним депутатських повноважень надається попередня робота (посада).

Верховна Рада України забезпечує колишньому на​родному депутату на період його працевлаштування за​робітну плату у тому розмірі, що отримують працюючі народні депутати України, але не більше одного року, а у разі навчання чи перекваліфікації — не більш двох років. У разі неможливості працевлаштування після за​значеного терміну за колишнім народним депутатом Ук​раїни зберігається 50 відсотків чинної заробітної плати, яку отримують працюючі народні депутати України, до досягнення ним пенсійного віку за умови, що трудовий стаж його перевищує 25 років для чоловіків і 20 років .для жінок.

Життя і здоров'я депутата підлягають обов'язковому державному страхуванню за рахунок коштів Верховної Ради на суму 10-річного грошового утримання депутата. Умови страхування встановлюються Кабінетом Міністрів України (ст. 32 Закону про статус народного депутата).

Депутату на території України надане право без​платного проїзду на всіх залізничних, автомобільних, повітряних, водних внутрішніх шляхах. На період вико​нання постійної роботи у Верховній Раді депутату ство​рюються належні житлові умови. Депутатам надаються на відповідний період у Києві службові жилі при​міщення для спільного проживання з членами сім'ї. До отримання такого приміщення депутат має право на проживання у готелі, який оплачується за рахунок кош​торису витрат Верховної Ради України.

Тема 8. Президент України

ПЛАН

1. Загальна характеристика інституту президента

    2. Становлення інституту президента в Україні

    3. Порядок обрання Президента України

4. Функції і повноваження Президента України

    5. Підстави дострокового припинення повноважень Президента України

1. Президент — це, як правило, одноособовий вибор​ний глава держави в країнах з республіканською фор​мою правління, який обирається її громадянами або парламентом на 4—7 років. Ця посадова особа очолює державу в 150 країнах світу (з майже 200), решта має монархічну форму правління.

Вперше інститут президента виник у США як ре​зультат прагнення громадян до встановлення сильної, але дійсно демократичної державної влади і держави в цілому на противагу монархії.

Термін повноважень президента у різних країнах не однаковий: у ряді країн Латинської Америки і США — 4 роки; у Німеччині, Греції, Португалії, Чехії, Франції, Італії, Турції — 5 років; у Фінляндії, Єгипті, Австрії — 6 років; у Ірландії — 7 років. У ряді країн одна і та ж особа може бути обрана президентом не більше ніж на два терміни або не більше двох термінів підряд. Разом з тим у багатьох країнах переобрання на наступний термін не має будь-яких обмежень (Франція, Італія, Єгипет), або, навпаки, повторне обрання на посаду президента взагалі неможливе (Мексика, Болівія, Еквадор, Республіка Корея).

У разі дострокової (тимчасової або постійної) ва​кансії поста президента її займає одна з таких осіб: віце-президент, прем'єр-міністр, голова парламенту або одні​єї з його палат.

Статус президента має відмінності залежно від різ​новидності республіканської форми правління (парла​ментської, президентської або змішаної).

У парламентській республіці президент є лише гла​вою держави. Міністри й уряд в цілому йому не підпорядковані і не відповідальні перед ним (Італія, ФРН). 

У президентській республіці президент є главою держави і главою виконавчої влади (США, Бразилія).

Як правило, посади прем'єр-міністра у президент​ських республіках не існує. Його повноваження виконує сам президент. Відповідно не існує у таких республіках і уряду як колегіального органу, а є кабінет президента.

Глави (президенти) держав зі змішаною  формою правління наділяються конституціями досить 

широкими правами в галузі виконавчої влади та іншими повноваженнями (нормотворчими, арбітражними, коор​динаційними тощо).

Незалежно від форм правління президент є пред​ставником держави за її межами і в середині країни. Він, зокрема, укладає міжнародні договори, призначає дипломатичних представників, приймає іноземних ди​пломатичних представників. Від імені держави прези​дент нагороджує державними нагородами, присвоює по​чесні звання, приймає осіб до громадянства даної дер​жави, дозволяє вихід з громадянства, здійснює помилу​вання засуджених тощо.

У ряді країн президент може видавати нормативні і ненормативні акти, які мають силу закону. Нормативні акти приймаються (видаються), як правило, на основі делегування повноважень парламентом.

У всіх країнах, за конституціями, президенти є го​ловнокомандувачами, відповідають за безпеку держави як гаранти її цілісності. Ці повноваження президенти, як правило, здійснюють через раду безпеки або подібні їй органи.

За конституціями більшості країн, президенти мають розгалужену систему гарантій своєї діяльності у вигляді отримань і противаг та несуть відповідальність за свої дії.

Зокрема, президентам властиві такі інститути отри​мань і противаг щодо інших органів державної влади: право розпуску парламенту (право дострокового припи​нення його повноважень), право вето (право повернен​ня парламенту законів на повторний розгляд), право призначення референдуму тощо.

Президент, на відміну від монарха, несе конституційну відповідальність за виконання службових обов'яз​ки, за свої дії. Як правило, президент несе відповідаль​ність за навмисне порушення конституції і законів, за державну зраду, заподіяння шкоди державній незалежності, хабарництво, вчинення інших тяжких злочинів.

Така відповідальність має переважно форму імпіч​менту, процедура якого полягає в тому, що спочатку парламент формулює й приймає обвинувачення прези​денту, а потім приймає рішення про зміщення його з посади. У деяких країнах парламент приймає лише обвинувальний висновок, а судить президента особливий суд (Франція, Польща).

2. Інститут Президента України як глави держави є порівняно новим явищем у політичному житті і державному будівництві України. Тривалий час в Україні (колишній Українській РСР) функції глави держави виконували переважно Верховна Рада, яка вважалась найвищим органом державної влади України, її Президія, як постійний діючий орган державної влади, та її голова.

Нинішній інститут президентства в Україні склався не відразу. Спочатку Президент за своїм статусом і назвою був найвищою посадовою особою в державі, потім главою держави і главою виконавчої влади, а нині, за чинною Конституцією, є главою держави.

3. Чинна Конституція передбачає низку умов (цензів), яким має відповідати кандидат на пост Президента, зокрема, щодо віку, місця народження, володіння державною мовою тощо.

Право висунення претендента на кандидата у Президенти України належить громадянам України, які мають право голосу. Це право реалізується ними у порядку, визначеному законом, через політичні партії та їх виборчі блоки, а також через збори виборців, в тому числі шляхом самовисунення.

Виборчі дільниці утворюються не пізніше як за 60 днів, а у виняткових випадках, які визначаються Цен​тральною виборчою комісією — не пізніше як за 5 днів до дня виборів.

Центральна виборча комісія є постійно діючим дер​жавним органом. До її складу входить 15 осіб. Голова комісії, його заступник, секретар комісії, а також не мен​ше третини інших членів Комісії повинні мати вищу юридичну освіту.

До складу територіальних виборчих комісій обо​в'язково включаються (за наявності відповідних надань) по два представники від партій (блоків), від яких за​реєстровані кандидати. Представниками від партій (бло​ків) можуть бути члени цих партій або безпартійні.

Загальна кількість членів територіальної виборчої комісії визначається відповідною радою, але не може бути менше 10 осіб.

Голова, заступник голови та секретар територіальної виборчої комісії не можуть бути членами однієї партії (представниками одного блоку партій).

Однією з найважливіших стадій виборчого процесу з виборів Президента України є висування і реєстрація кандидатів у Президенти України.

Право висувати претендента на кандидата у Президенти України належить партіям, які зареєстровані Міністерством юстиції України. Це право реалізується партією як безпосередньо, так і через об’єднання кількох партій у виборчий блок.

Висування претендентів на кандидатів у Президенти України починається за 170 днів і закінчується за 140 днів до дня виборів.

Претендент висувається партією на з’їзді, конференції, що є найвищим статутним органом цієї партії. Порядок проведення з’їзду (конференції, загальних зборів) партії визначається її статутом.

Претендент вважається висунутим, якщо за його кандидатуру проголосувало більше половини учасників з’їзду (конференції, загальних зборів).

Збори виборців також мають право у строки, передбачені Законом про вибори Президента України, висувати претендента на кандидата у Президенти України, якщо в них беруть участь не менш як 500 громадян України, що мають право голосу. Збори виборців можуть проводитися на підприємствах, в установах, організаціях.

Висунутою зборами виборців як претендент вважається особа, за яку проголосувало не менш як дві третини учасників зборів.

Ініціативна група виборців, затверджена рішенням зборів виборців, подає до Центральної виборчої комісії заяву про реєстрацію претендента та заяву про реєстрацію ініціативної групи.

Претендент має бути зареєстрований як кандидат у Президенти України, якщо його кандидатуру підтримають своїми підписами не менш як один мільйон громадян України, які мають право голосу, в тому числі не менш як 30 тис. громадян у кожному з двох третин регіонів (Автономна Республіка Крим, області, міста Київ і Севастополь) України. Реєстрація претендента як кандидата  у Президенти України здійснюється Центральною виборчою комісією протягом 5 днів після складення нею протоколу про результати збирання підписів виборців на підтримку претендента. Реєстрація кандидатів у Президенти України повинна бути завершена не пізніш як за 90 днів до дня виборів  Президента України. Центральна виборча комісія протягом двох днів після реєстрації видає кандидату у Президенти України посвідчення встановленого зразка, а претендентам, яким відмовлено у реєстрації, - рішення.

Особа, яка отримала посвідчення про реєстрацію її як кандидата у Президенти України, має право здійснювати передвиборчу агітацію.

Для проведення масових заходів передвиборчої агіта​ції місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації дер​жавної і комунальної форм власності, де частка держав​ної власності перевищує 25 %, безкоштовно надають придатні для цієї мети приміщення у визначений вибор​чою комісією час. При цьому територіальні виборчі ко​місії зобов'язані забезпечити рівні можливості для всіх кандидатів у Президенти України.

Іншою не менш важливою і дієвою формою перед​виборчої агітації є передвиборчі плакати кандидатів у Президенти України.

Разом з тим кожен кандидат за власним розсудом може забезпечувати виготовлення інших матеріалів пе​редвиборчої агітації за рахунок і в межах коштів особис​того виборчого фонду. Відомості, що подаються у зазна​чених матеріалах, повинні відповідати вимогам закону.

Але головними засобами передвиборчої агітації в су​часних умовах при проведенні загальнонаціональних ви​борів, і насамперед під час виборів глави держави, є, звичайно, електронні засоби масової інформації, зокре​ма радіо і телебачення.

Відповідно до Закону України "Про вибори Прези​дента України" (ст. 32) кандидатам у Президенти України надається можливість безкоштовного користування державними засобами масової інформації шляхом на​дання їм рівноцінного і однакового за обсягом часу мо​чення на загальнодержавному рівні і в межах окремого виборчого округу.

Розмір особистого виборчого фонду кандидата не може перевищувати 100000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, пожертвування однієї фізичної особи або юридичної особи – 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Кошти особистих виборчих фондів використовуються виключно на потреби передвиборчої агітації.

Голосування, відповідно до цього Закону, проводяться в день виборів і в день повторного голосування з 8-ї до 20-ї години.

Обраним Президентом України вважається канди​дат, який одержав на виборах більше половини голосів виборців, які взяли участь у голосуванні.

Новообраний Президент вступає на свій пост у ви​значений Конституцією термін: не пізніше ніж через тридцять днів після офіційного оголошення результатів виборів і з моменту складення присяги народові на уро​чистому засіданні Верховної Ради України.

Приведення Президента до присяги здійснює Голова Конституційного Суду України.

Президент України складає присягу такого змісту:

"Я, (ім'я та прізвище), волею народу обраний Пре​зидентом України, заступаючи на цей високий пост, урочисто присягаю на вірність Україні. Зобов'язуюсь усі​ма своїми справами боронити суверенітет і незалежність України, дбати про благо Вітчизни і добробут Україн​ського народу, обстоювати права і свободи громадян, додержуватися Конституції України і законів України, виконувати свої обов'язки в інтересах усіх співвітчизни​ків, підносити авторитет України у світі".

Якщо ж Президент України обирається на позачер​гових виборах, він складає присягу у п'ятиденний термін після офіційного оголошення результатів виборів.

Президент приносить присягу на урочистому засі​данні Верховної Ради України.

4. Основні функції і повноваження Президента визна​чаються Конституцією України. За Конституцією Пре​зидент є главою держави і виступає від її імені. Він є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції, прав і свобод людини і громадянина. Президент забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави (ст. 102, 106 Конституції).

Як глава держави Президент України має ряд пов​новажень щодо призначення і оголошення виборів і ре​ферендумів як форм безпосередньої демократії та щодо формування і функціонування органів державної влади.

Зокрема, Президент призначає всеукраїнський рефе​рендум щодо змін Конституції України (ст. 156), прого​лошує всеукраїнський референдум за народною ініціати​вою; призначає позачергові вибори до Верховної Ради у строки, встановлені Конституцією.

Особливе місце серед повноважень Президента кож​ної країни посідають його повноваження щодо парла​менту, зокрема право розпуску парламенту, яке мають глави держав в парламентських і напівпрезидентських (парламентсько-президентських або президентсько-пар​ламентських) республіках. 

Президент має також значні повноваження на за​вершальній стадії законодавчого процесу: підписання і оприлюднення законів. Відповідно до чинної Консти​туції Президентові належить право підписання законів, прийнятих Верховною Радою, і оприлюднення їх.

Президент має також ряд інших повноважень щодо формування органів виконавчої влади та призначення посадових осіб. Він призначає на посади та звільнює з посад за згодою Верховної Ради Голову Антимонопольного комітету України, Голову Фонду державного майна України, Голову Державного комітету телебачення і радіомовлення України; утворює, реорганізовує та лікві​дує за поданням Прем'єр-міністра міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади; скасовує акти Кабінету Міністрів та акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим.

Президент також призначає половину складу Ради Національного банку України, половину складу Націо​нальної ради України з питань телебачення і радіо​мовлення.

Ряд повноважень має Президент і щодо формування органів судової влади та контрольно-наглядових органів. Зокрема, Президент призначає третину складу Конституційного Суду України; здійснює перші призначення  на посаду професійного судді на перші п'ять років; призначає за згодою Верховної Ради на посаду Генерально-прокурора України та звільнює його з посади; здійс​нює помилування.                                  

Відповідно до Конституції Президент є Головноко​мандувачем Збройних Сил України, він призначає на посади та звільнює з посад вище командування Зброй​них Сил, інших військових формувань; здійснює керів​ництво у сферах національної безпеки та оборони дер​жави; очолює Раду національної оборони і безпеки; вно​сить до Верховної Ради питання про оголошення стану війни та приймає рішення про використання Збройних Сил у разі збройної агресії проти України; відповідно до закону приймає рішення про загальну або часткову мо​білізацію та введення воєнного стану в Україні або в ок​ремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України; приймає в разі необ​хідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує у разі необхідності окремі місцевості України зонами над​звичайної екологічної ситуації з наступним затверджен​ням цих рішень Верховною Радою; присвоює вищі військові звання, вищі дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні звання й класні чини.

Президент України на основі і на виконання Кон​ституції і законів України видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до виконання на території України. Окремі види актів Президента скріплюються, відповідно до Конституції, підписами Прем'єр-міністра і міністра, відповідального за акт та його виконання.

Для здійснення своїх повноважень Президент Украї​ни в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, створює консультативні, дорадчі та інші до​поміжні органи і служби, які називаються Адміністра​цією Президента України.

5. Відповідно до ст. 108 Конституції України підста​вами дострокового припинення повноважень Президен​та є:

1) відставка;

2) неможливість виконання своїх повноважень за станом здоров'я;

3) усунення з поста в порядку імпічменту;

4) смерть.

Відставка Президента — добровільне припинення ним своїх повноважень. Заява Президента про відставку має проголошуватись ним особисто на засіданні Верхов​ної Ради України.

Однією з найскладніших процедур дострокового припинення повноважень Президента є процедура усу​нення його з поста в порядку імпічменту, тобто відсто​ронення від посади, поста.

Відповідно до ст. 111 Конституції України Прези​дент може бути усунений з поста Верховною Радою Ук​раїни в порядку імпічменту у разі вчинення ним дер​жавної зради або іншого злочину.

Вирішенню цього питання Верховною Радою має передувати парламентське розслідування. Для проведен​ня розслідування Верховна Рада створює спеціальну тимчасову слідчу комісію, до складу якої включаються спеціальний прокурор і спеціальні слідчі. Висновки і пропозиції тимчасової слідчої комісії розглядаються на засіданні Верховної Ради України. За наявністю підстав Верховна Рада України не менш, як двома третинами від її конституційного складу приймає рішення про зви​нувачення Президента.

Рішення про усунення Президента з поста в порядку імпічменту приймається Верховною Радою України не менш як трьома четвертями від її конституційного скла​ду. 

У разі дострокового припинення повноважень Президента України виникає питання про легітимне виконання його обов'язків до обрання нового Президента України. Відповідно до статей 108, 109, 110, 111 Консти​туції України, на період до обрання і вступу на пост но​вого Президента України обмежене коло обов'язків по​кладається на Прем'єр-міністра України.

Обов'язки Президента Прем'єр-міністр може виконувати до дев'яноста днів, оскільки, за Конституцією (ч. 5, ст. 103), протягом цього періоду мають бути прове​дені вибори нового Президента України.

Тема 9. Кабінет Міністрів України. Інші органи виконавчої влади. 

ПЛАН

1. Виконавча влада в Україні (поняття виконавчої влади і система її органів)

2. Кабінет Міністрів України – вищий орган у системі органів виконавчої влади, його склад, основні функції і повноваження

    3. Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади

4. Місцеві державні адміністрації

5. Акти органів виконавчої влади

1. З позицій західної науки конституційного права ви​конавча влада — це система органів державного управ​ління (уряд, міністерства тощо), тобто система вико​навчо-розпорядчих органів.

Проте сутність категорії виконавчої влади не зводи​ться до визначення конкретних суб'єктів діяльності по реалізації державної влади.

Виконавча влада як реальна ка​тегорія має розкриватися через з'ясування основних рис державної влади в цілому.

Держава реально сприймається через іманентну їй, владу, владні волевиявлення. Виразниками таких волевиявлень, згідно ст. 6 Конституції України, є органи різних, гілок єдиної державної влади. 

Тому з визначення сутності виконавчої влади на сучасному етапі розбудови Української держави необхідно:

- з'ясувати питання про співвідношення представ​ницької і виконавчої гілок в системі єдиної державної влади України;    

-  визначити місце виконавчої влади в цій системі та формі влади;

-  вирішити питання про суб'єктів виконавчої влади та їх компетенцію;

-  розкрити зміст правової форми діяльності суб'єктів виконавчої влади;

-  з'ясувати особливості управління з боку суб'єктів виконавчої влади конкретними об'єктами.

Розподіл влад, як відомо, сприяє вдосконаленню ме​ханізму реалізації влади, забезпечує реальний, а не фор​мальний розподіл функцій по керівництву суспільством.

Однак не є очевидним інше, а саме те, що кож​на з цих форм, як доводить теорія розподілу влад, по​винна бути незалежною. Мова лише йде про їх від​носну самостійність, оскільки багато питань вирішуються  ними разом.

Очевидно, оптимальне співвідношення цих влад слід шукати у співвідношенні основних форм їх діяльності. Представницька влада приймає закони, а виконавча — виконує їх.

Межа між законодавчою і виконавчою владами знаходиться в площині двох складових: рішення і виконання. При цьому слід визнати, що представницька влада лише приймає закони, але не розробляє механізми їх реалізації.

Аналіз повноважень суб’єктів виконавчої влади дозволяє виділити такі основні функції цих суб’єктів: соціально-політичну, правозастосувальну, правоохоронну, координації, регулювання, контролю і нагляду.

Суб’єктами виконавчої влади в Україні, які здійснюють перелічені функції, є: органи загальної компетенції – вищі органи у системі органів виконавчої влади; органи спеціальної компетенції – центральні органи державної виконавчої влади; місцеві органи державної виконавчої влади.

Для з’ясування сутності виконавчої влади необхідно торкнутися питання про зміст правової форми діяльності суб’єктів цієї влади: нормотворчість чи розпорядництво.

В юридичній літературі з цього приводу висловлені певні пропозиції. Але, на жаль, сама Конституція України не визначає перелік об'єктів управління Кабінету Міністрів України, мініс​терств, інших центральних органів виконавчої влади, та місцевих державних адміністрацій.

Відсутність переліку конкретних об'єктів робить здій​снення управління з боку органів виконавчої влади без​предметним, що, у свою чергу, зводить здійснення пра​воохоронної, контрольно-наглядової функції управління нанівець.

Таким чином в законодавстві  перелічуються об'єкти управління, але вони безпосередньо пов'язуються лише  з державною формою власності. Так, ст. 15 Закону "Про місцеві державні адміністрації" зазначає: "В управлінні відповідних місцевих державних адміністрацій перебува​ють об'єкти державної власності, передані їм в устано​вленому законом порядку. У разі делегування місцевим державним адміністраціям, районним чи обласним ра​дам відповідних повноважень в їх управлінні перебу​вають також об'єкти спільної власності територіальних громад".

Впровадження виконавчої влади в Україні неможливе без законодавчого визначення об'єктів управління в різних галузях, ос​кільки діяльність органів виконавчої влади є вторинною, похідною від конкретного об'єкта управління. Саме від об'єкта управління залежить ступінь державного впливу на нього, визначення відповідних форм і методів управ​лінської діяльності.

Отже, виконавча влада є відносно самостійною фор​мою єдиної державної влади України, вона має прита​манні лише їй функції, які здійснюються системою ор​ганів виконавчої влади на підставі визначеного право​вого механізму реалізації законів та інших нормативно-правових актів за допомогою державного управління з метою реалізації прав і свобод людини і громадянина.

2. Як вищий орган виконавчої влади Кабінет Міністрів очолює єдину систему виконавчої влади в Україні; за​безпечує у відповідності з Конституцією здійснення функцій і повноваження виконавчої влади на території України; спрямовує діяльність міністерств та інших ор​ганів виконавчої влади; самостійно вирішує питання, які віднесені до його відання Конституцією України, зако​нами Верховної Ради та указами Президента України.

Представницький орган України за пропо​зицією не менш як однієї третини народних депутатів від її конституційного складу може розглянути питання про відповідальність Кабінету Міністрів. 

При цьому питання про відповідальність Кабінету Міністрів України не може розглядатися Верховною Радою України більше одного разу протягом однієї чергової  сесії, а також протягом року після схвалення Програми Діяльності Кабінету Міністрів України (ст. 87 інституції України).

У складі Кабінету Міністрів України — 15 міністрів

Голова Кабінету Міністрів України призначається Президентом України за згодою Верховної Ради України (п. 12 ст. 85, п. 9 ст. 106 Конституції України).

Процес призначення Прем'єр-міністра України скла​дається з таких стадій: визначення Президентом кан​дидатури на цю посаду; розгляд Верховною Радою Ук​раїни цієї кандидатури; у разі відхилення — наступне внесення та розгляд кандидатури на пропоновану поса​ду; призначення Прем'єр-міністра України.

Верховна Рада розглядає внесену Президентом Ук​раїни кандидатуру на посаду Прем'єр-міністра не піз​ніше як у 10-денний строк з дня внесення на пленарно​му засіданні, на якому Президент представляє внесену ним кандидатуру.

Кандидат на посаду Прем'єр-міністра України ви​ступає з програмною заявою про основні напрями діяль​ності Уряду. Постанова Верховної Ради України про призначення кандидата на посаду Прем'єр-міністра Ук​раїни вважається прийнятою, якщо за неї проголосувала більшість від конституційного складу Верховної Ради.

У разі відхилення Верховною Радою кандидатури, внесеної Президентом, Президент у 7-денний строк після консультації з Головою Верховної Ради та уповно​важеними представниками депутатських груп і фракцій, вносить на розгляд нову кандидатуру на цю посаду.

У разі повторного відхилення Верховною Радою України кандидатури на посаду Прем'єр-міністра України

Президент України вносить на розгляд Верховної Ради України кандидатуру, погоджену з депутатськими групами та  фракціями, що спільно об'єднують більшість від конституційного складу Верховної Ради України. Про погодження кандидатури складається протокол, який скріплюється підписами Президента України та уповноважених представників відповідних депутатських груп і фракцій.

Кожний наступний розгляд Верховною Радою Украї​ни кандидатури на посаду Прем'єр-міністра України (за винятком першого) відбувається в тому ж порядку, але не пізніше як у семиденний строк.

Після одержання згоди Верховної Ради України Президент України в 3-денний термін видає Указ про призначення Прем'єр-міністра України.

Прем'єр-міністр України протягом 14 днів з дня сво​го призначення на посаду вносить Президентові Украї​ни пропозиції щодо структури та персонального складу Кабінету Міністрів України та інформує про них Вер​ховну Раду України. 

Новосформований Кабінет Міністрів України набу​ває повноважень з моменту складення присяги не менш ніж двома третинами від загальної чисельності Кабінету Міністрів на пленарному засіданні Верховної Ради Ук​раїни в присутності Президента України не пізніше ніж через 10 днів після сформування Кабінету Міністрів України. Відмова члена Кабінету Міністрів України скласти присягу має наслідком звільнення його з посади.

Новоутворений Кабінет Міністрів України не пізніше ніж у двомісячний строк після набуття повноважень подає на розгляд Верховної Ради України Програму діяльності на термін своїх повноважень, у якій міститься концептуальне викладення стратегії діяльності, засобів та строків виконання завдань Кабінету Міністрів України.

Верховна Рада може надати Кабінетові Міністрів можливість протягом тридцяти днів доопрацювати Прог​раму діяльності Кабінету Міністрів України.

У разі відхилення Верховною Радою України Про​грами діяльності Кабінету Міністрів України, Верховна Рада розглядає питання про недовіру Кабінету Міністрів відповідно до Конституції України.

Кожен член Кабінету Міністрів України може бузи звільнений з посади Президентом України за власною ініціативою або за поданням Прем'єр-міністра України. 

Кабінет Міністрів утворюється на строк повнова​жень Президента України.

Повноваження Кабінету Міністрів України припи​няються у випадках: обрання нового Президента Ук​раїни; прийняття Президентом рішення про припинен​ня повноважень Прем'єр-міністра України; прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри Кабінету Міністрів України; відставки або смерті Прем'єр-мі​ністра України (ст. 115 Конституції України).      

Доцільно розглянути деякі зазначені випадки доклад​ніше.

Так, не беззаперечною є відставка Уряду у разі звільнення Прем'єр-міністра з посади за його власним бажанням чи, особливо, у зв'язку з його смертю.

Чому такі обставини тягнуть за собою відставку Уря​ду у повному складі? Адже в останньому випадку вини самого Прем'єра, а особливо членів Кабінету Міністрів, немає.

Крім того, незрозуміло, хто саме заміщує Прем'єр-міністра України на період, коли Кабінет Міністрів ви​конує свої тимчасові обов'язки.

Зміст функцій і компетенції Кабінету Міністрів за​кладено у ст. 116 Конституції України.

Проте перелік основних  функцій Кабінету Міністрів України не наводиться.

Кабінет Міністрів України організовує проведення єдиної політики у сфері державної служби, вживає за​ходів щодо кадрового забезпечення органів виконавчої влади, управління державними підприємствами, устано​вами та організаціями, підготовки і підвищення про​фесійного рівня кадрів державних службовців.

Кабінет Міністрів здійснює інші функції та повно​важення, які визначаються Конституцією і законами Ук​раїни, та функції, що визначаються актами Президента.

Уряд України також забезпечує нагляд і контроль за виконанням делегованих ним функцій і повноважень, несе відповідальність за результати їх виконання.

Кабінет Міністрів України здійснює повноваження з керівництва системою органів виконавчої влади та сприянню місцевому самоврядуванню. 

До повноважень Кабінету Міністрів України у відносинах з іншими державними органами та організаціями, об'єднаннями громадян належать такі права і обов'язки: право звернення Кабінету Міністрів до Конституційного Суду України та участь в його формуванні; взаємодія з Національним банком України; взаємодія Уряду з Антимонопольним комітетом України та Фондом державного майна України; відносини Кабінету Міністрів України з органами місцевого самоврядуван​ня; повноваження Кабінету Міністрів України у відно​синах з об'єднаннями громадян.

Взагалі ж, що стосується повноважень Кабінету Мі​ністрів України, уявляється, що навряд чи доцільно вик​ладати перелік всіх повноважень Уряду України в різних сферах, оскільки діяльність цього органу пов'язана, на​самперед, з оперативним управлінням, яке здійсню​ється не лише в правовій формі, а й організаційній. За​значимо, що законодавство більшості країн світу не міс​тить розгорнутих положень щодо компетенції уряду. Як правило, до основних повноважень уряду відноситься, звичайно, здійснення загального керівництва і управлін​ня справами держави, виконання законів, які стосують​ся Уряду, складання й реалізація Державного бюджету, координація діяльності окремих міністерств і відомств.

Організовує всю роботу по виконанню покладених на Кабінет Міністрів України повноважень Прем'єр-міністр України.

Прем'єр-міністр України як глава Кабінету Міністрів України: керує роботою Кабінету Міністрів України та його Секретаріату, спрямовує її на виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів, схваленої Верховною Ра​дою України та інших завдань, покладених на Кабінет Міністрів; спрямовує, координує та контролює діяль​ність віце-прем'єр-міністрів і міністрів, керівників інших центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, республікан​ських державних адміністрацій, дає доручення та вка​зівки, обов'язкові до виконання цими посадовими осо​бами.

Перший віце-прем'єр-міністр України та віце-прем'єр-міністр України як заступники Прем'єр-міністра України: визначають шляхи забезпечення реалізації Програми діяльності Кабінету Міністрів України у за​ліплених за ними напрямах і сферах діяльності.

Міністри України як члени Кабінету Міністрів Укра​їни: забезпечують розробку та реалізацію державної політики у доручених їм сферах; здійснюють керів​ництво відповідними міністерствами та сферами дер​жавного управління; за власною ініціативою чи за дору​ченням Кабінету Міністрів. Прем'єр-міністра, віце-прем'єр-міністра готують питання на розгляд Кабінету Міністрів; беруть участь у розгляді питань на засіданнях Кабінету Міністрів та вносять пропозиції щодо порядку денного цих засідань.

Кабінет Міністрів України є колегіальним органом виконавчої влади. Тому основною організаційно-правовою  формою його діяльності є засідання, які скликаються Прем'єр-міністром. Періодичність проведення засідань Кабінету Міністрів визначається Прем'єр-міністром  з урахуванням пропозицій інших членів Кабінету Міністрів України.

Засідання Кабінету Міністрів скликаються Прем'єр-міністром також за ініціативою Президента України або не менше однієї п'ятої від загальної чисельності Кабі​нету Міністрів. Засідання є повноважним, якщо на ньому присутні не менш як дві третини від загальної чи​сельності Кабінету Міністрів України.

У разі неможливості міністра взяти участь у засі​данні Кабінету Міністрів його заміщає з правом дорад​чого голосу перший заступник міністра, а у виняткових випадках — один із заступників міністра.

Кабінет Міністрів України за пропозиціями членів Кабінету Міністрів затверджує перелік осіб, які мають право постійно брати участь, у його засіданнях з правом дорадчого голосу.

На засіданнях Кабінету Міністрів головує Прем'єр-міністр або Президент, якщо засідання проводиться за його ініціативою.

На засіданні Кабінету Міністрів може бути розгляну​то будь-яке питання повноважень Уряду.

Порядок денний засідання Кабінету Міністрів за​тверджує Кабінет Міністрів України. Проект порядку ден​ного вноситься Прем'єр-міністром України з урахуванням пропозицій інших членів Кабінету Міністрів України.

На основі розгляду питань порядку денного засі​дання Кабінету Міністрів здійснюється підготовка про​ектів актів Уряду, проводиться їх експертиза, обговорення та розгляд, після чого нормативні акти Кабінетом  Міністрів приймаються і оприлюднюються у формі постанов.

Діяльність Кабінету Міністрів України забезпечуєть​ся Секретаріатом Кабінету Міністрів. Очолює Секре​таріат, Урядовий Секретар, який призначається на посаду і звільняється з посади Кабінетом Міністрів за поданням Прем'єр-міністра. 

3. Міністерство є головним (провідним) органом цент​ральної виконавчої влади у забезпеченні реалізації держав​ної політики у визначеній сфері діяльності. Керівництво міністерством здійснює міністр. Міністр як член Кабінету Міністрів України особисто відповідає за розробку і впровадження Програми Кабінету Міністрів України з відповідних питань, реалізацію державної політики у визначеній сфері державного управління. Він здійснює управління в цій сфері, спрямовує і координує діяльність інших органів виконавчої влади з питань, віднесених до його відання.

Центральні органи виконавчої влади, керівники яких входять до складу Кабінету Міністрів України: Міністр аграрної політики України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр екології та природних ресурсів України, Міністр економіки України, Міністр палива і енергетики України,

Міністр закордонних справ України, Міністр культури і мистецтва України, Міністр України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, Міністр оборони України, Міністр освіти і науки України, Міністр охорони здоров'я України, Міністр праці та соціальної політики України, Міністр транспорту України, Міністр фінансів України, Міністр юстиції України.

Державний комітет (державна служба) є центральним органом виконавчої влади. Його діяльність спрямовує і координує Прем'єр-міністр України або один із віце-прем'єр-міністрів чи міністрів. 

Державний комітет очолює його го​лова.

До Державних комітетів та інших центральних орга​нів виконавчої влади, статус яких прирівнюється до Державного комітету України, відносяться: Державний комітет архівів України,

Державний комітет будівництва, архітектури та житлової політики України, Державний комітет України по водному господарству, Державний комітет України по земельних ресурсах,  Державний комітет зв'язку та інформатизації  України, Державний комітет України з енергозбереження, Державний комітет України у справах релігій, Державний комітет інформаційної політики, телебачення і радіомовлення України, Державний комітет лісового господарства України, Державний комітет молодіжної політики, спорту і туризму України, Державний комітет промислової політики України, Державний комітет України у справах ветеранів,  Державний комітет у справах охорони державного кордону України, Державний комітет стандартизації, метрології та сер​тифікації України, Державний комітет статистики України, Вища атестаційна комісія України, Національне космічне агентство України, Пенсійний фонд України, Головне контрольно-ревізійне управління, Державне казначейство України.

Центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом очолює його голова.

До Центральних органів виконавчої влади зі спеці​альним статусом відносяться:

Антимонопольний комітет України, Державна податкова адміністрація України, Державна митна служба України, Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва, Національна комісія регулювання електроенергетики країни, Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку України, Державний департамент України з питань виконання покарань, Фонд державного майна України,  Служба безпеки України, Управління державної охорони України, Головне управління державної служби України.

До цієї групи органів також відносяться: Державна авіаційна адміністрація України, Державна адміністрація залізничного транспорту України, Державна адміністрація морського і річкового транспорту України,  Державна адміністрація автомобільного транспорту України, Державна адміністрація ядерного регулювання України.

У системі Центральних органів виконавчої влади, діяльність деяких комітетів спрямовується і координується Кабінетом Міністрів через відповідних міністрів, зокрема: 

через Міністра екології та природних ресурсів України:

Державних комітет України по водному господарству, Державних комітет України по земельних ресурсах, Державних комітет лісового господарства України;

через Міністра економіки України:

Державних комітет будівництва, архітектури та житлової політики України, Державних комітет України з енергозбереження, Державних комітет промислової політики України, Державних комітет стандартизації, метрології та сертифікації України;

через Міністра праці та соціальної політики України:

Державних комітет України у справах ветеранів;

через Міністра фінансів України:

Головне контрольно-ревізійне управління, Державне казначейство України;

через Міністра юстиції України:

Державних комітет України у справах релігій. 

Кабінет Міністрів України вносить подання стосовно створення центральних органів виконавчої влади.

Центральні органи виконавчої влади діють на підставі положень, які затверджує Президент України.

Статус керівників центральних органів виконавчої влади та їх заступників встановлюється положеннями про ці органи. Не допускається при рівняння будь-яких посад в органах виконавчої влади за статусом до членів Кабінету Міністрів України.

За своїм статусом всі керівники центральних органів виконавчої влади є державними службовцями.

Керівника центрального органу виконавчої влади та його заступників призначає на посади Президент України за поданням Прем’єр - Міністра.

Фінансування видатків на забезпечення діяльності центральних органів виконавчої влади здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.

Центральні органи виконавчої влади можуть мати свої територіальні органи, що утворюються, реорганізовуються і ліквідуються в порядку, встановленому законодавством.

Призначення на посаду і звільнення з посади керівників територіальних органів центрального органу виконавчої влади здійснює у встановленому порядку керівник центрального органу виконавчої влади.

Кабінет міністрів України в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, може утворювати урядові органи державного управління (департаменти, служби, інспекції), Ці органи утворюються і діють у складі відповідного центрального органу вико​навчої влади.

Урядові органи державного управління здійснюють:

управління окремими підгалузями або сферами дія​льності;

контрольно-наглядові функції;

регулятивні та дозвільно-реєстраційні функції щодо фізичних і юридичних осіб.

Керівники урядових органів державного управління призначаються на посади та звільняються з посад Кабі​нетом Міністрів за поданням керівника відповідного центрального органу виконавчої влади.

Положення про урядовий орган державного управ​ління затверджується Кабінетом Міністрів України.

Міністр, несе персональну відповідальність за стан справ у власному центральному органі виконавчої влади. Він також бере участь у роботі Кабінету Міністрів України – органі загальної компетенції. І ефективність роботи цього колегіального органу можлива лише при умові злагодженої роботи всього Уряду у цілому, і кожного члена Кабінету Міністрів, зокрема.

У цьому зв’язку доцільно було б закріпити загальновизнані у всьому світі принципи колективної, індивідуальної і солідарної відповідальності міністрів.

Нарешті, принцип солідарності означає, що міністри несуть солідарну відповідальність за політику і рішення уряду, навіть якщо будь-який міністр формально не брав участі у прийнятті того чи іншого рішення, або був проти нього. Міністр, який не згоден з рішенням, яке прийнято Кабінетом, повинен або прийняти його, або подати у відставку. 

Міністерство, Державний комітет, інші центральні органи виконавчої влади у процесі вирішення покла​дених на них завдань взаємодіють з місцевими органа​ми виконавчої влади, органами Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, представ​ницькими органами, а також з відповідними органами інших держав.

4. Виконавчу владу в областях і районах здійснюють об​ласні та районні адміністрації.  Вони діють за принципом субординації, відповідальності перед Президентом України, Кабінетом Міністрів України, підзвітності та підконтрольності органам виконавчої влади вищого рівня, а також районним і обласним радам у межах, передбачених  законами "Про місцеві державні адміністрації" і "Про місцеве самоврядування в Україні".

Місцева державна адміністрація є місцевим органом в системі органів виконавчої влади на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Вона виконує повноваження державної влади та делеговані їй відповідними радами виконавчі функції через створені управління, відділи та інші структурні підрозділи та діє під керівництвом голови місцевої державної адміністрації.

Управління міс​цевими справами здійснюється через органи  державної адміністрації в областях і районах, які виступають у якос​ті периферійної ланки виконавчого апарату, призначаються з центру та формуються за участю представницьких органів, що обираються населенням відповідних адмініс​тративно-територіальних одиниць. Такий підхід у повній мірі відповідає змісту управління місцевими справами, якого додержується більшість країн сучасного світу.

Місцеві державні адміністрації діють на засадах від​повідальності перед людиною і державою за результати своєї діяльності; верховенства права; законності, пріори​тетності прав та свобод людини і громадянина; гласності; поєднання державних і місцевих інтересів.

Місцеві державні адміністрації очолюють голови від​повідних державних адміністрацій. Вони, у відповідності з п. 10 ст. 106 Конституції України, призначаються на посаду Президентом України за поданням Кабінету Мі​ністрів на строк повноважень Президента України.

В управлінні відпо​відних місцевих адміністрацій перебувають об'єкти дер​жавної власності. До них відносяться заклади освіти, культури, охорони здоров'я, масової інформації, інвес​тиційні фонди, засновниками яких є відповідні місцеві державні адміністрації, об'єкти, які забезпечують дія​льність державних організацій, установ та служб, що перебувають на відповідному обласному чи районному бюджеті, інші об'єкти відповідно до чинного законо​давства.

Для управління цими об'єктами місцеві державні адміністрації наділяються певними повноваженнями, які складаються з двох видів: це права і обов'язки, зміст яких безпосередньо випливає  з належності цих органів до системи виконавчої влади, і повноваження, якими наділяються місцеві організації іншими органами.

Водночас місцевим державним адміністраціям забо​роняється використовувати об'єкти державної власності, власності територіальних громад, що перебувають в їх управлінні, як заставу чи інші види забезпечення, а та​кож здійснювати операції поступки вимоги, переведення боргу, прийняття, дарування, пожертвування.

Для реалізації своїх повноважень місцеві державні адміністрації мають право проводити перевірки; одер​жувати відповідну статистичну інформацію; давати обов'язкові для виконання розпорядження керівникам підприємств та установ; порушувати питання про до​строкове припинення повноважень відповідних рад, сільських, селищних і місцевих голів згідно з чинним

законодавством.

Управління, відділи та інші структурні підрозділи місцевих адміністрацій здійснюють керівництво галузевими управліннями, несуть відповідальність за їх розвиток.                                         

"По горизонталі" вони підпорядковані і підзвітні перед головою відповідної адміністрації, а "по вертикалі" - перед відповідними міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади. Управління, відомства та інші структурні підрозділи районних державних адмі​ністрацій підзвітні й підпорядковані відповідним управ​лінням, відділам та іншим структурним підрозділам обла​сної державної адміністрації.

5. Повноваження органів виконавчої влади реалізується через їх акти.

Акти Уряду, які мають нормативний характер або з питань, що мають важливе чи загальне значення, ви​даються у формі постанов, а акти, які мають індиві​дуальний характер або з організаційних чи інших пи​тань діяльності Кабінету Міністрів, видаються у формі розпоряджень.

Проект нормативного акта може бути надісланий на експертизу або для дачі висновків у наукові установи місцевим державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування, об'єднанням громадян та іншим організаціям чи окремим фахівцям, а також опублікований за рішенням віце-прем'єр-міністра, для обговорення та збору пропозицій.

Процедура розгляду питань та прийняття відповідних актів визначається Законом "Про Кабінет Міністрів України".

Рішення у формі постанов та розпоряджень прийма​ються шляхом голосування на засіданнях Кабінету Міні​стрів України.

У разі не підтримання проекту рішення Кабінету Міністрів України Прем'єр-міністром воно не може бути прийняте.

Постанови Кабінету Міністрів України, підписані Прем'єр-міністром, надсилаються Міністерству юстиції для включення їх в Єдиний державний реєстр нормативних актів у порядку, визначеному законом, та офіційного оприлюднення в Офіційному віснику України.

Розпорядження Кабінету Міністрів набувають чинно​сті з моменту їх прийняття, якщо ними не встановлено інше, але не раніше дня їх прийняття.

Розпорядження Кабінету Міністрів України до​водяться до відома їх виконавців Секретаріатом Кабі​нету Міністрів і в разі необхідності офіційно опри​люднюються.

Міністерство, інший центральний орган державної виконавчої влади у разі потреби видають разом з іншими центральними та місцевими органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та представницькими органами спільні акти.

Акти місцевих державних адміністрацій, прийняті в межах їх компетенції, є обов'язковими для виконання на відповідній території всіма органами, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами та громадянами.

Нормативно-правові акти місцевих державних адміні​страцій підлягають реєстрації у відповідних органах юс​тиції в установленому порядку і набувають чинності з моменту їх реєстрації, якщо самими актами не встанов​лено пізніший термін введення їх у дію.

Накази керівників управлінь, відділів та інших структурних підрозділів державної адміністрації, що су​перечать Конституції України, іншим актам законодав​ства, рішенням Конституційного Суду та актам мініс​терств, інших центральних органів виконавчої влади, можуть бути скасовані головою державної адміністрації, відповідним міністерством, іншим центральним органом виконавчої влади.

Тема 10. Конституційні засади судової влади в Україні. Прокуратура.

ПЛАН

1. Конституційний Суд – єдиний орган конституційної юрисдикції в Україні

2. Порядок формування Конституційного Суду і його склад

3.Функції та повноваження Конституційного Суду

4. Порядок діяльності Конституційного Суду і процедури розгляду ним справ

5.  Органи правосуддя в Україні

6.  Система судів загальної юрисдикції

7. Функції і повноваження судів загальної юрисдикції

8. Основні засади судочинства в Україні

9. Вища рада юстиції України: порядок формування, склад, основні функції і повноваження

10.  Прокуратура України. Поняття правового статусу прокуратури   України

11.  Система і структура прокуратури

12. Функції і повноваження прокуратури

13.  Порядок діяльності органів прокуратури

14.  Акти органів прокуратури

1. Згідно з Конституцією України (ст. 124), судочинство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції. Конституція України (ст. 147) визначає Конституційний Суд України як єдиний орган конституційної юрисдикції в Україні. Завданням Конституційного Суду є гарантування верховенства Конституції України як Основного Закону держави на всій території України.

Конституція України, як уже відмічалось, визначає, що судочинство в Україні здійснюється Конституційним Судом та судами загаль​ної юрисдикції. Тому є підстави вважати, що Конституційний Суд поруч з судами загальної юрисдикції скла​дають самостійний вид державної влади — незалежну судову владу. В юридичній літературі висловлюється й інша точка зору на правову природу Конституційного Суду. Зокрема, Конституційний Суд розглядається як орган, що стоїть окремо від трьох гілок влади: законо​давчої, виконавчої і судової.

Закон про Кон​ституційний Суд України (ст. 4) передбачає, що діяль​ність Конституційного Суду ґрунтується на принципах верховенства права, незалежності, колегіальності, рівно​правності суддів, гласності, повноти і всебічності роз​гляду справ та обгрунтованості прийнятих ним рішень. Предметом розгляду конституційних судів є конституційні питання.

Конституція України виділяє норми про Конституційний Суд України в окремий розділ. Цим підкреслюється значення Конституційно​го Суду як спеціального органу конституційної юрисдикції.

2. Суддею Конституційного Суду України може бути громадянин України, який на день призначення досяг сорока років, має вищу юридичну освіту і стаж роботи за фахом не менш як десять років, проживає в Україні протягом останніх двадцяти років та володіє державною мовою. 

Конституційний Суд України складається з вісімнад​цяти суддів. 

Судця Конституційного Суду України призначається на дев'ять років без права бути призначеним на повтор​ний строк. 

Конституція України (ст. 148) визначає такий порядок формування Конституційного Суду України: Президент України, Верховна Рада України та з'їзд суддів України  призначають по шість суддів Конституційного Суду. 

Формування органів конституційного правосуддя різними гілками впади має на меті забезпечити їх незалежність і попередити мож​ливість підпорядкування одній з них.

Голова Конституційного Суду обирається на спеціальному пленарному засіданні Конституційного Суду зі складу суддів Конституційного Суду лише на один трирічний строк таємним голосуванням.

Голова Конституційного Суду має двох заступників, які обираються за пропозицією голови Конституційного Суду лише на один трирічний строк таємним голосу​ванням шляхом подання бюлетенів.

Судді Конституційного Суду при здійсненні своїх повноважень є незалежними і підкоряються лише Кон​ституції України та керуються Законом про Консти​туційний Суд України, іншими законами України, крім тих законів або їх окремих положень, що є предметом розгляду Конституційного Суду України.

3. Згідно з Конституцією України (ст. 150, 151), Зако​ном про Конституційний Суд України (ст. 13) до повно​важень Конституційного Суду належить прийняття рі​шень і дача висновків у справах щодо:

1) конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верхов​ної Ради Автономної Республіки Крим;

2) відповідності Конституції України чинним міжна​родним договорам України або тим міжнародним дого​ворам, що вносяться до Верховної Ради для надання згоди на їх обов'язковість;

3) додержання конституційної процедури розсліду​вання і розгляду справи про усунення Президента Ук​раїни з поста в порядку імпічменту;

4) офіційного тлумачення Конституції та законів Ук​раїни.

До повноважень Конституційного Суду України не належать питання щодо законності актів органів державної влади.

Закон про Конституційний Суд України визначає повноваження судді Конституційного Суду. Він має пра​во витребувати від Верховної Ради України, Президента України, Прем'єр-міністра України, Генерального про​курора України, суддів, місцевих органів державної вла​ди, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, посадових осіб, підприємств і організацій усіх форм власності, політичних партій та інших об'єднань громадян, окремих громадян необхідні документи, матеріали та іншу інформацію з питань, що готуються до розгляду Конституційним Судом. 

Рішення приймаються, висновки даються Консти​туційним Судом поіменним голосуванням шляхом опи​тування суддів Конституційного Суду. Судді Конститу​ційного Суду не мають права утримуватися від голо​сування. Рішення й висновки мотивуються письмово, підписуються окремо суддями Конституційного Суду, які голосували за їх прийняття і які голосували проти їх прийняття, та оприлюднюються. Рішення й висновки Конституційного Суду є остаточними, не підлягають оскарженню і рівною мірою є обов'язковими до виконання. 

4. Формами звернення до Конституційного Суду є конституційне подання і конституційне звернення. Кон​ституційне подання — це письмове клопотання до Кон​ституційного Суду про визнання правового акта чи його окремих положень неконституційними, про визначення конституційності міжнародного договору, про необхід​ність офіційного тлумачення Конституції та законів Ук​раїни, а також звернення Верховної Ради про дачу вис​новку щодо додержання конституційної процедури роз​слідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту.

Суб'єктами права на конституційне подання є Президент України, не менш як сорок п'ять народних депутатів України (підпис депу​тата не відкликається), Верховний Суд України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Верховна Рада Автономної Республіки Крим.

Конституційний суд вправі відмовити у відкритті провадження у справі за таких підстав: відсутність вста​новленого законодавством права на конституційне по​дання чи конституційне звернення; невідповідність кон​ституційного подання, конституційного звернення ви​могам, передбаченим законодавством; непідвідомчість Конституційному Суду питань, порушених у консти​туційному поданні або конституційному зверненні.

З метою раціональної організації роботи у складі Конституційного Суду утворюються колегії суддів для розгляду питань щодо відкриття провадження у справах за  конституційними поданнями та зверненнями.

Колегія суддів Конституційного Суду у справах за конституційним зверненням приймає процесуальну ух​валу про відкриття провадження у справі в Консти​туційному Суді або про відмову у такому провадженні в порядку, встановленому для розгляду справ за консти​туційними поданнями.

Прийнята Конституційним Судом на його засіданні процесуальна ухвала про відмову у відкритті провадження у справі в Конституційному Суді є остаточною.

Засідання Конституційного суду є повноважним, якщо на ньому присутні не менше одинадцяти суддів Конституційного суду. 

Неявка з поважної причини учасника конституційного провад​ження на пленарне засідання або на засідання Консти​туційного Суду може бути підставою для відкладення розгляду справи. У разі повторної неявки з поважної причини учасника конституційного провадження Кон​ституційний Суд може прийняти рішення про розгляд справи за його відсутності. 

Строк провадження у справах за конституційним поданням не повинен перевищувати трьох місяців, а за  конституційним зверненням — шести місяців. У разі провадження за конституційним поданням, яке ви​знане Конституційним Судом невідкладним, строк розгляду такого подання не повинен перевищувати од​ного місяця.

Конституційний Суд обов'язково залучає до участі в провадженні у справі представників органів влади, акти яких оспорюються щодо їх конституційності. 

Підставою для кон​ституційного подання є наявність спору стосовно пов​новажень вказаних органів, якщо один із суб'єктів права на конституційне подання, визначених у ст. 40 Закону про Конституційний Суд України, вважає, що правові акти, якими встановлено повноваження зазначених органів, не відповідають Конституції України. У резолютивній частині рішення Конституційного Суду дається висновок щодо конституційності правового акта про призначення виборів, всеук​раїнського референдуму чи місцевого референдуму в Ав​тономній Республіці Крим, правових актів Верховної Ради України, актів Президента України та правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

У разі визнання таких актів неконституційними у рішенні Конституційного Суду зазначається про припи​нення діяльності всіх органів, які були створені для про​ведення цих виборів чи референдумів, про знищення бюлетенів, агітаційних матеріалів і про припинення фі​нансування заходів щодо проведення виборів чи рефе​рендумів та повернення державі перерахованих, але не використаних коштів.

Наступним видом справ, які розглядаються Консти​туційним Судом, є провадження у справах  стосовно прав і свобод людини і громадянина. Підставами є наявність спірних питань щодо консти​туційності прийнятих і оприлюднених у встановленому порядку законів, інших правових актів; виникнення спірних питань щодо конституційності правових актів, виявлених у процесі загального судочинства; виникнен​ня спірних питань щодо конституційності правових ак​тів, виявлених органами виконавчої влади в процесі їх застосування та Уповноваженим Верховної Ради Украї​ни з прав людини у процесі його діяльності. 

Предметом конституційного провадження у справах щодо конституційності норм законів є вирішення спірних питань конституційності норм двох чи більше законів або актів міжнародного права, визнаних обов'язковими на території України.

Конституційний Суд розглядає справи й дає виснов​ки щодо конституційності чинних міжнародних дого​ворів України для надання згоди на їх обов'язковість за конституційним поданням Прези​дента України, Кабінету Міністрів України. 

Підставою для відкриття конституційного провадження у справі щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Прези​дента України з поста в порядку імпічменту є конститу​ційне подання Верховної Ради України з даного питання. На підставі аналізу поданих Верховною Радою України документів і матеріалів Конституційний Суд дає  відповідний висновок. 

Підставою для конституційного звер​нення щодо офіційного тлумачення Конституції та за​конів України є наявність неоднозначного застосування положень Конституції або законів України судами Ук​раїни, іншими органами державної влади, якщо суб'єкт права на конституційне звернення вважає, що це може призвести або призвело до порушення його консти​туційних прав і свобод. 

5. Суди — виключні органи правосуддя в Україні

Правосуддя є видом державної діяльності, пов'язаним з вирішенням соціальних конфліктів, в основі яких лежить спір про право, шляхом розгляду на судових за​вданнях цивільних, кримінальних та інших справ з додержанням встановленої законом процесуальної форми.

 Конституція України встановлює певні вимоги до посади судді. Ним може бути лише громадянин України не молодший двадцяти п'яти років, який має вищу  юридичну освіту і стаж роботи у галузі права не менш як три роки, проживає в Україні не менш як десять років та володіє державною мовою. Суддями спеціалізованих су​дів можуть бути особи, які мають фахову підготовку з питань юрисдикції цих судів. 

Відповідно до Конституції України (ст. 129), судді при здійсненні правосуддя незалежні і підкоряються ли​ше закону. Конституція і чинне законодавство України вста​новлює правові гарантії незалежності суддів, які забез​печуються:

1. Встановленим законом порядком їх обрання і звільнення з посади. Згідно з Конституцією України /ст. 128)? перше призначення на посаду професійного судді строком на п'ять років здійснює Президент України. Всі судді, крім суддів Конституційного Суду Украї​ни обираються Верховною Радою України безстрокове, в порядку, встановленому законом. Суддя звільняється з посади органом, що його обрав або призначив,

2. Незмінюваністю суддів. Відповідно до Конституції України (ст. 126), судді обіймають посади безстроково, 

3.  Недоторканність суддів означає посилений режим їх захисту державою порів​няно з іншими громадянами і проявляється в установ​ленні особливого порядку притягнення суддів до кри​мінальної і адміністративної відповідальності. 

4. Передбаченою законом процедурою здійснення правосуддя; таємницею прийняття судового рішення ' забороною її розголошення;

5. Незалежність процесуальної діяльності суддів означає їх незалежність від впливу органів державної влади і уп​равління, посадових осіб, партій і громадських організа​цій, засобів масової інформації, окремих громадян; 

6. Прояв неповаги до суду або судді з боку осіб, які беруть участь у справі або присутні у судовому засіданні, тягнуть за собою відповідаль​ність згідно з законом;

7. За суддею, який перебуває у відставці, зберігається звання судді і такі ж гарантії недоторканності, як і до виходу у відставку;

8. Створенням необхідних організаційно-технічних та інформаційних умов для діяльності судів, матеріаль​ним і соціальним забезпеченням суддів відповідно до їх статусу;
9. Судді зобов'язані вирішувати справи на підставі Консти​туції і законів України, міжнародних договорів України в порядку, передбаченому законом. У випадках, пере​дбачених законом, суд застосовує норми права інших держав. 

6. Згідно з Перехідними положеннями Конституції у України, в перехідний період (до п'яти років) зберігається діюча система судів.

Сьогодні в Україні існує три підсистеми судової вла​ди: 1) Конституційний Суд України; 2) загальні суди-3) арбітражні суди.

Закон України "Про судоустрій" від 5 червня 1981 п (з наступними змінами і доповненнями) закріплює таку систему загальних судів України: Верховний Суд Украї​ни, Верховний Суд Автономної Республіки Крим, облас​ні, Київський і Севастопольський міські суди, міжоб​ласний суд, міжрайонні (окружні), районні (міські) суди та військові суди регіонів, Військово-Морських Сил і

гарнізонів.

Судова система України складається з ланок, тобто з сукупностей судів, які мають однакову компетенцію, єдиний порядок здійснення правосуддя, тотожний струк​турний склад. Загальні суди України складаються з трьох ланок. Першою ланкою є районні (міські), міжрайонні (окружні) суди та військові суди гарнізонів. Другу ланку складають Верховний Суд Автономної Республіки Крим, обласні, Київський і Севастопольський міські, міжоб​ласний суд, військові суди регіонів, Військово-Морських Сил. Третя ланка — Верховний Суд України, до складу

якого входить воєнна колегія.

 Президія Верховного Суду утворюється в складі Го​лови, заступників Голови і членів Верховного Суду в кількості, що визначається чинним законодавством України. Президія Верховного Суду розглядає питання організації роботи судових колегій і апарату Верховного Суду, а також подає допомогу судам нижчого рівня у правильному застосуванні законодавства.

Систему арбітражних судів, згідно з Законом Украї​ни про арбітражний суд, складають: Вищий арбітражний суд України, арбітражний суд Автономної Республіки Крим, арбітражні суди областей, міст Києва і Севасто​поля. ,

Вищий арбітражний суд України є найвищим орга​ном у вирішенні господарських спорів і здійсненні на​гляду щодо рішень, ухвал, постанов арбітражних судів України та контролю за їх діяльністю.

7. Основними функціями загальних судів є охорона від посягань на: конституційний лад України, соціально-економічні, політичні і особисті прав й свободи грома​дян, права і законні інтереси юридичних осіб.

Районні (міські) суди є основною ланкою в системі загальних судів. Вони роз​глядають всі цивільні і кримінальні справи, за винятком справ, віднесених до відання інших судів, також  вони роз​глядають справи про адміністративні правопорушення.

Верховний Суд України у межах своїх повноважень розглядає справи як суд першої інстанції, у касаційному порядку, порядку нагляду і в зв'язку з нововиявленими обставинами; вивчає й узагальнює судову практику, ана​лізує судову статистику і дає керівні роз'яснення судам у питаннях застосування законодавства. 

Військові суди розглядають справи про всі злочини, вчинені військовослужбовцями Збройних Сил та інших військових формувань України. 

Вищий арбітражний суд України вирішує госпо​дарські спори, віднесені до його компетенції, може в межах підвідомчості арбітражних судів України прийняті до свого провадження будь-який господарський спір;

переглядає в порядку нагляду рішення, ухвали, постано​ви арбітражних судів. 

8. Конституція України (ст. 129) визначає такі основні засади судочинства: 1) законність; 2) рівність усіх учас​ників судового процесу перед законом і судом; 3) за​безпечення доведеності вини; 4) змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості; 5) підтримання державного обвинувачення в суді прокурором; 6) забезпечення обвинуваченому права на захист; 7) гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами, 8) забезпечення апеляційного й касаційного оскарження
рішення суду, крім випадків, встановлених законом, 9) обов'язковість рішень суду.                       '

Законність. 

Принцип законності визначається в першу чергу тим, щоб суд у своїй діяльності при розгляді справ, інші учасники судового процесу неухильно і точно викону​вали вимоги матеріального і процесуального права. 

Рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом. 

Рівність громадян перед законом означає, що при розгляді цивільних і кримінальних справ до всіх грома​дян застосовується одне і те ж матеріальне і процесуаль​не законодавство. 

Рівність громадян перед судом передбачає рівну можливість усіх громадян брати участь і нести відпо​відальність перед судами, які входять до єдиної судової системи України.

Забезпечення доведеності вини.  Обвинувачення не може грунтуватися на доказах, одер​жаних незаконним шляхом, а також на припущеннях.  Навіть визнання обвинуваченим своєї ви​ни є недостатнім для винесення обвинувального вироку, якщо винуватість обвинуваченого не підтверджується усією сукупністю доказів. Реалізацією принципу презумпції невинуватості стало надання обвинуваченому права на поводження з ним як з невинуватим до набрання обвинувальним ви​роком законної сили. 

Змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості. Змагальність означає, що в судовому засіданні між со​бою ведуть процесуальний спір дві сторони; позивач і відповідач (у кримінальному процесі — сторони обвину​вачення й захисту), відстоюючи наданими їм процесу​альним законодавством засобами свою позицію, права і законні інтереси. 

Підтримання державного обвинувачення в суді проку​рором. Підтримуючи державне обви​нувачення, прокурор бере участь у дослідженні доказів, подає суду свої міркування щодо застосування кримінального закону та міри покарання підсудному.  Передбачається, зокрема, що про​курор, не затверджує обвинувальний висновок, а сам складає його на основі матеріалів попереднього слідства; вручає обвинуваченому копію обвинувального висновку; направляє справу до суду; представляє її в суді при по​передньому розгляді; зачитує обвинувальний висновок в суді. 

Забезпечення обвинуваченому права на захист. Участь захисника при провадженні дізнання, попе​реднього слідства і в розгляді кримінальної справи в суді першої інстанції є обов'язковою, крім випадків відмови підозрюваного, обвинуваченого і підсудного від захис​ника. 

Гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами. Гласність судового розгляду сприяє здійсненню су​дом попереджувальної і виховної функції, посиленню громадського контролю за діяльністю суддів, слідчих органів і прокурорів, підвищує почуття відповідальності У суддів та інших учасників судового розгляду.

Слухання справи в закритому засіданні суду ведеться з додержанням усіх правил судочинства. Рішення і ви​роки судів у всіх випадках проголошуються прилюдно.

Важливим є закріплення Конституцією правила про повне фіксування технічними засобами судового проце​су, оскільки, фіксуючи свідчення учасників процесу (на слух), секретарі засідань, цілком природно, випускають певні деталі, які можуть виявитись необхідними для прийняття рішення у справі.

Забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених У касаційному порядку передбачається перегляд ви​років суду присяжних та вироків, поставлених після скороченого судового слідства, вироків і постанов суду апеляційної інстанції, ухвал (постанов) суду про закрит​тя справи або направлення на додаткове розслідування, а також окремих ухвал (постанов). 

Обов'язковість рішень суду. Згідно з чинним законо​давством рішення, вироки, ухвали і постанови суду або судді, що набрали законної сили, є обов'язковими для всіх органів, підприємств, установ, організацій, посадо​вих осіб та громадян і підлягають обов'язковому вико​нанню на всій території України.

Конституція України (ст. 129) встановлює, що зако​ном можуть бути визначені також інші засади судочинства                     
 в судах окремих судових юрисдикцій. Закон України про арбітражний суд (ст. 4) закріплює, зокрема, .такий специфічний принцип арбітражного судочинства, як принцип арбітрування. Зміст цього принципу, згідно зі ст. 73 Арбітражного процесуального кодексу України, полягає у тому, що арбітражний суд сприяє досягненню угоди між сторонами; умови угоди викладаються в адре​сованій арбітражному суду письмовій заяві, підписаній представниками сторін; арбітражний суд приймає рі​шення відповідно до цієї угоди, якщо угода між сторо​нами не суперечить законодавству, фактичним обстави​нам і матеріалам справи.

9. Згідно з Конституцією України (ет. 131), в Україні діє Вища рада юстиції, яка складається з двадцяти членів. Верховна Рада України, Президент України, з'їзд суддів України, з'їзд адвокатів України, з'їзд представ​ників юридичних вищих навчальних закладів та науко​вих установ призначають до Вищої ради юстиції по три члени, а всеукраїнська конференція працівників проку​ратури — двох членів Вищої ради юстиції. До складу Ви​щої ради юстиції входять за посадою Голова Верховного Суду України, Міністр юстиції України, Генеральний прокурор України.

До відання Вищої ради юстиції належить внесення подань про призначення суддів на посади або про звіль​нення їх з посад.  

Адвокатура України є добровільним професійний громадським об'єднанням, покликаним згідно з Консти​туцією України сприяти захисту прав, свобод та пред. ставляти законні інтереси громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, юридичних осіб, пода​вати їм іншу юридичну допомогу. Адвокатом може бути громадянин України, який має вищу юридичну освіту стаж роботи за спеціальністю юриста або помічника ад.1 воката не менше двох років, склав кваліфікаційні іспити одержав свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю та прийняв Присягу адвоката України. Адво​кат не може працювати в суді, прокуратурі, державному нотаріаті, органах внутрішніх справ, служби безпеки державного управління.

При здійсненні професійної діяльності адвокат має право: представляти і захищати права та інтереси грома​дян і юридичних осіб за їх дорученням у всіх органах, збирати відомості про факти, які можуть бути використані як до​кази, запитувати й отримувати документи або їх копії від підприємств, установ, організацій, об'єднань, а від грома​дян — за їх згодою, тощо.

При здійсненні своїх професійних обов'язків адвокат зобов'язаний неухильно додержуватись вимог чинного законодавства. 

Професійні права, честь і гідність адвоката охороня​ються законом. 

10. У юридичній науці України нема єдності у питанні, до якого виду влади належить прокуратура: законодавчої, виконавчої чи судової. Виходячи з цього, а також враховуючи, що принцип поділу влади на законодавчу, виконавчу і судову не позбавлений умовності, логічним буде висновок, що в сучасному вигляді прокуратуру України ні до однієї гілки влади не можна віднести, вона за своєю державно-правовою природою є само​стійним державним інститутом у механізмі державної влади, покликаним здійснювати визначені законодавством функції. 

Чинне законодавство України визначає гарантії неза​лежності прокуратури у здійсненні повноважень. Ніхто не має права без дозволу прокурора або слідчого розго​лошувати дані перевірок і попереднього слідства до їх закінчення. Невиконання без поважних причин законних вимог прокурора тягне за собою "передбачену законом відповідальність. 

11. Прокуратура України складає єдину централізовану систему з підпорядкуванням прокурорів нижчого рівня прокурорам вищого рівня. Систему органів прокуратури України становлять: Генеральна прокуратура України прокуратура Автономної Республіки Крим, прокуратури областей, міст Києва і Севастополя (на правах обласних), міські, районні, міжнародні, інші прирівняні до них про​куратури, а також військові прокуратури. 

Структуру Генеральної прокуратури України складають: керівництво Генеральної прокуратури (Генераль​ний прокурор України, його перший заступник, заступ​ники); галузеві управління — управління загального на​гляду” слідче управління, кримінально-судове управління, цивільно-судове управління, управління нагляду за до​держанням законів у Збройних Силах України і оборон​ній промисловості; функціональні відділи — відділ нагля​ду за додержанням законів на транспорті, відділ нагляду за додержанням кримінально-виконавчого законодавства, відділ нагляду за додержанням законів про національну безпеку, державний кордон і митну справу, відділ нагля​ду за додержанням законів про права неповнолітніх, від​діл нагляду за додержанням природоохоронного законо​давства, відділ нагляду за додержанням законодавства про адміністративні правопорушення, організаційно-конт​рольний відділ, відділ систематизації законодавства і зв'яз​ків з засобами масової інформації та інші.

12. Згідно з Конституцією України (ст. 121), на прокуратуру, України покладено виконання таких функцій-1) підтримання державного обвинувачення в суді; 2) пред​ставництво інтересів громадянина або держави в суді „ випадках, визначених законом; 3) нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; 4) нагляд за до​держанням законів при виконанні судових рішень у кри​мінальних справах, а також при застосуванні інших захо​дів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням

особистої свободи громадян.

Закон України про прокуратуру закріплює за проку​ратурою такі функції: 1) нагляд за додержанням законів усіма органами, підприємствами, установами, організаці​ями, посадовими особами та громадянами; 2) нагляд за додержанням законів органами, які ведуть боротьбу із злочинністю та іншими правопорушеннями і розслідують діяння, що містять ознаки злочину, 3) розслідування ді​янь, що містять ознаки злочину; 4) підтримання держав​ного обвинувачення, участь у розгляді в судах кримі​нальних, цивільних справ та справ про адміністративні правопорушення і господарських спорів у арбітражних судах, 5) нагляд за виконанням законів у місцях тримання затриманих, попереднього ув'язнення, при виконанні покарань та застосуванні інших заходів примусового характеру, які призначаються судом; 6) нагляд за додер​жанням законів у Збройних Силах та інших військових формуваннях, дислокованих на території України.

Прокурор має право в необхідних випадках доручати керівникам органів дізнання і попереднього слідства проведення у підвідомчих їм підрозділах перевірок з ме​тою усунення порушень закону та забезпечення повного розкриття діянь, що містять ознаки злочину. Вказівки прокурора є обов'язко​вими для цих органів.

Здійснюючи функцію підтримання державного обви​нувачення, участі в розгляді справ у судах про​курор може втрутитися у справу на будь-якій стадії про​цесу, якщо цього вимагає захист конституційних прав громадян, інтересів держави та суспільства, і зобо​в'язаний своєчасно вжити передбачених законом заходів до усунення порушень закону, хоч би від кого вони ви​ходили. 

Підтримуючи державне обвинувачення, прокурор бе​ре участь у дослідженні доказів, подає суду свої мірку​вання щодо застосування кримінального закону та міри покарання підсудному.  Помічники прокурора, прокурори Управлінь і відділів можуть вносити касаційні і окремі подання тільки у справах, в розгляді яких вони брали участь. 

Право внесення протесту на вироки, рішення, ухвали і постанови судів, які набрали законної сили, належить: Генеральному прокуророві України та його заступникам — на вироки, рішення, ухвали чи постанови будь якого суду України, за винятком постанов Пленуму Вер-ховного Суду України та президії Вищого арбітражного суду України. Протест на постанову су​дді у справі про адміністративне правопорушення може бути принесено районним, міським прокурорами або прокурорами вищого рівня та їх заступниками.

Генеральний прокурор України, його заступники, а також прокурори Автономної Республіки Крим, облас​тей, міст Києва та Севастополя, прирівняні до них про​курори при наявності достатніх підстав, що свідчать про порушення закону, мають право одночасно з витребу​ванням кримінальної справи зупинити виконання виро​ку, ухвали і постанови суду до їх опротестування, але на строк не більше як три місяці або до розгляду протесту в суді.  Прокурор зобов'язаний негайно звільнити особу, яка незаконно перебуває в місцях тримання за​триманих, попереднього ув'язнення, позбавлення волі або в установі для виконання заходів примусового харак​теру. 

13. Необхідними організаційними елементами роботи прокуратури є планування її діяльності, перевірка вико​нання завдань, облік і звітність, систематизація законо​давства.

 Призначення поточного планування — вирішення завдань в короткі проміжки часу. Перспективне плану​вання зорієнтоване на більш тривалий період і передба​чає здійснення комплексу заходів по вирішенню питань зміцнення законності і боротьби зі злочинністю.

Інформаційно-аналітична діяльність надає можли​вість прокурорам мати об'єктивне і повне уявлення про фактичний стан справ, результативність роботи прокура​тури. Аналіз статистичної звітності дозволяє робити по​передні висновки про стан прокурорського нагляду, ви​значати шляхи удосконалення роботи, вживати заходів до виправлення виявлених недоліків у роботі прокура​тури. 

14. Основними актами органів прокуратури є протест, припис, подання і постанова прокурора.

Протест на акт, що суперечить закону, вноситься прокурором, його заступником до органу, який видав цей акт, або до органу вищого рівня. Протест прокурора зупиняє дію опротестованого акта і підлягає обов'язко​вому розгляду відповідним органом або посадовою осо​бою у десятиденний строк після його надходження. 

Письмовий припис вноситься у випадках, коли по​рушення закону має очевидний характер і може завдати істотної шкоди інтересам держави, підприємствам, уста​новам, організаціям, а також громадянам, якщо пору​шення не буде негайно усунуто. Орган чи посадова особа можуть оскаржити припис про​курору вищого рівня, рішення якого є остаточним.

У разі порушення закону посадовою особою або гро​мадянином прокурор, його заступник, залежно він; харак​теру порушення закону, виносить мотивовану постанову про дисциплінарне провадження, провадження про адміністративне правопорушення або про порушення кримі​нальної справи щодо цих осіб. 

У протесті, поданні, приписі або постанові обов'яз​ково зазначається, ким і яке положення закону поруше​но, в чому полягає порушення та що і в який строк по​садова особа або орган мають вжити до його усунення.

Тема 11. Територіальний устрій України

ПЛАН

1. Поняття територіального устрою України

2. Система адміністративно-територіального устрою України

   3. Автономна Республіка Крим

4. Основи конституційного статусу Автономної Республіки Крим

1. Територія дер​жави має відповідну адміністративну будову, тобто струк​туру, за характером якої всі держави поділяються на унітарні, федеративні чи конфедеративні.

Відповідно до Конституції (ст. 2), Україна є унітар​ною державою. Територія унітарної держави завжди має свою внутрішню організацію або так званий адміністративно-територіальний устрій, суть якого зводиться до поділу єдиної території держави на складові частини.

Територіальний устрій України, відповідно до Кон​ституції (ст. 132), ґрунтується на засадах цілісності та єдності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансо​ваності соціально-економічного розвитку регіонів із врахуванням їхніх історичних, економічних, екологічних географічних і демографічних особливостей, етнічних та культурних традицій.

Відповідно до Конституції України (ст. 133), ад​міністративно-територіальний поділ України становить цілісну систему адміністративно-територіальних оди​ниць, яка складається з Автономної Республіки Крим (далі — АРК), областей, районів, міст, районів у містах,

селищ і сіл.

Первинним рівнем адміністративно-територіального устрою є села, селища, міста, райони у містах. Серед​нім — є сільські райони та міста з районним поділом. Верхнім рівнем адміністративно-територіального устрою є АРК та області, міста Київ і Севастополь

Населені пункти поділяються на сільські та міські. До сільських належать села і селища. До міських — міста та селища міського типу.

У великих містах в якості адміністративно-терито​ріальних одиниць визнаються також відповідні частини цих міст — райони у містах.

Отже, адміністративно-територіальною одиницею не кожний населений пункт і не власне населенні пункт, оскільки це поняття, скоріше, географічне один чи кілька населених пунктів з навколишніми землями, що перебувають під юрисдикцією єдиної для них територіальної громади та відповідних органів місцевого самоврядування. 

У межах території України можуть утворюватися й інші спеціальні територіальні утворення — військові, су​дові округи, прикордонні, екологічні, спеціальні (вільні) економічні зони, адміністративно-територіальні утворення з особливим режимом функціонування2 та інші тери​торіальні утворення, порядок утворення та функціонування яких має визначатися окремими законами.

2. Сьогодні у складі України, як уже зазначалося, зна​ходиться Автономна Республіка Крим, 24 області, 2 міста загальнодержавного значення (Київ та Севастополь), 165 міст обласного і 279 районного значення, 907 селиш міського типу, 490 сільських і 121 міський район, а та​кож 28 839 сільських населених пунктів, об'єднаних в 10 190 сільських округів ("сільрад"), як самостійних ад​міністративно-територіальних одиниць.

Адміністративно-територіальний устрій України не є незмінним. Великі міста з кількістю населення понад 1 мільйон постійно ставлять питання про перетворення їх на міста загальнодержавного значення.

Природно, що може відбуватися й зворотній процес, оскільки, відповідно до ст. 6 Закону України "Про міс​цеве самоврядування в Україні", територіальні громади сільських населених пунктів можуть не тільки об'єднува​тися, а й роз'єднуватися там, де вони вже об'єднані у сільради (сільські округи). Щоправда, Закон "Про місце​ве самоврядування в Україні" застерігає: вихід із складу сільської громади можливий лише за наявності фінансо​во-матеріальної бази, достатньої для здійснення кожною з таких громад функцій і повноважень місцевого само​врядування відповідно до цього Закону (п. 7 Розділу V).

Отже, питання адміністративно-територіального уст​рою повсякденно потребують свого вирішення.

Законом України "Про адміністративно-територіаль​ний устрій України"2 детально врегульовано порядок ви​рішення питань на рівні Верховної Ради України та місцевих рад, а також ті вимоги, яким мають відповідати рішення, що приймаються цими органами.

3. Автономна Республіка Крим є "невід'ємною скла​довою частиною України і в межах повноважень, визна​чених Конституцією України, вирішує питання, від​несені до її відання" (ст. 134 Конституції України). От​же, Автономна Республіка Крим (АРК) за консти​туційною природою є формою так званої територіальної (адміністративно-територіальної, регіональної, обласної) автономії, добре відомої світовій практиці державотво​рення.

 Ще на початку нашого століття професор О. Ященко писав, що треба чітко відрізняти федераліза​цію від децентралізації, федеровані штати від децентра​лізованих автономних областей унітарної держави. Автономізація є наступною стадією розвитку після створення централізованої системи влади і не суперечить унітарній формі правління.

Проте, які ж найбільш істотні риси й особливості територіальної автономії з огляду на практику її застосу​вання у світі?

По-перше,— це форма децентралізації державної влади в уні​тарній державі на рівні регіону, який має деякі особливості свого розвитку. 

По-друге, автономія виникає не внаслідок акту са​мовизначення її населення, а надається державою звер​ху. 

По-третє, автономізація областей та інших регіонів не порушує унітарної суті держави, не перетворює її на федерацію, 

По-четверте, на відміну від суб'єктів федерації, ав​тономні утворення, хоча й мають власні органи законо​давчої та виконавчої влади, статут та деякі інші фор​мальні ознаки державності (наприклад, власне законо​давство, внутрішнє громадянство, власну символіку), проте державними утвореннями вважатися не можуть. 

В Україні питання побудови автономії на науковій основі постало у зв'язку з відновленням у лютому 1999 р. в її складі Автономної Республіки Крим та тими проблемами, які виникли через визначення консти​туційного статусу цього утворення.

 Слово "Республіка" в її назві застосовано не зовсім вдало, оскільки така назва не є характерною саме для автономного утворення в складі унітарної держави. Проте для збереження цієї назви стосовно визначення статусу автономії були відповідні підстави політичного та етичного характеру, з якими не можна було не раху​ватися. Тому згаданий термін застосовано в розділі Х Конституції правомірно. 

4. Перелік питань, віднесених до відання АРК, перед​бачений ст. 138 Конституції України. В їх числі пере​дусім такі, як: управління майном, що належить АРК;

розроблення, затвердження та виконання бюджету АРК на основі єдиної податкової і бюджетної політики Ук​раїни; розроблення, затвердження та реалізація програм АРК з питань соціально-економічного і культурного розвитку, раціонального природокористування, охорони довкілля — відповідно до загальнодержавних програм;

визначення статусу місцевостей як курортів; встанов​лення зон санітарної охорони курортів; охорона й вико​ристання пам'яток історії.

Затвердження складу виборчої комісії АРК; організація та проведен​ня місцевих референдумів; ініціювання запровад​ження надзвичайного стану та встановлення зон над​звичайної екологічної ситуації в АРК або в окремих її місцевостях.

Забезпечення прав і свобод громадян, національної злагоди, сприяння охороні правопорядку та громадської безпеки; забез​печенню функціонування й розвитку державної та національних мов і культур в АРК; участь у розробленні й реалізації державних програм повернення депортованих народів.

Територіальна автономія відрізняється від місцевого самоврядування, здійснюваного на рівні територіальних громад1, бо поряд із адміністративною автономією вона наділяється й деякими елементами нормотворчої авто​номії. Проте сфера нормотворчої діяльності автономій як про це свідчить світовий досвід, не може бути дуже широкою, тоді як адміністративна автономія може по​ступово розширятися. 

Важливою особливістю конституційного статусу АРК є те, що ця автономія має свою Конституцію, яку прий​має Верховна Рада АРК та затверджує Верховна Рада України (ст. 135 Конституції України).

Чинна Конституція АРК була прийнята 10 лютого 1998 р. та затверджена Законом України від 23 грудня 1998 р.2
У тексті Конституції АРК, по-перше, відтворені повноваження АРК, передбачені Конституцією України, і по-друге, дещо розширено перелік повноважень цієї автономії як в економічній, так і політичній сферах її діяльності. 

Іншою важливою особливістю територіальної авто​номії взагалі, АРК — зокрема, є те, що, крім власних повноважень, вона має свої представницькі та виконавчі органи, в особі яких здійснюються її повноваження. Представницьким органом АРК є Верховна Рада АРК. 

Верховна Рада АРК є постійно діючим органом. Го​лова Верховної Ради АРК, його перший заступник і за​ступник, голови постійних комісій Верховної Ради АРК здійснюють свої повноваження на постійній основі. Інші депутати поєднують свої функції з виробничою та ін​шою діяльністю. 

Виконавчим органом АРК, її урядом є Рада міністрів АРК. Згідно з Конституцією АРК, Рада міністрів фор​мується Верховною Радою АРК на термін її повнова​жень та відповідальна перед нею. 

Відповідно до ст. 136 Конституції України призна​чення на посаду та звільнення з посади Голови Ради міністрів АРК має здійснюватися за погодженням із Президентом України. Правосуддя в АРК здійснюється судами, що нале​жать до єдиної системи судів України. 

Ст. 136 Конституції України нічого не говорить про особливості здійснення місцевого самоврядування у ме​жах АРК. 

Конституцією України передбачено дію в АРК Представництва Президента України. 

Такий державний орган був створений відповідно до Закону України "Про Представництво Прези​дента України в Республіці Крим" від 17 грудня 1992 р. За цим законом, Представництво очолюється постійним

Представником Президента України, який признача​ється на посаду і звільняється з посади Президентом.

Тема 12. Місцеве самоврядування в Україні

ПЛАН

1. Поняття місцевого самоврядування

2. Система, органи та посадові особи місцевого самоврядування

3. Організаційно-правова та матеріально-фінансова основи місцевого самоврядування

4. Гарантії місцевого самоврядування

1. "В Україні ви​знається і гарантується місцеве самоврядування", — за​значено у Конституції України (ст. 7).

Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою безпосередньо і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищ​ні, міські ради та їхні виконавчі органи; органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст, є рай​онні та обласні ради (ст. 140); матеріальною і фінан​совою основою місцевого самоврядування є рухоме й нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності тери​торіальних громад, а також об'єкти їхньої спільної влас​ності, які перебувають в управлінні районних і обласних рад (ст. 142); територіальні громади та органи, утворені ними, мають власні повноваження, у межах яких діють самостійно, під свою відповідальність, а також повнова​ження органів виконавчої державної влади, надані (де​леговані) їм законом, у межах яких вони підконтрольні відповідним органам виконавчої влади (ст. 142, 143); права місцевого самоврядування захищаються в судово​му порядку (ст. 145).

Принцип місцевого самоврядування є однією з най​важливіших ознак будь-якої демократичної держави. У кожній державі, залежно від особливостей її устрою, іс​торичних, національних, географічних та інших особли​востей, місцеве самоврядування має специфічну форму.

У зв'язку з прийняттям 28 червня 1996 р. Консти​туції України закінчився майже шестирічний пошук конституційної моделі місцевого самоврядування в на​шій державі. Важливими віхами на цьому шляху були закони України "Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве самоврядування" (1990 р.), "Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самовряду​вання" (1992 р.), "Про формування місцевих органів влади і самоврядування" (1994 р.), "Про державну владу та місцеве самоврядування в Україні". Останній став органічною частиною Конституційного Договору між Верховною Радою України та Президентом України, ук​ладеного 8 червня 1995 р.

Так, якщо взяти за основу ст. 140 Конституції Украї​ни, в якій йдеться про територіальну громаду як пер​винний суб'єкт місцевого самоврядування, то можемо дійти висновку, що вибір зроблено на користь громадівської теорії місцевого самоврядування. 

З другого боку, чимало важливих положень Основ​ного Закону України написано в дусі державницької теорії місцевого самоврядування. У них послідовно про​ведено ідею, що коріння місцевого самоврядування — в тій владі, джерелом якої є увесь народ, а не його части​на (громада), а обсяг повноважень — у законі. "Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні, — за​значається у Конституції, — є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування" ..."Органи ... місце​вого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України" (ст. 5, 19), тобто за принципом: "Дозволено лише те, що перед​бачено законом".

Отже, обрана новою Конституцією України модель місцевого самоврядування не знімає з порядку денного необхідність подальшого осмислення цього явища, з відтак і пошуку більш досконалого варіанту місцевого самоврядування із врахуванням аналізу практики Його функціонування в нашій країні та за її межами.

У 1997 р. в житті нашої країни сталася ще одна зна​менна подія. Верховна Рада України розглянула та ратифікувала Європейську Хартію про місцеве самовряду​вання (далі — Європейська Хартія), у зв'язку з чим ос​новні принципи й норми цього важливого міжнародного правового акту відповідно до ст. 9 Конституції України стали частиною національного законодавства України.

При вивченні місцевого самоврядування варто завжди пам'ятати, що це — один з основоположних принципів

здійснення влади у державі, яка прагне стати правовою принципів, який безпосередньо, як того вимагає ст 2 Європейської Хартії, втілений у Конституції України (ст. 7), а отже, став однією з конституційних основ на​шої держави.

Держава, якщо вона демократична, не може обій​тися без децентралізації державної виконавчої влади. Адже жорстка централізація властива лише диктатор​ським або тоталітарним режимам. У теорії та практиці державного будівництва розрізняють дві форми де​централізації :

децентралізація демократична, коли йдеться про дево-

люцію частини державної виконавчої влади на рівень населення відповідних адміністративно-територіальних одиниць (територіальних громад, територіальних колек​тивів) та тих органів, які воно обирає, тобто про місцеве

самоврядування;

децентралізація адміністративна — створення на міс​цях спеціальних урядових органів (префектур, місцевих державних адміністрацій) та наділення їх повноважен​нями по здійсненню виконавчої влади. У даному разі це не стільки децентралізація виконавчої влади, скільки де-концентрація чи делегування її функцій і повноважень

по вертикалі згори вниз.

Отже, перед кожною державою, в тому числі Украї​ною, завжди стоїть запитання, яка ж з форм децент​ралізації є більш прийнятною з огляду на конкретні ставили політичного, економічного, соціально-культур​ного та іншого характеру в країні.

Місцеве самоврядування, на думку відомого дорево​люційного вченого-юриста П. Н. Подлигайлова, забез​печує повну свободу "коллективной личности провинциий", розвиває в ній високі "альтруистические чувства", привчає місцеве населення до самодіяльності, до правильної критичної оцінки явищ в економічному та політичному житті, усвідомлення "тесной зависимости и глубокой солидарности" суспільних та державних інтересів.

Коли держава знищує всі сліди місцевого самовря​дування, зазначав професор О. Ященко, вона неминуче сприяє власному занепадові та власному зникненню Адже завдяки централізації можна досягти лише певного порядку, "поддержать в социальном организме роль ад-министративной дремоты, которую администраторы обычно называют хорошим порядком...", а щоб рухатися вперед, здійснювати реформи, "глубоко взволновать общество или придать ему быстрый ход", для цього треба включити в даний процес все населення, зокрема, шля​хом розвитку місцевого самоврядування.

2. Система місцевого самоврядування в Україні територіальними громадами та органами місцевого са​моврядування не вичерпується. В якості окремих еле​ментів цієї системи Закон про місцеве самоврядування називає ще сільського, селищного, міського голову, а також органи самоорганізації населення. 

Відповідно до Зако​ну про місцеве самоврядування, первинним суб'єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функ​цій і повноважень є територіальна громада села, сели​ща, міста (п. 1 ст. 6).

Територіальну громаду складають жителі, які постій​но проживають у межах села, селища, міста, що є са​мостійними адміністративно-територіальними одиниця​ми, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр (ч. 1 ст. 1).

Правила ст. 6 Закону про місцеве самовряду​вання, згідно з якими територіальні громади сіл можуть

об'єднуватися в одну територіальну громаду, сприяють укрупненню територіальних громад у сільській міс​цевості.

Основними формами безпосереднього волевиявлен​ня територіальних громад, спрямованими на забезпе​чення безпосереднього здійснення ними самоврядуван​ня в межах Конституції та законів України, є місцеві вибори, референдуми, загальні збори громадян за місцем їх проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання тощо.

Відповідно до Конституції України (ст. 71, 141), те​риторіальні громади сіл, селищ, міст на основі загаль​ного, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування обирають строком на чотири роки депутатів сільських, селищних, міських рад, а також сільського, селищного та міського голову, який очолює виконав​чий орган ради та головує на її засіданнях. 

Іншою, не менш важливою, формою безпосередньо​го волевиявлення територіальної громади як первинного суб'єкта місцевого самоврядування є прийняття рішень з питань, що належать до відання місцевого самовряду​вання, шляхом прямого голосування на місцевому рефе​рендумі.
Це, зокре​ма, питання: про добровільне об'єднання сільських, се​лищних, міських громад в одну та вихід із її складу; про надання згоди на ліквідацію села, селища, міста як адміністративно-територіальної одиниці; про порушення в установленому законом порядку перед Верховною Ра​дою України питань щодо найменування або перейме​нування села, селища, міста тощо.

Важливою формою безпосереднього волевиявлення територіальної громади, статус якої, як і статус місцевих виборів та референдумів, визначається спеціальними за​конами, є загальні збори громадян (ст. 8 Закону про міс​цеве самоврядування). На відміну від місцевого рефе​рендуму, який є формою вирішення питань місцевого значення шляхом голосування всіма членами громади, загальні збори проводяться на рівні "мікрогромад", в межах окремих частин сіл, селищ, міст як адміністра​тивно-територіальних одиниць (будинків, вулиць, квар​талів, мікрорайонів тощо), а тому є формою участі окре​мих груп членів територіальної громади в обговоренні та вирішенні питань, що належать до відання місцевого самоврядування.

Рішення загальних зборів громадян з питань місце​вого значення, які стосуються суто внутрішніх питань самоорганізації територіальної громади, її членів (вико​нання громадських робіт, самооподаткування, збір благо​дійних внесків і т. п.) та прийняті в межах законодавства, є обов'язковими для виконання органами територіальної самоорганізації населення, окремими членами територі​альної громади. Рішення загальних зборів громадян, у яких містяться звернення чи пропозиції до відповідних рад та їх виконавчих органів, їх посадових осіб, керів​ників підприємств, організацій і установ не є обов'яз​ковими для виконання, але повинні бути розглянуті ни​ми в установлені законом строки.

Рішення зборів виконуються сільськими, селищни​ми, міськими головами, головами районних у містах рад, а також органами територіальної самоорганізації населення. Для виконання рішень зборів залучається населення.

Спеціальними формами безпосереднього волевияв​лення територіальних громад, відповідно до Закону про місцеве самоврядування, є місцеві ініціативи та гро​мадські слухання (ст.ст. 9, 13).

Місцева ініціатива, внесена на розгляд органу місце​вого самоврядування, підлягає обов'язковому розгляду на відкритому засіданні за участю членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи.

Що ж стосується громадських слухань як однієї з форм безпосереднього волевиявлення територіальної громади, то їх суть зводиться до організації зустрічей членів територіальної громади з депутатами відповідної ради, посадовими особами місцевого самоврядування для заслуховування останніх з питань, що належать до відання місцевого самоврядування.

Однією з найсуттєвіших особливостей місцевого самоврядування є те, що на його рівні не діє принцип поділу влад, згідно з яким побудована система цен​тральних органів державної влади. Тому спроба деяких політиків та вчених поділити місцеву владу на "пред​ставницьку" та "виконавчу", а також створити дві пара​лельно функціонуючі та незалежні одна від одної сис​теми органів місцевого самоврядування (ради, мерії чи управи) є, на наш погляд, такою, що не відповідає ос​новним положенням Європейської Хартії про місцеве самоврядування.

Нова Конституція України не передбачає посад го​лови сільської, селищної міської ради, а вводить інсти​тут сільського, селищного, міського голови, хоча його статус нічим, власне, не відрізняється від статусу ко​лишнього голови ради. 

Нова Конституція України, як нам видається, не сприйняла ні принцип: "сильна рада — слабкий мер", ні принцип: "слабка рада — сильний мер".

По-перше, згідно з Конституцією, органи місцевого самоврядування не поділяються на дві незалежні систе​ми, оскільки виконавчі органи конституйовані як органи самої ради, а отже, їй підзвітні та підконтрольні.

По-друге, сільський, селищний, міський голова за посадою очолює виконавчий орган ради і в цій своїй якості має бути підзвітним та підконтрольним раді. Про​те чинна Конституція не робить його "слабким", оскільки сільський, селищний, міський голова головує на засіданнях відповідної ради.

Районні й обласні ради є специфічними органами місцевого самоврядування, що представляють спільні ін​тереси територіальних громад сіл, селищ та міст, зокре​ма управляють об'єктами їх спільної власності та здійс​нюють інші функції в інтересах цих громад. Завдяки іс​нуванню цих органів система місцевого самоврядування, здійснюваного на рівні територіальних громад, має своє продовження і на регіональному рівні, в районах та об​ластях.

Дехто з вчених та практиків схильні вважати районні та обласні ради органами місцевого самоврядування "асоційованого характеру". 

Органи місцевого самоврядування та Їх асоціації можуть входити до відповідних міжнародних асоціа​цій, інших добровільних об'єднань місцевого само​врядування.

Сьогодні в нашій країні створені та діють: Асоціація міст України; Асоціація демократичного розвитку і са​моврядування України; Асоціація районних у місті рад України та інші асоціації, створювані на регіональному рівні. 

3. Важливими ознаками повноцінності місцевого само​врядування взагалі, його органів та посадових осіб, зок​рема, є їх правова, організаційна та матеріально-фінан​сова самостійність (автономія).

Ці пов​новаження, зазначається в Європейській Хартії, мають бути повними та виключними, тобто такими, що не на​лежать одночасно органам державної влади чи, скажімо, Мпим органам місцевого самоврядування. У межах своїх повноважень орган місцевого самоврядування має повну свободу дій для здійснення власних ініціатив з будь-якого питання, віднесеного до його відання.

 При цьому принаймні частина коштів повинна, як зазначається в Європейській Хартії, надходити за ра​хунок місцевих податків і зборів, ставки яких в межах закону повинні визначати самі органи місцевого само​врядування. І навіть субсидії, які виділяються цим орга​нам (ніде в світі місцеве самоврядування без державної підтримки не обходиться), не повинні зменшувати сво​боду дій зазначених органів у власній сфері діяльності.

У Законі про місцеве самоврядування послідовно проводиться принцип, згідно з яким представницькі ор​гани місцевого самоврядування, сільські, селищні, міські голови, виконавчі органи самоврядування діють за прин​ципом розподілу повноважень у порядку і межах, визна​чених цим та іншими законами (п. З ст. 10 Закону).

Повноваження сільських, селищних, міських рад (ст. 26) за своїм характером поділяються на три групи:

по організації роботи в раді; по формуванню органів ра​ди та контролю за їх діяльністю; по безпосередньому вирішенню питань, віднесених до відання місцевого са​моврядування.

До першої групи належать такі питання, як визна​чення відповідно до закону кількісного складу ради, за​твердження регламенту та плану роботи ради тощо.

До другої групи належать: утворення і ліквідація постійних та інших комісій ради, затвердження та зміна їх складу, обрання голів комісій; утворення виконавчого комітету, визначення його чисельності, та інші.

До третьої групи виключних повноважень сільських, селищних, міських рад входять: затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відпо​відних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування; за​твердження місцевого бюджету, внесення змін до нього; затвердження звіту про виконання відповідного бюдже​ту; встановлення місцевих податків і зборів та розмірів їх ставок у межах, визначених законом, тощо.

Повноваження виконавчих органів сільських, селищ​них, міських рад передбачені в ст.ст. 27—41 Закону про місцеве самоврядування. Щ повноваження визначаються стосовно окремих галузей місцевого господарського та соціально-культурного розвитку і поділяються на власні (самоврядні) та делеговані.

Як про це вже зазначалося, очолює виконавчий ор​ган ради та головує на його засіданнях сільський, се​лищний, міський голова, який безпосередньо обирається

територіальною громадою та є її головною посадовою особою.

Так, наприклад, сільський, селищний, міський голо​ва призначає на посади та звільняє з посад керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до ко​мунальної власності відповідних територіальних громад, є розпорядником бюджетних і позабюджетних коштів, представляє територіальні громади, раду та її виконав​чий комітет у відносинах з державними, іншими органа​ми місцевого самоврядування, здійснює інші повнова​ження місцевого самоврядування, якщо вони не відне​сені до виключних повноважень ради або не віднесені радою до відання її виконавчих органів (ст. 42 Закону).

Виключні повноваження районної, обласної ради, як і повноваження сільських, селищних, міських рад, також поділяються на повноваження по організації роботи в раді, по формуванню органів ради та кон​тролю за їх діяльністю.

Рада складається з депутатів, загальна кількість яких визначається нею відповідно до Закону про вибори, а

статус — спеціальним Законом'. Рада вважається право​мочною при умові обрання не менш як двох третин де​путатів від загального складу ради. 

Основною формою діяльності ради є її сесія. Сесія складається з пленарних засідань ради, а також засідань її постійних комісій, якими ці пленарні засідання супро​воджуються.

Сесії скликаються в міру необхідності, але не менше одного разу на квартал. Сесія ради є правомочною, як​що в її пленарному засіданні бере участь більше полови​ни депутатів від загального складу ради. Сесії сільської селищної, міської рад скликаються відповідно сільським селищним, міським головою; сесії районної у місті, ра​йонної, обласної — головою відповідної ради. У разі не​мотивованої відмови вказаних посадових осіб або не​можливості ними скликати сесію вона скликається: сіль​ської, селищної, міської ради — її секретарем; районної у місті, районної, обласної ради — заступником голови відповідної ради.

Сесія ради повинна бути також скликана за пропо​зицією не менш як однієї третини депутатів від загаль​ного складу відповідної ради, виконавчого комітету сіль​ської, селищної, міської, районної у місті ради, а сесія районної, обласної ради — також за пропозицією не менш як однієї третини депутатів або голови відповідної місцевої державної адміністрації.

Важливими органами рад є їх постійні та тимчасові комісії.

Постійні комісії ради обираються з числа її депутатів для вивчення, попереднього розгляду і підготовки пи​тань, які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень ради, її виконавчого комітету.

Постійні комісії обираються радою на строк її пов​новажень у складі голови і членів комісії. При цьому за​ступник голови та секретар постійної комісії обираються самою комісією з її членів.

Постійні комісії за дорученням ради або за власною ініціативою попередньо розглядають проекти програм соціально-економічного і культурного розвитку, місце​вих бюджетів, звіти про їх виконання, вивчають і готу​ють питання про стан та розвиток відповідних галузей господарського і соціального будівництва, інші питання, які вносяться на розгляд ради, розробляють проекти рішень ради та готують висновки з цих питань, висту​пають на сесіях ради з доповідями і співдоповідями. Поряд з цим постійні комісії попередньо розглядають канди​датури осіб, які пропонують для обрання, затвердження, призначення або погодження відповідною радою, і теж готують висновки з цих питань.

Постійні комісії за дорученням ради або за власною ініціативою вивчають діяльність підзвітних і підконт​рольних раді та її виконкому комітету органів, а також підприємств, установ і організацій, подають свої реко​мендації на розгляд їх керівників, а в разі необхіднос-11 ~~ на розгляд ради або виконавчого комітету; здійс​нюють контроль за виконанням рішень ради, її вико​навчого комітету.

Правовими актами постійних комісій є їх висновки і рекомендації. Ці правові акти носять рекомендаційний характер, проте підлягають обов'язковому розгляду радою, виконавчим комітетом, керівниками інших підзвіт​них раді та її виконавчому комітету органами, підприєм​ствами, установами і організаціями.

Крім постійних комісій, місцеві ради можуть утво​рювати тимчасові контрольні комісії.

Тимчасові контрольні комісії є органами ради, які обираються з числа її депутатів для здійснення контро​лю з конкретно визначених радою питань, що належать до повноважень місцевого самоврядування (ст. 48 Зако​ну про місцеве самоврядування).

На відміну від постійних комісій виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті ради є, хоч

і підзвітним та підконтрольним раді, проте, самостійним органом місцевого самоврядування. Він утворюється ра​дою на строк її повноважень.

Виконавчий комітет ради утворюється у складі сіль​ського, селищного, міського голови (районної у місті ради — голови відповідної ради), заступника (заступ​ників) сільського, селищного, міського голови з пи​тань діяльності виконавчих органів ради, керуючого справами (секретаря) виконкому, а також керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, інших осіб.

Основною формою роботи виконавчого комітету є його засідання, які скликаються відповідно сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті ради, а в разі його відсутності чи неможливості здійс​нення ним цієї функції — заступником сільського, се​лищного, міського голови з питань діяльності виконав​чих органів ради (районної у місті ради — заступником голови ради). 

Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада у межах затверджених нею структури і Штатів може створювати відділи, управління та інші ви​конавчі органи для здійснення повноважень, що нале​жать до відання виконавчих органів сільських, селищних, сільських рад. 

За своєю функціональною спрямованістю відціди і управління поділяються на функціональні (плановий фінансовий та ін.) та галузеві (охорони здоров'я, культури, житлового господарства), а за ступенем залежності від виконкому — на допоміжні (загальний, юридичний контролю) та організаційно і юридичне самостійні (житлового господарства та ін.).

Голова районної у місті ради за посадою очолює її виконавчий комітет.

Голова районної, обласної ради організує роботу в цій раді, є розпорядником коштів, передбачених на ут​римання ради, підписує рішення ради, протоколи її се​сій, представляє раду у відносинах з іншими органами та організаціями, очолює виконавчий апарат ради, орга​нізує роботу президії (колегії) ради та здійснює інші функції, передбачені Законом про місцеве самоврядування (ст. 55).

Президія (колегія) районної, обласної ради є дорад​чим органом цієї ради, який попередньо готує узгоджені пропозиції і рекомендації з питань, що передбачається внести на розгляд ради. До складу цього органу входять голова ради, його заступник, голови постійних комісій ради, уповноважені представники депутатських груп і

фракцій.

Рішення президії ради мають рекомендаційний ха​рактер, що характеризує їх як внутрішній, допоміжний орган ради.

Організація роботи рад, їх органів та посадових осіб знаходиться в процесі свого розвитку та вдосконалення. 

Матеріально-фінансову основу місцевого самовряду​вання відповідно до Конституції України складає рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кош​ти, земля, природні ресурси, що є у власності тери​торіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їх спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад (ст. 142).

Згідно з п. 10 розділу V (Прикінцеві та перехідні по​ложення) Закону про місцеве самоврядування, з набут​тям чинності цього Закону майно, яке до прийняття Конституції України в установленому законодавством порядку передано державою до комунальної власності адміністративно-територіальних одиниць та яке набуте ними на інших законних підставах, є комунальною влас​ністю територіальних громад сіл, селищ, міст.

4. Органи місцевого самоврядування, зазначається в • європейській Хартії, повинні мати право на судовий за​хист для забезпечення вільного здійснення ними своїх повноважень і дотримання закріплених Конституцією і законами країни принципів місцевого самоврядування /ст. 11)- Адміністративний контроль за діяльністю ор​ганів місцевого самоврядування має бути лише контро​лем за дотриманням законності та конституційних принципів.

Важливою гарантією місцевого самоврядування є встановлена вказаним Законом обов'язковість актів і за​конних вимог органів та посадових осіб місцевого самоврядування, прийнятих у межах наданих їм повнова​жень, для виконання всіма розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають на відповідній території. За​кон також встановлює, що перелічені вище юридичні та фізичні особи несуть визначену законом відповідальність.

Важливою гарантією місцевого самоврядування є наявність досить завершеної системи законодавства про місцеве самоврядування, хоча становлення її в Україні ще не завершилося. 

Важливою гарантією розвитку місцевого самовряду​вання в Україні є не тільки створення для цього доско​нальної правової та фінансово-економічної основ. Про​блема ця має також і психологічний вимір. Поки грома​дяни України, що проживають на певній території, не відчують себе територіальною громадою, якій Конститу​ція гарантує право на місцеве самоврядування, а її орга​ни та посадові особи не навчаться працювати ініціатив​но й відповідально в межах своїх повноважень, до того часу будуть виникати нові й нові проблеми, які треба вирішувати на законодавчому рівні.

Тема 13. Конституційно-правові основи національної безпеки і оборони України

ПЛАН
1. Поняття та сутність національної безпеки України

  2. Національні інтереси та загрози національній безпеці України

  3. Основні напрями державної політики в сфері національної безпеки України

4. Забезпечення національної безпеки України. Законодавчі основи забезпечення національної безпеки

  5. Гарантування прав, свобод і обов'язків громадян при забезпеченні безпеки

  6. Система забезпечення національної безпеки України. Поняття системи забезпечення національної безпеки та її елементи

  7. Основні функції системи забезпечення національної безпеки України

  8. Рада національної безпеки і оборони України.   Статус, склад, порядок формування Ради національної безпеки і оборони

  9. Основні завдання РНБО і порядок прийняття нею рішень

 10. Міжвідомчі комісії Ради національної безпеки і оборони, їхні основні завдання

 11. Оборона України в системі гарантування її національної безпеки. Поняття, основи та організація оборони

 12. Підготовка держави і населення до оборони. Територіальна оборона. Правові основи діяльності державних органів щодо забезпечення оборони України

  13. Стан війни. Воєнний час. Воєнний стан. Мобілізація

1. Національна безпека України (далі — НБ) — це стан країни, за якого система державно-правових і суспіль​них гарантій забезпечує реалізацію суверенітету, конституційного ладу та територіальної цілісності держави, всебічний розвиток і захист інтересів всього населення Країни, джерел його духовного й матеріального добробуту без будь-якої дискримінації від можливих внутрішніх і зовнішніх загроз шляхом досягнення національних потреб та інтересів і погодження їх із загальнолюдськими Потребами й інтересами у межах основних принципів та загальновизнаних норм міжнародного права.

Об'єкти безпеки — це національні інтереси, на​ціональні цінності, структурні елементи системи НБ, їхні властивості та відносини, які захищаються від за​гроз.

Виходячи із визначення НБ виділимо три рівні ос​новних об'єктів безпеки: громадянина (людини) — його права й свободи; суспільства — його духовні і матеріаль​ні цінності; держави — її суверенітет, конституційний лад, територіальну цілісність та недоторканість кордонів. 

У змістовному плані НБ є складним багатоаспектним поняттям і включає такі види безпеки: політичну, економічну, воєнну, державну, інформаційну, науково-технологічну, екологічну, епідемічну, безпеку культурно​го розвитку нації та інші види безпеки (фінансову, по​жежну, продовольчу, безпеку торгівлі тощо).

Суб'єкти безпеки — носії властивостей, станів та дій, які забезпечують захист об'єктів безпеки.

Основним суб'єктом НБ є держава, яка виконує функції в цій сфері через органи законодавчої, виконав​чої та судової влади. Держава, згідно з Конституцією (ст. З, 27, 28, 29), забезпечує безпеку кожної людини і гро​мадянина, їх життя, здоров'я, честь, гідність, особисту недоторканність на всій території України.

Основними принципами забезпечення НБ є: закон​ність; пріоритет прав людини; верховенство права; прі​оритет договірних (мирних) засобів у вирішенні конф​ліктів; адекватність заходів захисту національних інтере​сів реальним та потенційним загрозам; демократичний цивільний контроль за воєнною сферою, а також інши​ми структурами в системі забезпечення НБ; додержання балансу інтересів особи, суспільства та держави, їх вза​ємна відповідальність; чітке розмежування повноважень органів державної влади.

2. Національні інтереси України та їх пріоритетність зумовлюються конкретною ситуацією, що складається в країні та за її межами. Пріоритетними національними інтересами України на сучасному етапі є:

створення громадянського суспільства, підвищення ефективності діяльності органів державної влади та міс​цевого самоврядування, розвиток демократичних інсти​тутів для забезпечення прав і свобод людини;

досягнення національної злагоди, політичної і соці​альної стабільності, гарантування прав української нації та національних меншин України;

забезпечення державного суверенітету, територіаль​ної цілісності й недоторканності кордонів;

створення самодостатньої соціальне орієнтованої рин​кової економіки;

забезпечення екологічно та технологічно безпечних умов життєдіяльності суспільства;

збереження й підвищення науково-технічного потен​ціалу;

зміцнення генофонду Українського народу, його фі​зичного і морального здоров'я та інтелектуального потенціалу;

розвиток української нації, історичної свідомості та національної гідності українців;

розвиток етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності громадян усіх національностей, що скла​дають Український народ;

налагодження рівноправних і взаємовигідних від​носин з усіма державами, інтегрування в європейську та світову спільноту.

Загрози національній безпеці України. Реальні і потенційні загрози об'єктам НБ України з боку внутрішніх та зовнішніх джерел небезпеки.

 Залежно від загроз НБ України їх можна класифі​кувати щодо важливості сфер життєдіяльності, зокрема:

у політичній сфері:.
посягання на конституційний лад і державний суве​ренітет України, тощо;      .

в економічній сфері:              
 неефективність системи державного регулювання економічних відносин, тощо;

у соціальній сфері:
низький рівень життя та соціальної захищеності зна​чних верств населення, тощо; 

у воєнній сфері:
посягання на державний суверенітет України та її територіальну цілісність, тощо;

в екологічній сфері:
значне антропогенне порушення та техногенна пере​вантаженість території України, негативні екологічні на​слідки Чорнобильської катастрофи, тощо; 

у науково-технологічній сфері:
невизначеність державної науково-технологічної по​літики, тощо;

в інформаційній сфері:
не виваженість державної політики та відсутність не​обхідної інфраструктури в інформаційній сфері, тощо;

3. Державна політика НБ визначається, виходячи з прі​оритетності національних інтересів та загроз НБ Украї​ни і здійснюється шляхом реалізації відповідних докт​рин, стратегій, концепцій та програм у різних сферах національної безпеки відповідно до чинного законодавства.

Основними напрямами державної політики НБ України є:

у політичній сфері:
створення дійових механізмів захисту прав громадян України в країні та в світі, тощо;

в економічній сфері:
недопущення незаконного використання бюджетних коштів і державних ресурсів, їх перетікання в тіньову економіку, тощо;

у соціальній сфері:
виявлення й усунення причин, що призводять до різкого розшарування суспільства під час переходу до ринкової економіки, тощо;

у воєнній сфері:
створення ефективних механізмів і проведення ком​плексних заходів щодо запобігання можливій агресії або воєнному конфлікту, локалізації та ліквідації їхніх наслідків, тощо;

в екологічній сфері:
впровадження та контроль за дотриманням науково обґрунтованих нормативів природокористування та охо​рони довкілля, тощо;

в науково-технологічній сфері:
вжиття комплексних заходів щодо захисту та роз​витку науково-технологічного потенціалу, тощо;

в інформаційній сфері:
вжиття комплексних заходів щодо захисту свого ін​формаційного простору та входження України в світо​вий інформаційний простір, тощо;

4. Для створення та підтримки необхідного рівня захи​щеності об'єктів безпеки в України розроблюється система нормативно-правових актів, які регулюють відносини у сфері НБ. 

Для безпосереднього виконання функцій забезпе​чення особи, суспільства і держави в системі виконавчої влади відповідно до закону створюються державні ор​гани забезпечення національної безпеки країни.

5. Конституція України передбачає комплекс гарантій  прав та свобод людини й громадянина, механізм оборо​ни та захисту цих прав і свобод у звичайних умовах за​безпечення (режиму функціонування) національної без​пеки України (Нова Конституція України: огляд, комен​тар і текст Основного закону. — К., 1997. — С. 41—51).

При запровадженні надзвичайного стану на підставі п. 1 ст. 4 зазначеного Закону (стихійні лиха, великі ава​рії і катастрофи, епідемії, епізоотії, що створюють загро​зу для життя й здоров'я населення і потребують прове​дення аварійно-рятувальних та відновлюваних робіт) права і свободи громадян, особливо політичні й особис​ті, обмежуються значно менше.

Згідно зі ст. 106 п. 21 Конституції, надзвичайний стан оголошується Президентом України, який зобов'я​заний негайно повідомити про це Верховну Раду, до по​вноважень якої належить затвердження Указу про за​провадження надзвичайного стану (п. 31 ст. 85 Конс​титуції).

Про запровадження надзвичайного стану (НС) Пре​зидент України, відповідно до Міжнародного пакту про громадянські і політичні права (1966), не пізніше трьох діб з дня його запровадження повідомляє Генерального Секретаря 00Н про обмеження прав і свобод громадян, що становлять відхилення від зобов'язань за згаданим Міжнародним пактом, та про межу цих відхилень і при​чини прийняття такого рішення (ст. 44 Закону). 

Конституція України, окрім надзвичайного стану, передбачає також воєнний стан. 

Із запровадженням воєнного стану розширюються повноваження військового командування: за рішенням парламенту України йому можуть передаватися функції державних органів управління у сфері оборони.

Воєнний стан скасовується при зникненні загрози воєнного нападу (агресії) та із скасуванням стану війни (ст. 15 Закону України "Про оборону України", 1991 р.).

Встановлена Основним Законом система загально-соціальних та правових гарантій діє в умовах надзви​чайного стану, зберігаються всі основні правові інсти​тути, що гарантують захист і оборону прав та свобод людини й громадянина. 

Адміністративний арешт, як міра покарання за порушення встановлених вимог режиму НС, застосо​вується судами до ЗО діб і тривалістю адміністратив​ного затримання з 3 годин до 72 годин плюс до 3 діб для розгляду справи в суді (ст. 31, 33 Закону; ст. 32, 261 Кодексу України "Про адміністративні правопо​рушення"), Такі заходи виправдані за умови, що ад​міністративне затримання буде контролюватися про​курором або судом.

На території, де запроваджено НС, продовжує функ​ціонувати адвокатура. Зберігає силу загальне правило про допущення захисника до участі в кримінальній справі з моменту ознайомлення підозрюваного з прото​колом затримання або пред'явлення постанови про арешт, а в інших випадках — з моменту пред'явлення обвинувачення. Гласність судових процесів може бути обмежена лише за умов, передбачених ст. 20 КПК Ук​раїни (охорона державної таємниці, справи про непов​нолітніх, про зґвалтування тощо).

6. Система забезпечення національної безпеки ~ це су​купність державних органів (законодавчої, виконавчої та судової влади), громадських організацій, посадових осіб та окремих громадян, об'єднаних цілями й завданнями щодо захисту національних інтересів, які здійснюють узгоджену діяльність у межах законодавства України.

Загальна система забезпечення НБ України створює єдиний державно-правовий механізм, в якому кожний суб'єкт безпеки вирішує завдання і виконує функції захисту життєво важливих інтересів людини й громадянина, держави і суспільства в межах повнова​жень, які визначаються чинним законодавством Украї​ни. 

7. Забезпечення безпеки здійснюється суб'єктами НБ з допомогою притаманних їм функцій.

Основні функції системи забезпечення НБ в усіх сферах її діяльності такі:

1. Створення і підтримка в готовності сил та засобів забезпечення національної безпеки, 

2. Управління діяльністю системи забезпечення НБ,

 3. Здійснення планової й оперативної діяльності що​до забезпечення НБ, 

4. Участь у міжнародних системах безпеки. 

Повноваження основних суб'єктів системи забезпечення національної безпеки

Український народ — громадяни України всіх на​ціональностей на виборах, референдумах через інші форми безпосередньої демократії, привертають увагу суспільних і державних інститутів до небезпечних явищ і процесів у різних сферах життєдіяльності країни;

захищають свої права й інтереси, а також власну безпеку всіма законними способами і засобами (ст. 29, 32, 46, 55 Конституції; ст. 234-2366 КПК України; ст. 7, 8, 25 п. 9 Закону України "Про службу безпеки України"; ст. 5, 10 п. З, 23 Закону України "Про міліцію"; ст. 6, 8 п. 11, 14 Закону України "Про оперативно-пошукову діяльність"

тощо).

Держава, як основний гарант конституційного ладу,

виконує функції забезпечення оборони і національної безпеки через органи законодавчої, виконавчої та судо​вої влад.

. Верховна Рада України у межах повноважень, ви​значених Конституцією України, (ст. 92 п. 17, 18, 19 Конституції; ст. 4 Закону України "Про оборону України" та ін.).
. Президент України як глава держави, Верховний Головнокомандувач Зброй​них Сил України і Голова Ради національної безпеки і оборони України (ст. 103 п. 18, 21 Конституції; ст. 5 За​кону України "Про оборону України" тощо).

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади, (ст. 116 Конституції; • ст. 107 Закону України "Про оборону" тощо).

Міністерства та інші центральні органи виконавчої  влади в межах своїх повноважень, 

Конституційний Суд України дає офіцій​не тлумачення Конституції України та законів України з відповідних питань.

Суди загальної юрисдикції здійснюють правосуддя у , сфері забезпечення національної безпеки України. і    Прокуратура України здійснює свої повноваження у

 сфері національної безпеки відповідно до Конституції  України.

Національний банк України розробляє і здійснює емі​сійно-кредитну політику в інтересах національної без​пеки України.

Воєнні організації держави (Збройні Сили України;  Служба безпеки України; Внутрішні війська МВС Украї​ни; Національна гвардія України; Прикордонні війська тощо) забезпечує оборону України, (ст. 17 Конституції; ст. 13-16 За​кону України "Про оборону"; ст. 4 Закону України "Про надзвичайний стан"; ст. 1 Закону України "Про Національну гвардію України" тощо).

Сили і засоби забезпечення національної безпеки ство​рюються і розвиваються в Україні відповідно до рішень Верховної Ради України, указів Президента України, ко​ротко та довгострокових державних програм забезпечення безпеки. Сили забезпечення НБ включають:

  а) Збройні Сили України; Службу безпеки України; Національну гвардію України; Внутрішні війська, органи і підрозділи МВС України; Прикордонні війська Украї​ни; військові підрозділи Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій 

 б) органи, що забезпечують безпечне ведення робіт у промисловості, які діють відповідно до законодавства України.

Під засобами забезпечення НБ треба розуміти комплекс державних, організаційно-правових та спеціальних заходів. 

В широкому розумінні всі засоби забезпечення НБ можуть бути поділені на матеріальні й духовні; насиль​ницькі та ненасильницькі; воєнні й невоєнні.

У комплексі невоєнних засобів забезпечення націо​нальних інтересів України головна роль відводиться без​посередньо політичним засобам. 

Під політичними засобами захисту НБ розуміються такі концептуальні погляди, суб'єктів безпеки, які гаран​тують мирне вирішення проблем, що виникли. 

Підстави й порядок застосування матеріальних спецзаходів органами СБ України, МВС України, службами МО України, Прикордонних військ тощо при захисті інтересів людини, суспільства і держави передбачені За​конами України "Про Службу безпеки України" (ст. 26); "Про міліцію" (ст. 14); "Про оперативно-пошукову діяльність" (ст. 8, 9) та іншими законодавчими актами.

Керівники органів забезпечення НБ, згідно із зако​нодавством, несуть відповідальність за порушення вста​новленого порядку застосування сил і засобів забезпе​чення безпеки та своєї діяльності.

8. Рада національної безпеки і оборони України (далі — РНБО) є конституційним координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президенто​ві України. 

Головою Ради національної безпеки і оборони Укра​їни є Президент України (ст. 107 Конституції). Секретар Ради національної безпеки й оборони призначається Президентом України. Він очолює апарат РНБО, який забезпечує організаційно-технічну та інформаційну діяльність Ради національної безпеки і оборони.

Персональний склад РНБО формує Президент Ук​раїни. Постійними членами РНБО України за посадою є: Прем'єр-міністр України, міністр оборони України, Голова Служби безпеки України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр закордонних справ України. А також інші посадові особи, призначені Президентом України. 

Компетенція та функції РНБО визначаються Зако​ном України "Про Раду національної безпеки і оборони України".

9. РНБО розробляє основні напрями стратегії та про​екти програм державної політики щодо забезпечення національної безпеки України; готує про​позиції про запровадження, продовження або припи​нення дії надзвичайного стану в Україні чи в окремих її ' місцевостях тощо.

Рішення РНБО України приймаються на її засіданні постійними членами Ради національної безпеки і оборони і вводяться в дію указами Президента України (ст. 107 Конституції).

10. Рада національної безпеки і охорони відповідно до своїх основних завдань створює постійні, а при необ​хідності тимчасові міжвідомчі комісії. На них та на апарат РНБО покладаються: а) оцінка внутрішніх і зо​внішніх загроз життєво важливим інтересам об'єктів безпеки, виявлення джерел небезпеки;

б) підготовка науково обґрунтованих прогнозів;

в) розробка й координація державних програм;

г) нагромадження, аналіз та обробка інформації;

д) інформування РНБО про хід виконання її рішень;

е) підготовка проектів рішень РНБО;

є) підготовка матеріалів для заслуховування на Вер​ховній Раді щорічних та позачергових послань Прези​дента України про внутрішнє і зовнішнє становище Ук​раїни (ст. 85 п. 8, 106 п. 2 Конституції).

11. Оборона України — це комплекс політичних, еконо​мічних, екологічних, воєнних, соціальних і правових за​ходів щодо забезпечення незалежності, територіальної цілісності, захисту інтересів держави та мирного життя народу.

Оборона базується на готовності Збройних Сил Ук​раїни, економіки, населення, території до оборони і бу​дується відповідно до Воєнної доктрини держави.

Воєнна доктрина України визнається принципом оборонної достатності в будівництві Збройних Сил Ук​раїни і ґрунтується на тому, що Україна не визнає війну як засіб розв'язання міжнародних проблем; забороняє застосо​вувати власні Збройні Сили для розв'язування політич​них завдань на своїй території, тощо.

Організація оборони включає: формування воєнної політики держави та воєнної доктрини, розвиток воєн​ної науки; прогнозування й оцінку воєнної загрози чи загрози воєнного нападу, здійснення відповідних заходів і на міжнародній арені для запобігання агресії; охорону, державних кордонів. 

12. Система мобілізаційної підготовки народного господарства узгоджується із системою мобілізаційного роз​гортання військ. 

Підготовка народного господарства до забезпечення військ досягається шляхом створення мобілізаційних за​пасів озброєння, військової техніки та інших матері​альних засобів, завчасної підготовки транспорту для перекидання військ у райони збройної агресії; удос​коналення системи забезпечення військ матеріальними засобами,

Територіальна оборона. Територіальна оборона — це система загальнодержавних, воєнних і спеціальних захо​дів, що застосовуються під час загрози або відбиття аг​ресії з метою охорони та захисту державного кордону від посягань ззовні. 

Як єдиний орган законодавчої влади в Україні, Вер​ховна Рада затверджує:

а) воєнну доктрину і концепцію військового будівництва; 

б) заслуховує щорічне (позачергове) послання Пре​зидента України про стан оборони держави; 

Президент України: 

а) подає на затвердження парламенту України про​екти воєнної доктрини, концепції військового будівниц​тва, державної програми розвитку озброєння та військо​вої техніки, 

б) призначає на посади та звільняє з посад вище ко​мандування Збройних Сил України, інших військових формувань; присвоює вищі військові звання (генерал-майор, генерал-лейтенант, генерал-пол​ковник, генерал армії України, ВМФ-контр-адмірал, ві​це-адмірал, адмірал);

в) затверджує план розвитку і стратегічні плани ви​користання Збройних Сил, плани їх дислокації та роз​ташування, 

г) встановлює військові свята (День Збройних Сил України — 6 грудня; День Сухопутних військ — 12 груд​ня тощо);

д) у разі збройної агресії проти України, загрози во​єнного нападу, небезпеки державній незалежності вно​сить до Верховної Ради подання про оголошення стану війни та приймає рішення про використання Збройних Сил України і видає їм наказ про ведення бойових дій, 

Президент України здійснює також інші функції у сфері безпеки й оборони, передбачені чинним законо​давством України (ст. 106, п. 1, 17, 18, 19, 20, 21; ст. 107 Конституції; ст. 5 Закону України "Про оборону Украї​ни"; ст. 2, п. 2 Закону України "Про міжнародні догово​ри України" тощо).

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади здійснює заходи щодо забез​печення обороноздатності і національної безпеки Украї​ни; керує діяльністю усіх підпорядкованих йому органів та організацій щодо забезпечення оборони, оснащення Збройних Сил озброєнням, військовою технікою та ін​шими матеріальними засобами; визначає обсяги мате​ріально-технічних ресурсів, продовольства, речового та іншого майна для потреб оборони і Збройних Сил, 

Міністерство оборони України є органом державного управління Збройними Силами України: 

а) оцінює військово-політичну обстановку та визна​чає рівень воєнної загрози; 

б) здійснює керівництво бойовою, оперативно-тактичною та морально-психологічною підготовкою військ;

в) визначає чисельність особового складу видів і ро​дів військ Збройних Сил, 

г) планує та організовує підготовку і перепідготовку військовозобов'язаних. 

Інші міністерства та центральні органи державного, несуть відповідальність за якість розробки й виготовлення озброєння та військової техніки, (ст. 8, 9 Закону України "Про обо​рону України"; ст. 13 Закону України "Про мобіліза​ційну підготовку та мобілізацію", ст. 6 Закону України "Про Збройні Сили України" тощо).

На законодавчому рівні закріплю​ються відповідні функції, завдання та обов'язки місце​вих державних адміністрацій та їхніх органів, місцевого самоврядування і їхніх органів: 

а) вирішують завдання щодо забезпечення потреб оборони та мобілізаційної готовності, 

б) організовують призов громадян на військову служ​бу, 

в) виконують державні замовлення і договори по ви​робництву й поставці озброєння та іншої продукції для потреб оборони; 

Конституційними обов'язками громадянина України є захист незалежності та територіальної цілісності Украї​ни та відбувати військову службу відповідно до законо​давства (ст. 65 Конституції; ст. 9, 10, 12 Закону України "Про оборону України" тощо).

13. Конституція України, інші законодавчі акти пере​дбачають застосування адекватних оборонних заходів, відповідного стану та встанов​лення правового режиму його дії, зокрема:

а) стан війни оголошується у разі воєнного нападу (агресії) на Україну та необхідності виконання міжна​родних договорів по спільній обороні від агресії; 

б) воєнний час настає з оголошенням стану війни або початком воєнних дій. 

в) воєнний стан запроваджується в окремих місце​востях або на всій території України у випадках оголо​шення стану війни або загрози воєнного нападу (агре​сії); 

г) мобілізація та демобілізація — з оголошенням стану війни або воєнного стану оголошується загальна або ча​сткова мобілізація для здійснення заходів щодо мобілізаційного розгортання Збройних Сил України та переве​дення галузей народного господарства з мирного на во​єнний стан.

Тема 14: Збройні Сили як гарант національної безпеки України

ПЛАН

1. Поняття, організація та структура Збройних Сил України

2. Принципи та якісні ознаки будівництва Збройних Сил України

1. Правові основи підготовки Збройних Сил до захисту країни від агресії

4. Загальний військовий обов'язок, форми його реалізації та законодавче регулювання

5. Військова служба: поняття, види та порядок її проходження

6. Служба в запасі: категорії, граничний вік та розряди запасу

7. Військовий облік військовозобов'язаних і призовників

8. Юридична відповідальність військовослужбовців

1. Збройні Сили України (далі — ЗС) — це військова державна структура, стратегічне завдання якої — органі​зація держави, збройний захист суверенітету, незалеж​ності, територіальної цілісності та недоторканності Укра​їни від воєнного нападу або загрози воєнного нападу ззовні. 

Організаційно ЗС України складаються з військо​вих об'єднань, з'єднань, частин, підрозділів, військо​вих установ і навчальних закладів (Академія ЗС Украї​ни, військові інститути, навчальні дивізії, школи пра​порщиків). До загальної структури ЗС України входять такі види:

а) Сухопутні війська (Західне, Північне та Південне оперативно-тактичне командування);

б) Війська Повітряної оборони (Військово-повітряні Сили і Сили Протиповітряної оборони);

в) Військово-Морські Сили.

До видів ЗС України входять також роди військ (сил), інші військові формування й об'єкти, необхідні для забезпечення обороноздатності держави, зокрема: танкові, артиле​рійські, ракетні, зв'язку, інженерні, десантні (аеромобільні) тощо.

Загальна структура ЗС України, види, роди військ (сили), їх чисельний склад, озброєння, фінансове та ма​теріально-технічне забезпечення затверджується Верхов​ною Радою України за поданням Президента України (ст. 85 п. 22 Конституції; ст. 4 Закону України "Про обо​рону України"). 

2. Будівництво і діяльність Збройних Сил України здійснюється за відповідними принципами. Основними з них є:

а) верховенство права; законність і правопорядок; до​тримання військової дисципліни;

б) єдиноначальність, колегіальне вироблення рі​шень і підзвітність конституційним органам державної влади;

в) проведення оперативно-тактичної, мобілізаційної, бойової та морально-психологічної підготовки особового складу з урахуванням законів збройної боротьби та принципів воєнного мистецтва;

г) комплектування на основі загального військового обов'язку і за контрактом (добровільності вступу на кад​рову військову службу) з поступовим переходом до про​фесійної армії;

 д) гласності в діяльності Збройних Сил України та збереження державної і військової таємниці;

е) гарантованого соціально-правового захисту війсь​ковослужбовців та членів їхніх сімей;

є) позапартійності; діяльність будь-яких політичних партій і рухів у ЗС України забороняється, а також забо​рона військовослужбовцям особисто брати участь у діяль​ності зазначених структур поза Збройними Силами;

ж) військово-патріотичне виховання військовослуж​бовців, допризовної та призовної молоді на національно-історичних традиціях.

Якісними ознаками будівництва ЗС України є: бойо​ва здатність, бойова ефективність, бойова стійкість, мобі​льність, інформованість, керованість, живучість, готов​ність до відмобілізування і виконання бойового завдання (ст. 8 Конституції; ст. 2.2. Воєнної доктрини України; ст. З Закону України "Про Збройні Сили України"; ст. 5 За​кону України "Про соціальний і правовий захист війсь​ковослужбовців та членів їх сімей" (1991).

3. Згідно із Законом України "Про оборону України", Воєнною доктриною Збройні Сили України оснащу​ються єдиними системами автоматизованого управління, зв'язку, елекгронно-вогневої дії та метрологічного за​безпечення. Відповідно до щорічного наказу Міністра оборо​ни по підготовці Збройних Сил в новому Навчальному році особовий склад у процесі оперативно-тактичної, мо​білізаційної та бойової підготовки оволодіває оборон​ними, контрнаступальними та наступальними видами дій. При цьому особливе значення надається виборові ефективних форм і способів воєнних дій, які відпо​відають обстановці, що склалася, забезпечують перехоп​лення ініціативи у противника та її утримання.

Система навчання і виховання кадрів ЗС України є складовою частиною загальнодержавної системи освіти і згідно із Законом України "Про освіту" (1991) забезпечує підготовку військових фахівців у мирний та воєнний час.

4. Загальний військовий обов'язок встановлюється держа​вою (ст. 17, 65 Конституції). 

Суб'єктами загального військового обов'язку є гро​мадяни України. 

Законодавством встановлені такі форми реалізації громадянами України загального військового обов'язку:

підготовку громадян до військової служби; приписку до призовних дільниць; прийняття та призов на військову службу; проходження військової служби за призовом, за контрактом (добровільно); проходження альтернативної (невійськової) служби; виконання військового обов'язку в запасі; дотримання правил військового обліку; загальне військове навчання громадян у воєнний час. Щодо за​гального військового обов'язку громадяни України поді​ляються на такі категорії:

а) допризовники — особи, які проходять допризовну підготовку до приписки їх до призовних дільниць;

б) призовники — особи, які приписані до призовних дільниць;

в) військовослужбовці - особи, які проходять війсь​кову службу;

г) службовці за призовом — особи, які проходять аль​тернативну (невійськову) службу;

д) військовозобов'язані — особи, які перебувають у запасі;

е) невійськовозобов'язані — особи, які не взяті на військовий облік або зняті з нього.

Важливе значення для регулювання загального військового обов'язку належить Законам України "Про оборону України", "Про Збройні Сили України", "Про загальний військовий обов'язок і військову службу" то​що. Значне місце в правовому регулюванні загального військового обов'язку належить нормативно-правовим актам, що видаються Президентом України, Урядом України та Міністром оборони України.

5. Громадяни України на основі Конституції та відпові​дно до Закону "Про загальний військовий обов'язок і військову службу" зобов'язані захищати свою Вітчизну і виконувати військовий обов'язок. Найбільш активною і основною формою виконання військового обов'язку є військова служба. Ця служба полягає у повсякденному виконанні конкретних військових обов'язків у Збройних Силах, інших військових формуваннях України, створе​них відповідно до чинного законодавства.

Законодавством встановлено такі види військової служби: строкова військова служба; військова служба за контрактом на посадах солдатів і матросів, сержантів і старшин; військова служба жінок за контрактом на по​садах солдатів і матросів, сержантів і старшин, прапор​щиків і мічманів та офіцерського складу; військова служ​ба за контрактом курсантів (слухачів) військово-нав​чальних закладів і студентів кафедр військової підготовки (факультетів, відділень) вищих цивільних навчальних за​кладів; військова служба за контрактом офіцерського складу.

Умови й порядок проходження військової служби визначається військовим законодавством і вста​новлюється диференційовано щодо складу військово​службовців і залежно від того, чи зараховані громадяни на військову службу за призовом, чи на основі доб​ровільного вступу — за контрактом.

До основних моментів і фактів, які врегульовані юри​дичне й утворюють у своїй сукупності порядок прохо​дження військової служби, належать такі: визначення по​чатку, тривалості і закінчення перебування на військовій службі; правила присвоєння військових звань, підвищення й зниження у військових званнях та позбавлення цих звань; умови призначення на посади й звільнення від них; порядок просування військовослужбовців по службі; умови переміщення, відрядження й відпусток військово​службовців.

Строки військової служби в календарному обчисленні встановлюються: для солдатів і сержантів, які проходять строкову військову службу в Збройних Силах України та інших військових формуваннях, — до 18 місяців; для ма​тросів і старшин, які проходять строкову військову служ​бу на кораблях, суднах і берегових частинах бойового за​безпечення ВМС України, в морських частинах інших військових формувань, — до 24 місяців; для осіб, які ма​ють вищу освіту за освітньо-кваліфікаційним рівнем підготовки спеціаліста або магістра, — до 12 місяців; для солдат і матросів, сержантів і старшин з числа військово​службовців строкової служби, жінок і військовозо​бов'язаних, прийнятих на військову службу за контрак​том, — не менше 3 років; 

6. Громадяни, звільнені з військової служби, а також звільнені від призову на строкову військову службу (крім знятих з військового обліку за станом здоров'я), зарахо​вуються в запас, який поділяється на першу і другу ка​тегорії.

До запасу першої категорії належать військове зобо​в'язані, які служили на військовій службі та одержали в період її проходження військово-облікову спеціальність.

До запасу другої категорії належать військовозобов'я​зані, які не одержали військово-облікової спеціальності під час проходження військової служби або не призи​валися на військову службу.

Запас військовозобов'язаних за віком поділяється на три розряди, які встановлюються на підставі якраз перебування в резерві; граничний вік перебування в запасі третього розряду є граничним віком в запасі взагалі.

Солдати, матроси, сержанти й старшини, прапорщи​ки й мічмани перебувають в запасі до такого граничного віку: першого розряду — до 35 років; другого розряду — до 45 років; третього розряду — до 50 років.

Офіцери перебувають в запасі до такого граничного віку:

а) в запасі першого розряду: молодші офіцери — до 45 років; старші офіцери — до 50 років; вищі офіцери — до 55 років;

б) в запасі другого розряду: молодші офіцери — до 50 років; старші офіцери — до 55 років; вищі офіцери — до 60 років;

в) в запасі третього розряду: молодші офіцери — до 55 років; старші офіцери — до 60 років; вищі офіцери — до 65 років, а ті, що мають військове звання генерала армії України, — до 70 років.

7. Усі військовозобов'язані та призовники підлягають військовому облікові, який є загальнодержавною систе​мою обліку та аналізу призовних ресурсів у державі, при​датних до військової служби. Функціонування системи військового обліку забезпечується Міністерством оборо​ни України, органами МВС України, місцевої державної адміністрації та органами місцевого самоврядування.

Військовий облік усіх військовозобов'язаних та при​зовників провадиться за місцем їх проживання і поді​ляється на загальний, спеціальний, персонально-якісний та персонально-первинний.

Для оформлення взяття на військовий облік усі вій​ськовослужбовці та особи, які служили за призовом і зві​льнені в запас, після повернення до місця проживання, зобов'язані у триденний строк прибути до районних (мі​ських) військових комісаріатів.

Зняттю з військового обліку підлягають громадяни:

а) визнані військово-лікарськими комісіями непри​датними до військової служби із зняттям з військового обліку;

б) які досягли граничного віку перебування в запасі;

в) призвані або прийняті на військову службу;

г) взяті на спеціальний облік МВС України у зв'язку з призначенням на посади рядового або начальницького складу органів внутрішніх справ чи зарахуванням кур​сантами і слухачами вищих навчальних закладів МВС України;

д) які вибули на постійне місце проживання за межі України;

е) померлі.

Військовозобов'язані та призовники в разі зміни їх сімейного стану, стану здоров'я, адреси, освіти, місця роботи чи посади зобов'язані особисто у семиденний строк повідомити про це орган, де вони перебувають на військовому обліку (ст. 38 п. 7 Закону).

8. Усі військовослужбовці незалежно від військового звання та посади рівні перед законом і несуть відпові​дальність, встановлену для громадян України, із враху​ванням характеру допущеного правопорушення та особ​ливостей свого правового становища (статусу), зокрема:

• дисциплінарну відповідальність; 

Військовослужбовець, який не вважає себе винним, має право протягом 10 діб з часу накладення дисциплі​нарного стягнення подати скаргу старшому командирові (начальникові) (ст. 92 Статуту). Оскарження не припиняє виконання дисциплінарного стягнення.

• адміністративну відповідальність; 

• цивільно-правову відповідальність; 

• матеріальну відповідальність. 

Відшкодування шкоди військовослужбовцями (при​званими на збори військовозобов'язаними) провадиться незалежно від притягнення їх до дисциплінарної чи кри​мінальної відповідальності за дію (бездіяльність), якщо державі було заподіяно шкоду (ст. 5 Положення);

• кримінальну відповідальність несуть військовослуж​бовці за скоєння злочину відповідно до законодавства України. За злочини проти встановленого порядку несен​ня військової служби вони, а також військовозобов'язані під час проходження учбових або перевірочних зборів, несуть відповідальність згідно з главою XI Криміналь​ного кодексу України (військові злочини).

Накладене на військовослужбовця дисциплінарне стяг​нення за вчинений злочин не звільняє його від кримі​нальної відповідальності (ст. 48 Дисциплінарного ста​туту).

За скоєння правопорушення військовослужбовці при​тягуються, як правило, до одного виду відповідальності. При притягненні до відповідальності неприпустиме при​ниження честі та гідності військовослужбовців.
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