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1. Функції і механізм держави та основні тенденції їх розвитку
У попередньому модулі мова йшла про форми, яких набувала держава на різних етапах громадянського суспільства. Але зовнішня форма держави не завжди повною мірою відбиває внутрішній зміст держави, її сутність та відпо​відно соціальне призначення. Сутність держави знаходить відображення в ос​новних напрямках їі діяльності, котрі теорією держави зазвичай визначаються як функції держави. Порівняно з напрямками діяльності держави попередньої епохи, функції держави епохи громадянського суспільства конкретизують вже не тільки класову, але й загальнолюдську сутність держави нового типу. її фу​нкції знаходять своє вираження в соціальних, політичних, економічних, духо​вно-культурних, національних, екологічних, правоохоронних та інших напря​мках діяльності держави, що спрямовані на вирішення завдань, які постають перед нею на тому чи іншому етапі розвитку. З огляду на багаточисельність і різноманітність функцій держави епохи громадянського суспільства ми роз​глянемо ті з них, котрі мають більш тривалу історію й пов'язані з тематичною спрямованістю (правоохоронною) нашого навчального посібника.

Функції держави здійснюються через спеціально створені інституції (дер​жавних органів, установ та підприємств), які в сукупності взаємозв'язків (си​стемі) визначаються як механізм держави. Оскільки проблема висвітлення історичних основ державного механізму ширша, ніж функцій держави, ми та​кож розглянемо лише ті її аспекти, які показують роль державних органів та організацій (установ) у здійсненні відповідних напрямків діяльності держави.

У теорії держави стосовно класифікації функцій держави існують різнома​нітні критерії. З огляду на наступність з матеріалом першої частини навчаль​ного посібника візьмемо за основу такий критерій, як сфера діяльності держа​ви, за котрим функції держави розподіляються на зовнішні та внутрішні.
1.1. Зовнішні функції держави
Як і в попередню епоху, найважливішим напрямком зовнішньополітичної діяльності держави в епоху громадянського суспільства залишається військова функція. Загальними засобами її реалізації виступали такі вищі органи держа​вної влади, як глава держави, уряд, парламент; але повноцінне її здійснення неможливе без застосування в разі необхідності примусу й такої складової державного механізму, як армія. Конституційним законодавством зарубіжних країн (як, утім, і нашим. — Л. Б., С. Б.) захист суверенітету й територіальної цілісності держави, її недоторканності розцінюється як найважливіша функція держави, виконання котрої покладається на збройні сили. Залежно від етапу розвитку громадянського суспільства цей напрямок діяльності держави набував негативного або позитивного змісту. Негативним проявом військової функції держави є випадки, коли сила (збройна) вважається ще «законним, легітим​ним» засобом вирішення міждержавних питань, а позитивним — коли діяль​ність держав спрямована на збройний захист цілісності й недоторканості влас​ної території, виконання міжнародних зобов'язань.
Негативний прояв військової функції домінував до середини XX ст., і тому яскравим є приклад захоплення в XIX ст. такими «демократичними» країна​ми, як Великобританія, Франція і частково США територій інших країн та на​родів і перетворення їх на колонії, а також безліч озброєних конфліктів та аг​ресивних воєн, що мали місце в цей час. Серед останніх конфліктів, найстрашніших в історії людства, — дві світові війни, у часи яких військова функція для одних держав мала негативний, а для інших — позитивний хара​ктер. Як відомо, носієм «негативу» військової функції як у Першій, так і Дру​гій світових війнах була Німеччина з її союзниками, а «позитиву» — всі краї​ни, котрі їм протистояли. З другої половини XX ст. у військовій функції превалює її позитивний бік, тобто спірні питання зазвичай вирішуються мир​ними засобами, але інколи західні «демократії» на чолі з США можуть вико​ристати збройні сили стосовно інших країн без відповідної санкції ООН, як це сталося, наприклад, із Югославією, Афганістаном, Іраком тощо.

Дії цих західних країн певною мірою можуть бути виправдані, якщо поди​витися на них через призму іншого напрямку зовнішньополітичної діяльності держави епохи громадянського суспільства — функції забезпечення миру й підтримки світового порядку, котра особливої значимості набула з другої по​ловини XX ст. Після Другої світової війни стало зрозумілим, що тільки внаслі​док спільної діяльності держав можна забезпечити мир на земній кулі, встано​вити й підтримувати світовий порядок. Найголовнішими напрямками цієї функції є проведення роботи щодо роззброєння, непоширення зброї масового ураження, дотримування зобов'язань стосовно заборони ядерних випробувань, поступової ліквідації ядерної зброї.

У межах цієї функції все більш значущим стає напрямок діяльності співро​бітництва організації колективних дій у сфері боротьби з міжнародним терори​змом. Це особливо актуальним стало після подій 11 вересня 2001 p., коли вна​слідок терористичного акту на будівлі Світового торговельного центру у Нью-Йорку загинуло майже 3000 людей, та 24—26 жовтня 2002 p., коли чеченські терористи в одному з концертних залів Москви захопили більш ніж 700 заруч​ників, з яких при їх визволенні загинуло близько 120 осіб. Також залишається актуальною участь у боротьбі з організованою злочинністю, в тому числі з кон​трабандою всіх її видів, наркобізнесом тощо.
Нині дедалі більшого розвитку набуває функція співробітництва сучасних держав. Роль цієї функції особливо важлива в умовах постконфронтаційного періоду відносин між головними державами світу, коли здійснюється пошук оптимальних шляхів вирішення таких проблем, як екологічна, боротьба з епі​деміями, проблем, пов'язаних із засвоєнням космічного простору тощо.

Після розпаду соціалістичного табору для певної групи країн, передусім пе​ршу чергу постсоціалістичних, однією з найважливіших стає функція інтег​рації в європейську та світову економіку. Вона випливає з визнання еконо​мічної взаємозалежності держав, що охоплює широке коло відносин — виробничі, науково-технічні, валютні, кредитні, транспортні, у сфері яких окремі держави доповнюють одна одну на основі розподілу праці, взаємного обміну, взаємоузгодження шляхів розвитку тощо.

  1.2. Внутрішні функції держави
Серед внутрішніх функцій держави важливе місце посідає політична фун​кція, сучасний зміст котрої визначається рівнем забезпечення державою наро​довладдя, розвитку демократичних форм та інститутів, здатністю врегулювати політичні конфлікти.
Політична функція держави
Історія держави епохи громадян-ського суспільства — це, по суті, історія розвитку політичної функції держави, яка здійснювалась у різних правових формах. Правотворча форма знаходила свій прояв у правовому закріпленні права громадян на участь у формуванні державної влади та прийняття нею рі​шень, вироблення правових статутів для політичних сил, що діють у суспільст​ві. Процес упровадження на практиці загального й рівного виборчого права з відповідним таємним голосуванням, інституціоналізації (правового закріплення статусу) політичних партій відбувався непросто, суперечливо, про що деталь​ніше мова піде в наступному модулі, присвяченому конституційному праву*. Інституціонально-управлінська форма реалізації політичної функції знаходи​ла свій прояв у створенні нового державного механізму, його реформуванні відповідно до вимог часу.
Політична функція здебільшого реалізується за допомогою державного апа​рату. Серед різних точок зору стосовно визначення поняття державного апарату у вітчизняній теорії держави домінує точка зору, згідно з якою державний апарат — це частина (головна) механізму держави, а саме сукупність держа​вних органів, котрі є безпосереднім носієм державної влади, вповноважені практично здійснювати й представляти її у відносинах з населенням та мо​жуть застосувати у своїй діяльності примус. Цими державними органами є насамперед вищі органи державної влади — законодавчі, судові та виконавчі й відповідні підрозділи останньої, діяльність яких спрямована на виконання по​літичних завдань, що стоять перед державою. Саме про цю діяльність держав​них органів ішла мова в попередніх модулях, а також у зазначеному вищі п.3.1 наступного, 16-го модуля. Тому, не зупиняючись далі на цьому, підкрес​лимо, що на певному історичному етапі (до того часу, поки функції держави зводилися лише до політичної діяльності, і перш за все охорони власності й безпеки) поняття «механізм держави» і «апарат держави» майже збігаються. За умов набуття державою соціального змісту доцільним є розмежування по​нять «механізм держави» (більш широке) та «державний апарат» (більш вузьке).

Ідеологічна функція держави
Як уже зазначалося, ідея соціальної держави і спроба її поступового втілен​ня в життя з'явилася як реакція на ідеологічний напрямок (функцію) в дія​льності держави, за допомогою якої буржуазія звела до рангу державної ідео​логії лібералізм. Класичною ліберальною концепцією «держава — нічний охоронець» передбачалось обмеження втручання держави в суспільне і приват​не життя. На початку становлення буржуазної держави основний постулат лібералізму дав позитивні результати. Це знайшло відображення в бурхливому розвиткові економіки, появі нових технологій виробництва, котрі сприяли зна​чному зростанню економічної могутності буржуазних держав.
У той же час вільна гра ринкових сил та власний інтерес, як виявилося, не забезпечували соціальної гармонії та справедливості в суспільстві. Накопичен​ня великих капіталів породжувало серйозні соціальні проблеми, що відбива​лись у глибокому розшаруванні та поляризації багатства й бідності. Зростання індивідуальних потреб та пристрастей призводило до моральних і соціальних деформацій, зникнення почуттів суспільного взаємозв'язку, відповідальності та солідарності. Народ на гіркому досвіді швидко переконався, що більш важливі положення класичного лібералізму набули функції захисту інтересів привіле​йованих прошарків населення. Уже в XIX ст. все більше стали виявлятися не​гативні наслідки реалізації ідей крайнього індивідуалізму, яскравіше проявля​тися класові суперечності в суспільстві, які в першій половині XIX ст. у континентальній Європі призвели до соціального вибуху та революційних по​трясінь. Це зумовило появу нових або ж удосконалення змісту старих напрям​ків у діяльності держави.
Соціальна функція держави
Одним із нових напрямків державної діяльності стала соціальна функція держави. Починаючи з питань правового регулювання відносин між робітни​ками та капіталістами (аспект правотворчих форм реалізації соціальної функ​ції детальніше висвітлений у модулі 17, п. 3.2 «Трудове право і соціальне за​конодавство»), держава поступово розширювала сферу свого втручання в суспільне життя, зокрема для вирішення питань, пов'язаних із соціальним за​хистом громадян.

Правовими управлінськими формами реалізації соціальної функції держави стало утворення спеціальних установ та організацій, діяльність яких була спрямована на забезпечення: по-перше, права кожного на свободу праці, конт​ролю за безпекою умов цієї праці, зайнятості населення, міграції робочої сили, соціальної допомоги та страхування; по-друге, соціального захисту тих, хто по​требує державної підтримки (безробітних, інвалідів, літніх людей, багатодітних сімей, сиріт, дітей у неповних сім'ях, пенсіонерів, студентів, біженців та пере​селенців тощо); по-третє, підтримки й розвитку системи освіти, медичних, культурних закладів.

Слід підкреслити, що відповідні державні соціальні установи з'явилися піз​ніше від соціального законодавства. Деякі з них створювалися ще в міжвоєнні роки, але свого роду «розквіту» досягли після Другої світової війни, коли не​обхідно було забезпечити на практиці закріплене в конституції положення про соціальну державу. Це, однак, неможливо зробити без відповідних матеріаль​них можливостей країни, і тому соціальний напрямок державної діяльності ті​сно взаємопов'язаний з економічною функцією держави.
Економічна функція держави
Проголошені класичним лібералізмом свободи, індивідуалізм, заохочення вільної конкуренції, панування приватної власності, невтручання держави в економіку призвели до «анархії» виробництва. Криза перевиробництва вже відчувалася напередодні Першої світової війни (тільки війна «з'їла» додатко-

 вий продукт, створений провідними капіталістичними країнами до цього часу. — Л. Б., С Б), але світового масштабу вона досягла в 1929—1933 роках.
Саме в роки так званої «великої депресії» нового змісту набуває економічна функція держави, що взяла у «свої руки» управління окремими напрямками економічної діяльності: розробка економічної політики в масштабах країни; встановлення правових основ ринку, припинення недобросовісної конкуренції (монополізму), охорона прав споживача від недобросовісного виробника тощо, здійснення дотацій, фінансування окремих форм економіки; регулювання в опосередкованій формі цін та заробітної плати (податки, встановлення міні​муму заробітної плати тощо); здійснення контролю за дотриманням законності підприємцями, юридичними особами, а також різними організаціями, котрі займаються підприємницькою діяльністю тощо.
Найяскравіше набуття економічної функції цього змісту можна побачити на прикладі Сполучених Штатів Америки часів «великої депресії». Після Першої світової війни США, території яких не торкнулась війна, виявилася в найвигі-днішому економічному становищі. За темпами промислового виробництва у 20-ті роки США набагато випереджали інші капіталістичні країни, але «анархія ви​робництва» призвела до глибокої промислової та фінансової кризи. Перевироб​ництво в силу того, що товарна маса перевищила потреби, викликало різке скорочення обсягів виробництва. Це «потягнуло» за собою розлад фінансової системи, повсюдне розорення й банкрутство промислових, торговельних і фі​нансових фірм, масове безробіття.
Республіканець Г.Гувер, котрий був обраний у 1928 році Президентом США, обіцяв вивести країну з кризи, але всі його спроби виявилися неефективними. Хвилю банкрутств республіканці намагалися зупинити в 1932 р. шляхом дер​жавного кредитування. З цією метою в державному механізмі США було ство​рено Національну кредитну корпорацію з капіталом у 3,5 млрд. доларів, яка мала проводити фінансування банківських, промислових і торговельних фірм, щоб урятувати їх від банкрутства. Одночасно з'явилася ще одна урядова орга​нізація — Федеральне фермерське бюро, котре мало підтримувати рівень цін на сільськогосподарську продукцію. Однак усі вжиті заходи бажаних результатів не дали.
Це призвело до того, що на чергових президентських виборах 1932 р. пере​міг лідер Демократичної партії Франклін Делано Рузвельт. Він запропонував комплекс заходів виходу з кризи, який мав назву «Нового курсу». Фактично це була розгорнута програма антикризових заходів, спрямованих на державне ре​гулювання американської економіки.
Реалізацію «Нового курсу» уряд Рузвельта розпочав зі створення в держав​ному механізмі нових установ. Однією з перших стала Національна адмініст​рація відбудови промисловості (НІРА), котра покликана була вивести промис​ловість з кризи й ужити заходів щодо боротьби з безробіттям. На чолі НІРА була поставлена Рада, до складу якої входили промислові й фінансові магнати і науковці. її іронічно називали «мозковим трестом».
Основними напрямками «Нового курсу» Рузвельта були:
1. Відбудова банківсько-фінансової системи. На основі прийнятого Конгре​сом надзвичайного закону, котрий надавав президентові широкі повноваження у фінансовій сфері, був встановлений державний контроль над золотом, що пе​ребувало в обігу. Держава отримала можливість скоригувати золотий вміст до​лара, випускати долари, що взагалі не були забезпечені золотом. Обмін паперо​вих грошей на золото був заборонений. Громадяни США, в яких було золота більш ніж на сто доларів, зобов'язані були здати його в банк. Золото не можна було вивозити за кордон. Міністерство фінансів мало право припинити на якийсь час банківські операції. Держава могла впливати на грошову актив​ність банків за допомогою кредитів та субсидій, розмір яких досяг трьох міль​ярдів доларів.
2. Відбудова промисловості. У середині 1933 р. Конгрес прийняв Закон про відбудову промисловості. З метою знищення «руйнівної конкуренції» й досяг​нення миру в промисловості закон передбачав самообмеження різних галузей промисловості «Кодексами чесної конкуренції». Спеціальна Національна адмі​ністрація з питань оздоровлення промисловості за допомогою «Кодексів чесної конкуренції» проводила примусове картелювання. Уся промисловість СІЛА бу​ла поділена на групи, кожна з яких мала розробити свій «кодекс», котрий ви​значав монопольні ціни, умови торговельного кредиту, мінімальну заробітну плату робітників та службовців, розмір квот продукції, що випускалася, ринки збуту тощо. «Кодекси» після їх схвалення й скріплення підписом президента набували для цієї групи підприємств силу закону.
3. Аграрна політика «Нового курсу» знайшла своє втілення в Законі про регулювання сільського господарства. Був створений спеціальний адміністра​тивний орган, офіційною метою якого було регулювання цін на сільськогоспо​дарську продукцію й доведення їх до рівня 1909-1914 років. Для збалансуван​ня ціни встановлювався відсоток скорочення засівних площ фермерами з виплатою компенсації за необроблені землі. Одночасно заохочувалося знищен​ня частини вже отриманого врожаю, за що видавалася премія. Через федера​льні банки фермерам була надана позика розміром у два мільярди доларів.
4. Боротьба з безробіттям. Безпосередня допомога безробітним набувала в ці часи різних форм: грошові субсидії, організація громадських робіт, уведення системи   соціального   страхування   від   безробіття,   пенсійне   забезпечення.   У 1934 р. була створена Федеральна адміністрація надзвичайної допомоги, яку в 1935 році замінила Адміністрація розвитку громадських робіт. Безробітних на​правляли до трудових таборів. Вони будували шосе, автостради, мости, аеро​дроми тощо. У 1935 р. був прийнятий Закон про соціальне страхування, стабі​лізації економіки мав допомогти й закон Вагнера, або «Акт про трудові відносини», прийнятий Конгресом у липні 1935 року. Закон Вагнера вперше в історії США офіційно визнавав права профспілок і передбачав законодавчі га​рантії їх прав. Він перелічував права робітників, порушення яких входило в поняття «несправедливої трудової практики» підприємців. Заборонялося пере​слідувати робітників за створення профспілок і за участь у страйках. Підпри​ємці мали укладати з профспілками колективні договори. Водночас закон Ваг​нера був спрямований на зменшення підстав для масових конфліктів. З цією метою створювався спеціальний орган — Національне управління з трудових відносин, яке повинно було розглядати скарги робітників на «несправедливу трудову практику» підприємців.
Заходи «Нового курсу» шляхом втручання держави в економічне життя врятували банки й монополії від краху,  стабілізували економіку.  У  1935—1936
pp. Верховний суд США, посилаючись на те, що законодавство, котре обмежує приватне підприємництво, «суперечить конституції США», скасував закони «Нового курсу», але надалі Верховний суд був змушений підтримувати в цілому систему урядового регулювання економіки, яка в подальшому стала однією з обов'язкових складових змісту економічної функції держави не тільки у США, а й у багатьох країнах світу. Але мова йде про органічне поєднання приватного та державного елементів у змісті, оскільки домінування першого  ватного та державного елементів у змісті, оскільки домінування першого при​водить до вищезазначених наслідків, а другого — до формування адміністрати​вно-командної системи управління економікою і, як показав досвід соціалісти​чних країн, до тих же негативних наслідків.
Інші функції держави
Тісно пов'язана з економічною функцією держави фіскальна функція (оподат​кування) — один з найдавніших за часом виникнення державних напрямків дія​льності, котрий в усі часи був спрямований на формування й поповнення казни. Особливість фіскальної функції в епоху громадянського суспільства полягає в то​му, що, на відміну від попередньої епохи, вона здійснюється у визначених законо​давством межах. Зібрані відповідними фіскальними органами податки фінансово забезпечували реалізацію як вищезазначених функцій, (політичної: витрати на утримання державного апарату), соціальної: перерозподіл прибутків серед різних груп і верств населення, економічної, і нових державних функцій, що проявилися у XX ст., надто ж після 50-х років. Це передусім функція розвитку культури, науки й освіти, що була покликана підняти культурний та освітній рівень грома​дян, необхідний для цивілізованого суспільства; екологічна функція держави спрямована на забезпечення охорони природи й навколишнього середовища, раці​онального використання природних ресурсів.
Правоохоронна функція держави
Сучасним розумінням правоохоронної функції держави є те, що вона є од​ним з основних напрямків діяльності держави, спрямованим на охорону кон​ституційного ладу, прав та свобод громадян, усіх форм власності.
Правоохоронна функція держави також є однією з давніх. В епоху станово-кастового суспільства основний її зміст полягав в охороні державою прав привіле​йованих верств населення. Епоха громадянського суспільства з її гаслом загальної рівності вкладає у правоохоронний напрямок державної діяльності новий зміст. На ранньому етапі громадянського суспільства обмежувальна роль держави зводилася до мінімуму, що було своєрідною реакцією на ідеологію та практику «поліцейсь​кої» держави, котра регламентувала не тільки суспільне, але й приватне життя.

У подальшому була осягнута необхідність активного регулятивного втручання держави у процеси, що відбувалися в суспільстві, насамперед у політичній, еко​номічній та соціальній сферах. Держава перестає бути «нічним охоронцем», здійс​нює активну інтервенційну політику всередині суспільства через посилення адмі​ністративної діяльності. Хоча вона і визначалась як правоохоронна, власне пра​воохоронна діяльність починає тлумачитися як більш вузька категорія, властива тільки особливим спеціалізованим державним органам і установам. Серед них у державному механізмі особливе місце посідають судові та поліцейські органи.
 2.Судові органи в державному механізмі зарубіжних країн
Органи судової влади, або юстиція (лат. justitia — «справедливість, право​суддя») у механізмі держави епохи громадянського суспільства посідають одне з провідних місць, відіграючи головну роль у системі стримувань і противаг, формування котрої стало результатом реалізації одного з основних принципів
  епохи громадянського суспільства — принципу розподілу влад. Зазвичай юсти​цію виводять за межі суто правоохоронних органів (наприклад, Ви вже вивчає​те або матиме можливість вивчати таку навчальну дисципліну, як «Судові та правоохоронні органи»). Це, зокрема, обумовлено тим, що порівняно з іншими правоохоронними органами (прокуратурою, поліцією, органами безпеки тощо) судові органи посіли місце у верхній ланці державного механізму — апараті держави поряд із законодавчими й виконавчими органами влади. Більше того, в необхідних і встановлених правом межах юстиція може «підпорядкувати» собі не тільки виконавчу, через суди загальної юрисдикції (лат. jurisdictio — «судочинство, межі дії судового органу»), а й законодавчу владу через консти​туційні суди. Про останні мова піде в наступному модулі, а те, що стосується історичних основ судів загальної юрисдикції (цивільної й кримінальної) та ін​ших спеціалізованих судів, спробуємо розкрити нижче.

2.1. Судові органи Англії (Великобританії)
Революція XVII ст. і політичний лад наступної конституційної монархії в Англії в цілому зберегли старий уклад судоустрою. Англійська юстиція відріз​нялася багатоланковою структурою, заплутаністю апеляційних порядків, скла​дністю підсудності. Крім Англії, свої судові системи зберігали Шотландія й Ір​ландія.

Суди кримінальної юрисдикції
Кримінальна юстиція здійснювалася: а) королівськими суддями; б) судами за участю присяжних у вигляді Великого і Малого журі; в) вищими судами за​гального права. Поряд із судами загальної юрисдикції трьох вищевказаних підвидів існували суди спеціальної юрисдикції за категоріями справ, а також місцеві суди.

Спроби спрощення й централізації судової системи не могли бути послідовно реалізовані через неможливість зруйнувати історично сформований судоустрій. Він був пов'язаний з поданням позовів, які можна було висунути тільки в точ​но визначених судових інстанціях, котрі охоронялися «загальним правом». Реформуванню судоустрою заважав також принцип незмінюваності суддів, за​тверджений на початку XVIII ст. Замість раніше діючого правила, згідно з яким судді залишаються на своїх посадах доти, «доки це завгодно королю», було встановлено, що вони незмінювані «доки поводяться добре». Це основне правило англійського правосуддя рівною мірою характеризувало як криміна​льний, так і цивільний судоустрій. Призначалися судді всіх рівнів відомством лорда-канцлера від імені його влади. Вищий контроль за судами залишався у віданні парламенту.

Найнижчою інстанцією був суд магістратів на місцях (мирових суддів), у повноваження котрих входила перевірка законності арештів, вирішення незна​чних справ, з яких призначалися покарання у вигляді кількох днів ув'язнення, арешт і відсилання обвинувачуваних до судів більш високої компе​тенції.

Основна маса кримінальних справ вирішувалася в судах ассизів — тради​ційних роз'їзних судах загального права. Двічі на рік судді трьох вищих коро​лівських судів об'їжджали особливі округи (їх було 8 на графства Англії й Уе-
  льсу) на підставі загальних доручень корони. За деякими традиційними таки​ми дорученнями (встановлювати мирові угоди, вислуховувати й закінчувати справи, перевіряти в'язниці) вони й розглядали кримінальні справи у складі колегії 2 суддів.
Рівне з судами ассизів значення одержав новий, заснований у 1834 р. Центральний карний суд. Тут розглядалися справи Лондона та деяких центральних графств, а також спрямовані проти державних інтересів і центра​льної адміністрації. Головував у ньому лорд-мер Лондона, до складу суду вхо​дили лорд-канцлер і судді трьох вищих королівських судів. Збирався суд раз на місяць, вирішуючи справи також за участю присяжних.
Вищі суди розглядали, як правило, особливої важливості справи, а також обвинувачення від імені корони. До їх числа належали: 1) особливий суд ко​ронної юрисдикції, що складався з шести суддів вищих судів загального права; 2) Суд королівської лави; 3) Суд казначейства; 4) Суд лорда-сенешала. Крім особливих випадків, усі ці суди були апеляційними інстанціями, Суд казначей​ства також розглядав апеляції на рішення Суду королівської лави, а Суд лорда-сенешала, що складався з 24 лордів, розглядав обвинувачення проти лордів ко​ролівства.

Найвищою інстанцією залишалася Палата лордів. їй належала привілейо​вана юрисдикція стосовно до перів (і пересс) королівства з приводу обвинува​чень у державній зраді й фелонії. В іншому вона була вищою апеляційною ін​станцією.

Суди цивільної юрисдикції
Система судів цивільної юрисдикції відрізнялася такою ж заплутаністю під​судності і тривалим збереженням середньовічних пережитків.

Велике значення у вирішенні цивільних справ зберігали церковні суди — тривалий час виключно їм були підсудні шлюбно-сімейні спори і справи про спадщину. Разом із тим багато історичних установ цивільної юстиції існували тільки номінально. Практично вийшла з використання юстиція нижчих судів — маноріальних і сотенних, оскільки в їх компетенції був розгляд спорів між се​ньйорами та вільними власниками земель. Така ж доля спіткала й суди місте​чок.
Основою судової реформи середини XIX ст. стало створення судів графств (1847 р.) — місцевих судів, на які покладалася основна цивільна юрисдикція. Цим судам були підсудні майже всі приватні спори з меншою 20 фунтів (з 1850 р. — менш 50 фунтів) сумою позову, крім справ про власність, про запо​віти, спадщини, порушення шлюбно-сімейних обов'язків, суди одержали право арешту щодо неспроможних боржників. З 1850 р. при обопільній згоді сторін ці суди одержали право розглядати позови з будь-якою сумою претензії. Згодом вони стали основними в цивільній юстиції.
Вищі суди (історична система судів загального права) зберегли свої основні повноваження й компетенцію. У них могла розглядатися будь-яка справа, на​віть із сумою позову меншою від 50 фунтів. Однак процес у цих судах був за​надто дорогим, до того ж існувало правило: якщо сума поданого в цьому суді позову менше 20 фунтів, то відповідача ніколи не примушували до сплати су​дових витрат. Суд королівської лави розглядав переважно справи, в яких одні​єю зі сторін виступала корона, а також цивільні позови, що виникли внаслідок кримінальних злочинів. До його складу входили 5 суддів, призначуваних короною, на чолі з лордом — верховним суддею Англії. Суд міг засідати в будь-якому місці королівства, особливо після того, як у 1856 р. було скасовано за​кон XIII ст., котрий наказував канцлерові та суддям іти за королем. Суд Зага​льних Позовів (також у складі п'яти суддів-лордів) розглядав звичайні цивіль​ні процеси. Суд казначейства (у складі лорда-голови і 4 баронів) розглядав спори, пов'язані з королівськими прибутками, сплатою податків тощо.
Крім цих судів, цивільні справи розглядали історичні суди справедливості. Вони застосовували як правила загального права, так і норми статутного — «права справедливості», віддаючи перевагу останньому. У XVIII ст. система су​дів справедливості обмежувалася тільки канцлерським. Це зробило практично неможливим розгляд поданих до нього позовів через їх кількість. Для приско​рення розгляду справ у другій половині XVIII ст. додатково був створений Суд віце-канцлера; у 1813 р. заснована друга посада віце-канцлера, 1841 р. — тре​тя. Зберіг своє значення і власний Суд лорда-канцлера. Також на допомогу йо​му був заснований додатковий Суд апеляційної канцелярії (1851 р.) у складі лорда-канцлера і 2-х суддів. Суд розглядав справи в остаточному рішенні або переносячи їх на розгляд Палати лордів. Найвищою інстанцією, як і з кримі​нальних справ, був суд Палати лордів.
Така громіздкість англійської судової системи об'єктивно привела до необ​хідності реформи цивільного правосуддя. Початок їй було покладено організа​цією судів графств. Перший крок до загальної реформи був зроблений перетво​реннями 1850-х pp., що привели до створення спеціальних судів пробашу й у справах розлучень. Заново організований суд пробату (1857 р.) одержав виклю​чну компетенцію розгляду справ про спадщини — як у першу інстанцію, так і апеляції на суди графств. Практично тільки зі створенням цього суду в сімей​ному праві стали реально можливими розлучення. У 1852 р. низкою законода​вчих актів були зближені процесуальні порядки в судах канцлера й у судах за​гального права.
Другий і найрадикальніший крок був зроблений під час судової реформи 1872—1875 pp. У 1873 і 1875 pp. були прийняті Закони про судоустрій, що привели до повної реорганізації системи вищих судів королівства. Замість ко​лишніх судових установ створювався єдиний Верховний Суд Правосуддя, яко​му передавалися повноваження більшості канцлерських і всіх трьох вищих су​дів загального права. Верховний суд підрозділявся на два підрозділи: Високий суд і Апеляційний суд.
Високий суд увібрав у себе компетенцію колишніх судів, а також суду кан​цлера, судів пробату і у справах про розлучення, адміралтейства та історичних судів ассизів. Високому судові було доручено й розгляд апеляцій на рішення місцевих судів графств. Формувався він з п'яти відділень: 1) канцлерського; 2) у справах про спадщини, розлучення та в морських справах; 3) королівської лави; 4) загальних позовів; 5) казначейства. З 1880 р. кількість відділень ско​ротилася до трьох (четверте і п'яте були злиті з Відділенням королівської ла​ви). Усі відділення мали практично рівну компетенцію, а суддя одного відді​лення міг одночасно засідати в будь-якому іншому. Певна спеціалізація склалася у зв'язку з традиційним розходженням позовів загального права і права справедливості.
Апеляційному судові була передана юрисдикція декількох канцлерських су​дів, особливих місцевих і спеціальних, а також Юридичного комітету Таємної ради. До складу Апеляційного суду входили кілька посадових суддів, а також лорд-охоронець судових архівів та лорд-головний суддя. Первісними повноваженнями суду був розгляд скарг на рішення Верховного суду. Однак надалі апеляційна сфера суду все більше розширювалася: у 1890 р. він отримав право приймати позови про новий судовий розгляд справ у порядку повного перегля​ду. У XX ст. ця тенденція матиме своє продовження: Апеляційний суд дістав право приймати апеляції на рішення судів графств (1934 р.) та у кримінальних справах узагалі (1966 p.).

Зазнала змін і юрисдикція Палати лордів: її судова роль була пов'язана тільки з історичними традиціями й не відповідала новим умовам, і тому протя​гом XIX ст. неодноразово робилися пропозиції скасувати судові функції пала​ти. Спочатку це було зроблено за Законом про судоустрій 1873 року. Однак па​лата збереглася, причому окремо від Верховного суду. Було прийнято компромісне рішення про введення до Палати лордів нових членів з юридич​ною освітою (1876 р.) і про те, що лорди, котрі не мають такої освіти, не мо​жуть брати участі у винесенні рішень.
Судова система, що склалася у Великобританії в результаті цієї реформи, в основному збереглася і в подальшому: створивши центральну єдину судову установу з широкою компетенцією і правами апеляційного перегляду будь-яких справ, вона фактично покінчила з попередньою розрізненістю правосуддя. Реально зменшилися розбіжності між загальним правом і правом справедливо​сті. Верховний суд одержав право самостійно виробляти процесуальні правила. На підставі закону ще в 1852 р. у практику єдиного суду ввійшли правила й накази, котрі раніше застосовувалися тільки в судах канцлера. Подвійність юрисдикції, коли за однією справою могли бути пред'явлені в різні суди дві рі​зних вимоги, була виключена. Також з обігу виведено багато архаїчних юри​дичних процедур. Можливі збережені колізії були прямо передбачені законом, і їх наказувалося вирішувати на основі пріоритету права справедливості.
У XX ст. судова система Великобританії не зазнала суттєвих змін. Судові реформи 1971 і 1981 pp. зумовили реорганізацію Верховного суду Великобри​танії, котрий був поділений на три палати: Високий суд, який розглядав, за​звичай, цивільні справи; суд Корони, що спеціалізувався на кримінальних справах; Апеляційний суд. Вищою судовою інстанцією, як і раніше, продовжує залишатися Палата лордів.

2.2. Судові органи Сполучених штатів Америки
Закономірно, що Англія мала значний вплив на виникнення юстиції в США. У колоніальний період суди, котрі були представлені в основному місце​вими судами загального права, являли собою складову частину англійської су​дової системи. До проголошення незалежності загального судового органу на території майбутніх США не існувало: «вершина» судової системи знаходилася саме в Англії.
З набуттям незалежності СІЛА, як у випадку з іншими органами державної влади, рішуче відмовилися від громіздкої структури судової системи колиш​ньої метрополії й почали будувати свою, доволі чітку та просту юстицію. Кон​ституція 1787 р. започаткувала процес формування загальнофедеральної судо​вої системи: суди були реорганізовані у класичну федеральну систему, що складалася з двох паралельно функціонуючих структур — окремих штатів та федерації. Це відповідало Конституції, котра закріпила право кожного штату встановлювати власну судову систему. У результаті судоустрій штатів виявився неоднаковим, хоча розбіжності були не настільки суттєвими. Основними лан​ками були 1) місцеві суди (розглядали дрібні цивільні й малозначимі криміна​льні справи); 2) суди першої інстанції (більш серйозні кримінальні та цивільні справи в межах законодавства штату); 3) верховний суд штату як апеляційна інстанція на рішення й вироки судів першої інстанції штату.

Але створена Конституцією судова система певною мірою виявилася незаве​ршеною. На першій же сесії Конгресу США, 24 вересня 1789 р. був прийнятий Закон про судоустрій, котрий передбачав трирівневу побудову судової системи. Нижчий рівень федеральної юстиції склали районні суди. У країні засновува​лися 13 особливих судових районів, які з метою запобігання впливу адмініст​ративної влади на судову, географічно не збігалися з територією штатів. Ра​йонний суд розглядав в основному значні цивільні справи, пізніше він отримав і кримінальну юрисдикцію в межах загальнофедерального законодавства. Ви​ключній підсудності районних судів підлягали справи, пов'язані з мореплавст​вом, банкрутством, авторським і патентним правом. Спірні справи вирішували​ся за участю присяжних.
Другий рівень федеральної юстиції складали окружні суди. На початку всі районні федеральні суди об'єднувались у 3 округи, в кожному з яких заснову​вався суд із трьох суддів: одного федерального районного судді та двох суддів Верховного Суду. Останні були не постійними, а приїжджали для розгляду справ. У 1869 р. окружні федеральні суди були реорганізовані в особливу кате​горію судів із самостійним персоналом та підсудністю, а в 1891 р. перетворені в окружні апеляційні суди, кількість яких збільшувалася до 11, 3 початку XX ст. (1911 р.) за ними остаточно закріплена лише апеляційна юрисдикція на рішення районних судів.
Вищий рівень федеральної юстиції представляв Верховний суд. Як суд пер​шої інстанції він розглядав справи про злочини вищих посадових осіб, а також справи, де однією зі сторін виступав який-небудь штат. Разом із цим він став вищою апеляційною інстанцією для інших загальнофедеральних судів. У той же час Верховний суд не мав права переглядати справи, що були розглянуті судами штатів. Виняток становили ті з них, котрі торкалися федерального за​конодавства з принципових питань.
З іменем голови Верховного суду СІЛА Д. Маршал л а (початок XIX ст.) пов'язано надзвичайно важливе, але не передбачене Конституцією розширення повноважень цього суду. При розгляді конкретної справи, яка була пов'язана з прийнятим Конгресом актом про скасування ряду створених федеральних су​дів, Маршалл оголосив цей акт порушенням Конституції. Конгрес і президент не підкорилися цьому рішенню, а Верховний суд не став на ньому наполягати, проте згодом Верховний суд повернувся до практики перевірки законів, а та​кож указів президента на предмет їх відповідності Конституції, посилаючись на рішення Маршалла як на прецедент. Після деяких коливань ця практика була визнана доцільною й Верховний суд отримав виключне за значенням пра​во перевірки законів та указів на їх відповідність Конституції. Власне кажучи, це означало наділення Верховного суду правом конституційного нагляду.
Верховному суду також належало право тлумачення законів за допомогою роз'яснень посадовим особам і рядовим громадянам. Верховні суди штатів отримали аналогічне право стосовно законодавства свого штату. Унаслідок цього досить чітко визначився один з основних критеріїв у розмежуванні компетенції загальнофедера​льних судів і судів штатів: перші функціонують у межах загальнофедерального за​конодавства, другі — в головному на основі законодавства свого штату.
 Крім основних федеральних судів, протягом XIX - початку XX ст.ст. сформувалися спеціальні суди: територіальні, що розглядали справи на осо​бливих територіях (наприклад, островів у Тихому океані), митні, податкові, військові. Своєрідним самостійним судовим органом став Претензійний суд (1855 p.), створений для збирання претензій приватних осіб до скарбниці США.

Своєрідною характерною рисою судової системи СІЛА стала наявність не​офіційної «народної юстиції», яка зберігалася досить тривалий час. Одним з найбільш поширених її видів був «рух безпеки» — організовані народні само​суди над конокрадами, різного роду бандитами, головорізами. Розквіт цього руху припав на середину XIX ст., коли виносилося до 700 смертних вироків. У другій половині цього ж століття виник рух «білих капюшонів», котрий зосе​реджувався на порушеннях не права, а моралі. Найбільш відомим із них став «ку-клукс-клан».

У XX ст. народна юстиція перестала існувати, а федеральна та судові систе​ми штатів до сьогодні змін майже не зазнавали. Як і 200 років тому, у СІЛА функціонує паралельно єдина федеральна система судів і самостійні судові сис​теми 50 штатів та округу Колумбія, на території якого розташована столиця СІЛА — Вашингтон.

До сучасної федеральної системи судів входять Верховний Суд, апеляційні (колишні окружні апеляційні) та окружні (колишні районні) суди, а також спеціальні суди. До складу Верховного Суду входить дев'ять суддів, одного з яких Президент призначає головою. Суддів Верховного Суду, як і всіх інших федеральних судів, призначає безстроково Президент за «порадою і згодою» Сенату. Незначні зміни відбулися в апеляційній ланці судової системи. На сьо​годні в СІЛА існує 13 апеляційних судів: один — у федеральному окрузі Колу​мбія, 11 — у кожному з апеляційних округів і створений в 1982 р. Апеляцій​ний суд федеральної юрисдикції, котрий розглядає скарги з патентних і митних справ на рішення Претензійного суду. Що стосується окружного рівня, то в 1978 р. при них були створені як додаткові органи Суди по справах про банкрутство.
Система спеціалізованих судових органів певних змін зазнала на початку 80-х pp. XX ст.: у 1980 р. Суд з митних справ перейменовано на Суд із зовніш​ньої торгівлі, у 1982 р. дещо розширена юрисдикція Претензійного суду. Серед федеральних спеціалізованих судових установ значне місце посідають Податко​ві суди.
2.3. Судові органи Франції
Також рішуче, як і СІЛА, зі старою системою правосуддя, котра характери​зувалося громіздкістю, заплутаною юрисдикцією, становістю правозастосуван-ня і крайньою невпорядкованістю законодавства, вчинила Франція, і Франція. Судові установи були реорганізовані на нових принципах, закріплених в Зако​ні від 16—24 серпня 1790 року. За ним ліквідувалося приватне та сеньйоріаль-не правосуддя; суди проголошувалися незалежними від корони; на місце сис​теми довічної купівлі суддівських посад приходить порядок, заснований на виборності суддів громадянами на місцях; судові функції були цілком відділені від адміністративних, а цивільна та кримінальна юстиція були розділені по рі​зних органах.

 Суди кримінальної і цивільної юрисдикції
Органами цивільної юстиції були: 1) мировий суддя в кантоні або в місько​му кварталі, котрий розглядав невеликі за сумою позови; 2) повітові трибуна​ли, що розглядали більш значні позови, а також спори про нерухомість і апе​ляцію на рішення мирових суддів; 3) Касаційний трибунал, який мав право скасовувати рішення низових судів, передаючи їх назад на повторний розгляд. Усі судді були виборними (на різні терміни — від 2 до 6 років), для суддів дру​гої інстанції і Касаційного суду вимагався суддівський досвід.

Органами кримінальної юстиції були: 1) трибунал муніципальної поліції у громаді,  в якому три виборних  судді встановлювали факт правопорушення;
2) трибунал виправної поліції в кантоні, де розглядалися провини громадян невеликої       «серйозності»       відповідно       за       спеціальними       кодексами;
3) кримінальний трибунал у департаменті, в котрому три виборних судді розглядали і вирішували основну масу кримінальних справ; 4) Вищий націона​льний суд, який складався з суддів Касаційного трибуналу й особливих прися​жних. У ньому розглядались справи проти вищих посадових осіб, злочини про​ти безпеки держави чи особливо тяжкі обвинувачення.
Однак створена в роки революції система юстиції виявилася недосконалою, що виявлялося у, здавалося б, найбільш прогресивному принципі виборності суддів. Останні, невпевнені у своєму статусі й залежні від місцевих виборців, не виносили суворих вироків. їх лібералізм, по суті, перетворився в повну без​відповідальність, тому не випадково, що дієвим засобом у цьому плані вияви​лися тільки якобінські Ревтрибунали.

Після прийняття Конституції 1795 р. судові установи були дещо змінені. Зі скасуванням окружного (повітового) адміністративного розподілу ліквідувалися повітові трибунали і трибунали виправної поліції. До основних — департаме​нтських трибуналів стали обирати по 20 суддів, котрі поділялися по секціях. Уводилося право оскаржувати вироки й рішення у трибуналі сусіднього депар​таменту, а не у вищому суді. Зникла й комунальна поліція з кримінальних справ, а мировий суддя став розглядати і кримінальні, і цивільні справи малої значимості (з них покарання не перевищували невеликих штрафів або 3-х днів в'язниці). Нарешті, Касаційний трибунал став вищим судовим органом, поді​лившись на секції (кримінальних справ, перегляду цивільних вироків, власних судових розслідувань). Виборність суддів також змінилася. Кримінальний ко​декс 1795 р. увів у судочинство сувору законність і формалізацію дій.
Остаточне становлення нової юстиції припало на епоху Консульства та Ім​перії і було взаємопов'язане з загальною політикою Наполеона в напрямку тве​рдої централізації й упорядкування всіх сфер державної діяльності.
Нова організація юстиції ґрунтувалася на Конституції 1799 p., відповід​но до котрої судді ставилися в залежність від влади Першого консула, і За​коні від 18 березня 1801 р. Поверталася суворо ієрархічна організація юс​тиції: нижчі суди і вищі, апеляційні. Обмежувалася незалежність суддів: замість виборності уводилося їх призначення верховною владою, а також дисциплінарна відповідальність суддів. За Конституцією 1799 р. (ст. 41), суддів усіх судів, крім особливих, комерційних і касаційних, призначав Пе​рший консул. Відповідно до постанови Сенату (1803 p.), встановлювалося підпорядкування всіх судів канцлерові (він мав титул Великого Судді й був одночасно головою Касаційного суду); його адміністративному контролю підлягали також адвокати та прокурори. Для всіх працівників юстиції уводилася обов'язкова вимога стовно професійної освіти в державних школах права (1804 р.); для нижчих службовців — вікові і службові обмеження. Судді вважалися незмінюваними: вони призначалися на посаду довічно й могли бути тільки просунуті на більш вищу посаду.
Цивільна і кримінальна юстиція розподілялися по особливих інститутах, зіштовхуючись тільки на рівні громад. Судочинство в них також підкорялося різним правилам.
Нижчу інстанцію юстиції представляв одноосібний мировий суддя. Його призначав на 10 років глава держави. Його юрисдикції підлягали незначні цивільні справи (з ціною позову до 500 франків, крім справ про нерухо​мість тощо), а також первинні поліцейські та слідчі дії. Більш значні спра​ви підлягали розглядові в окружних трибуналах (вони замінили собою по​вітові й департаментські суди, що існували за Конституцією 1795 p.). Трибунал складався за кількістю від 3 до 10 суддів, а також спеціальних служителів і секретарів. При ньому був і громадський обвинувач (проку​рор). Компетенція окружного трибуналу була змішаною: він розглядав як цивільні (основну масу справ і апеляції на рішення мирових суддів), так і кримінальні (вироки з малозначних справ, апеляції на рішення мирових суддів) справи.

Далі система цивільних і кримінальних судів розділялася. Для цивільної юрисдикції існували апеляційні суди (палати) у складі від 12 до 31 судді (усьо​го таких судів у країні було 27, з 1810р. — 34), що займалися тільки перегля​дом рішень нижчих інстанцій. Для кримінальної — департаментські трибу​нали (палати) у складі голови і двох суддів (обиралися із суддів апеляційних судів), які розглядали основну масу кримінальних справ за участю присяжних засідателів. З 1810 p., відповідно до Кодексу кримінального процесу 1808 p., палати замінялися судами ассизів.
Єдиним вищим органом для кримінальної і цивільної юстиції був Касацій​ний суд (з кількох секцій, з 1826 р. — камер). Цей суд не приймав рішень по суті справи, а тільки скасовував їх у разі порушення порядку їх розгляду чи законодавства й відсилав на повторний розгляд у нижчий суд.
Існували й суди виключної юрисдикції. Найважливішим з таких судів був Верховний імператорський суд, де розглядалися злочини посадових осіб, знаті, посадові злочини префектів, а також обвинувачення у змовах і державній зра​ді. У 1801 р. був створений особливий польовий суд, де розглядалися здебіль​шого справи військових та деякі сумнівні справи. Склад суду формувався гла​вою держави з професійних суддів, а також офіцерів і громадян. У 1830 р. ці суди були ліквідовані. Особливу систему представляли військові суди — сухо​путної армії і флотські.
Адміністративна юстиція
Однією з найважливіших історичних особливостей судової системи нової Франції стало раннє виникнення в ній окремої адміністративної юстиції — зі своєю юрисдикцією і процедурою. Можливість проконтролювати в судовому порядку й тим більше оскаржити рішення органів виконавчої влади (не верхо​вної), чиновників і посадових осіб уже з XVIII ст. розглядалося у правовій і політичній думці як одна з гарантій належної правової й підзаконної діяльнос​ті інститутів управління. Особливо така можливість була важлива для гарантії цивільних прав. Реалізувати ці завдання можна було різними шляхами: наді-
 лити органи звичайної юстиції правами судового контролю управлінських рі​шень, як у Великобританії, або сформувати особливі адміністративні інститути нагляду.
У Франції пішли іншим шляхом: була створена абсолютно самостійна си​стема органів адміністративної юстиції, автономних та відокремлених від звичайної юстиції. Законом від 1790 р. судам загальної юстиції забороняло​ся втручатися в діяльність органів управління. Це досить швидко створило основу для практично безконтрольної діяльності адміністрації — як на цен​тральному, так і на місцевому рівнях. Для запобігання цього явища як пе​рші інстанції адміністративної юстиції в 1800 р. були створені ради префе​ктур, що складалися з 3—5 членів, котрі призначалися главою держави. У радах можна було оскаржити рішення про націоналізацію майна. Тут роз​глядались скарги приватних осіб з оподатковування, спори державної адмі​ністрації і підприємств громадських робіт. Вищою інстанцією адміністрати​вної юстиції (і найголовнішою) стала Державна рада. Вона була створена відповідно до Конституції 1799 р. як суто політичний орган, але з 1872 р. їй було надано повне право юрисдикції, тобто право самостійно виносити рі​шення у справах. З 1807 р. адміністративний процес міг вестися тільки за допомогою адвокатів.
У період Реставрації з'явився ще один орган, включений до системи адміні​стративної юстиції, — трибунал конфліктів. Особливе значення йому було на​дане в період Другої республіки: до складу трибуналу призначалися вищі судді республіки, головував в ньому міністр юстиції. Трибунал займався вирішенням спорів про підсудність і про протиріччя в юрисдикції різних установ та інсти​тутів виконавчої влади. У 1852 р. трибунал був скасований, але в 1875 р. знову відновлений.
У період Першої імперії був створений спеціальний орган для розгляду скарг з оподатковування — Рахункова й контрольна палата (1807 р.)
Розвиток французької юстиції у XX столітті
Загальна та адміністративна юстиція, що сформувалися на початку XIX ст. у Франції, головним чином зберегли свої установи й принципи і в наступному столітті. Перетворення стосувалися тільки другорядних сторін діяльності судо​вих органів і судочинства.
Система судів загальної юрисдикції у Франції дещо була реорганізована від​повідно до Кодексу про судовий устрій у Франції, затвердженого Ордонансом від 16 березня 1978 р. з подальшими змінами та доповненнями. Вона має чітку трирівневу пірамідально-ієрархічну структуру: 1) трибунали і спеціалізовані суди — суди першої інстанції: 2) апеляційні суди; 3) Касаційний суд — верхо​вна судова установа Франції в системі судів загальної юрисдикції. Усередині структурної організації кожного з названих рівнів є структурування за галузе​вою ознакою. Це досить виразно простежується в судах першої інстанції — трибуналах. Є також особливості в організації судів, котрі розглядають справи з цивільних і кримінальних питань.

Ще меншим змінам у XX ст. піддалася адміністративна юстиція у Франції. Можна вважати, що Закон від 24 травня 1872 р. поставив остаточну крапку щодо компетенції та організації діяльності Державної ради. Зовнішнє рефор​мування вже майже не торкалося змісту французької адміністративної юстиції, і вона набула сучасних ознак системи адміністративних судових органів, структурно з'єднаних з виконавчою гілкою державної влади. З того часу було про​ведено тільки два суттєвих внутрішніх реформування цієї інституції: у 1953 р. створена значна мережа адміністративних судів першого рівня, а в 1988 р. (у зв'язку з розширенням повноважень інституту захисту прав громадян від дій органів управління, що потягло природну перевантаженість органів юстиції) — мережа апеляційних адміністративних судів — другий рівень. У такому вигля​ді адміністративна юстиція Франції існує й сьогодні. Таким чином, ієрархічно організована система адміністративних судових установ Франції, як і загальної юрисдикції, є трирівневою: адміністративні суди, апеляційні адміністративні суди, Державна Рада Франції.

Поєднуювальною ланкою між двома вищезазначеними системами є Суд (трибунал) у розв'язанні конфліктів, який продовжує діяти майже у своєму первісному вигляді. Його завданням є розв'язування конфліктних ситуацій, що виникають між судами загальної та судами адміністративної юрисдикції при встановленні компетенції. Він побудований на паритетних началах з рівної кі​лькості представників вищезазначених судів і фактично перебуває на вершині всієї піраміди французького правосуддя.
Принципово новим порівняно з попереднім періодом було створення згідно зі ст. 67—68 Конституції 1958 р. нової судової установи — Високої палати правосуддя, котра була покликана в певних ситуаціях здійснювати судочинство щодо певної категорії найвищих посадових осіб держави, в тому числі й прези​дента Французької республіки. Вона проіснувала до 1993 року, коли було ре​формована у дві установи: Висока палата правосуддя, за якою залишалися по​вноваження щодо кримінальної відповідальності Президента Республіки, і Палата правосуддя Республіки — для здійснення повноважень кримінальної відповідальності членів уряду. Ці специфічні судові органи не пов'язані ні з судовою системою загальної юрисдикції, ні з системою адміністративної юсти​ції: вони створені як парламентські органи контролю, що виконують функцію наглядового органу за виконавчою владою з боку представницького органу на​роду. Функції правосуддя вони виконують, коли виникає потреба, але ця по​треба, зрозуміло, виникає не дужо часто.
2.4. Судові органи Німеччини
На відміну від Великобританії, США та Франції сучасна юстиція Німеч​чини не має глибоких історичних коренів. Вона сформувалася після Другої світової війни й від правосуддя минулих століть зберегла лише окремі еле​менти. У порівнянні з судовими системами вище перерахованих країн, юс​тиція Німеччини має своєрідні, навіть унікальні риси, які надають їй спе​цифічної якості.

Унікальність її, полягає в тому, що, система судів загальної юрисдикції Німеччини (у ФРН термін «загальна юрисдикція» розуміється як сукупність усіх юрисдикцій, крім конституційної. — JI. Б., С. Б.) побудована за терито​ріально-галузевим принципом і являє собою автономні, з внутрішньоієрар-хічними рівнями судові піраміди. Конституційною основою такої організації є ст. 95 Основного Закону ФРН 1949 p., де зафіксовано галузеву юрисдик​цію через вищі судові установи, котрі здійснюють ці юрисдикції. Згідно з частиною першою зазначеної статті, у Федерації засновуються як вищі судо​ві інстанції: Федеральна судова палата, Федеральний адміністративний суд,

 Федеральний суд з трудових питань, Федеральний соціальний суд, Федера​льна фінансова палата, рівнозначні в повноваженнях і не підпорядковані одна одній.
Кожна з зазначених судових пірамід має ієрархічні структури різних рівнів і поєднує суди земель та Федерації. Послідовність інстанцій полягає в тому, що справи в земельних судах переходять від одного суду до іншого, а потім до су​дів Федерації. У цьому виявляється одна з головних відмінностей німецького судового устрою (земельно-федерального) від судового устрою США. Суди зе​мель застосовують право Федерації і право Землі при розгляді конкретних справ.
Організація й діяльність зазначених самостійних судових ієрархій регулю​ються окремими законами, а не одним уніфікованим нормативним актом. Але самостійність ієрархічних організацій галузевих судів не є перешкодою одна​ковості у правозастосуванні, що ґрунтується на положеннях ст. 95 частини З Основного Закону Об'єднаного сенату — установи, що являє собою процедурне зібрання керівників вищих галузевих судів, котрі мають забезпечувати єдність правосуддя.

Своєрідність судового устрою Німеччини полягає також у тому, що тери​торіальна організація судової системи в багатьох випадках не збігається з адміністративно-територіальним поділом держави, особливо в галузях спеці​альної юрисдикції. Більше того, німці географічно поділили розташування центрів галузевих юрисдикцій судової системи країни: наприклад, Федера​льний конституційний суд і Федеральна судова палата знаходяться у Карлс-руе, Федеральний суд з трудових питань і Федеральний соціальний суд — у Касселі, Федеральний адміністративний суд — у Берліні, Федеральна фінан​сова палата — в Мюнхені. Для такого розташування федеральних судових установ вони, спираючись на історичний досвід минулих часів, обрали пев​ний концептуальний підхід: вершини судових підсистем не дислокуються в місцях розташування органів політичної влади держави (парламент, уряд, президент), щоб забезпечити незалежну поведінку суддів при застосуванні законів і попередити можливий вплив або тиск на них з боку представників політичної влади, а також не допускати концентрації судової влади в одно​му місці, тобто запобігти корпоративності. Дотримуючись цієї концепції на практиці, німці, наприклад, після переїзду столиці ФРН з Бонна до Берліну змінили дислокацію Федерального адміністративного суду з Берліна на Дре​зден.

Основна кількість справ розглядається в судах звичайної юрисдикції, які становлять автономні системи цивільної та кримінальної юрисдикції. Вона має чотири ієрархічних рівні судів: дільничні, земельні, вищі земельні суди й Феде​ральна судова палата. Блок судів цивільної юрисдикції не збігається з блоком судів кримінальної юрисдикції, що значно відрізняє організацію судів звичай​ної юрисдикції в Німеччині від організації судів загальної юрисдикції, скажі​мо, у нас в Україні, коли розгляд майже всіх судових справ акумульований в одних судах.

Суди звичайної юрисдикції мають тривалішу історію, ніж інші. Судочин​ство в цивільних справах регулюється Цивільно-процесуальним кодексом від ЗО січня 1877 р., в новій редакції від 12 вересня 1950 р., а у криміналь​них — Кримінальним кодексом 1877 р. та його новою редакцією від 10 бе​резня 1987 року. З середньовіччя діє так званий суй-ш&ффянів, який роз​глядає кримінальні дії, за вчинення яких слід чекати покарання у вигляді  позбавлення волі менш як на три роки. Колегіальний склад суду формуєть​ся населенням за виборчим списком самоврядних общин і, як правило, складається з трьох осіб — одного професійного судді та двох шеффенів, ко​трі при прийнятті рішення мають рівні права з професійним суддею. Ця си​стема була запозичена й досить активно використовувалася в СРСР та інших соціалістичних країнах.
Адміністративні суди — одні з наймолодших у Німеччині. Питання їх дія​льності відображені в Положенні про адміністративні суди від 20 січня 1960 р. у новій редакції від 19 березня 1991 року. В адміністративній юрисдикції існує три інстанції, дві з яких перебувають на рівні федеральних земель (адмініст​ративний суд, Вищий адміністративний земельний суд), а третя Федеральний адміністративний суд — на рівні федерації. Територія, на яку поширюється діяльність адміністративного суду, відповідає зазвичай території, на яку поши​рюється діяльність органів влади середньої ланки, тобто території адміністра​тивного округу.

Суди трудової юрисдикції виникли в Німеччині у 20-ті роки XX ст. як складова частина звичайної юрисдикції після прийняття кількох законів, що стосуються захисту робітників і є самостійною галуззю судової системи з 1953 року. Нормативна основа цієї юрисдикції — Закон про суди з трудових справ. Система судів з трудових питань має три рівні; справи на всіх рівнях судів розглядаються тільки колегіально в палатах і сенатах (вищий рівень). Найважливішою ознакою формування судів усіх рівнів є паритетне предста​вництво у складі суду непрофесійних судів від робітників і роботодавців на пропозицію Міністерства праці земель й федерації, котрі призначаються на чотири роки. Але й сам професійний суддя цього суду повинен бути спеціа​лістом у галузі трудового законодавства.
Система судів соціальної юрисдикції являє собою відносно нову судову га​лузь у Німеччині. Вона виникла як самостійна і незалежна від решти держав​них й судових структур юрисдикція завдяки уведенню в дію Закону про соціа​льні суди від 3 вересня 1953 р. Суди соціальної юрисдикції є особливими адміністративними судами, до компетенції якої входить розгляд питань: а) про всі види соціального та пенсійного страхування; б) про страхування щодо без​робіття та інші питання Федерального відомства праці, в тому числі, стимулю​вання професійного навчання й перепідготовки, а також ті, що випливають із Федерального закону про допомогу багатодітним сім'ям, які пов'язані з цим явищем у суспільстві; в) про соціальне забезпечення осіб, котрим заподіяно шкоду у зв'язку з війною; г) про медичне страхування; д) про особливі випад​ки, визначені федеральними законами. Система судів соціальної юрисдикції має трирівневу структуру: соціальні суди; земельні суди з соціальних питань та Федеральний соціальний суд.
Система судів з фінансових питань створена для вирішення публічно-правових спорів у сфері функціональної діяльності фінансових органів — фі​нансових і митних відомств. їх правовою основою є ст.95 Основного Закону ФРН і Положення про фінансові суди 1965 року. Сферою компетенції судів цієї юрисдикції є справи про податки та збори; питання законності повідомлень по​даткової служби та інших повідомлень фінансових та митних органів, закон​ність дій податкових та митних відомств, ввізне мито, контроль щодо імпорту й експорту та деякі інші питання цієї сфери діяльності. Судова система фінан​сової юрисдикції має два рівні: 19 податково-фінансових судів у землях Німеч​чини й Федеральна фінансова палата.
 3. Поліцейські органи в державному механізмі розвинутих країн
Залежно від конкретно-історичних умов становлення нового історичного ти​пу держави відбувалося по-різному. На початкових етапах свого розвитку бур​жуазна держава виступала певною мірою компромісом між старою владою в особі монарха та його прибічників і новим класом — буржуазією, яка мала економічну владу й за допомогою держави ставала політичною силою. Ця особ​ливість виявилась відповідно і в організації й діяльності поліції в зарубіжних країнах.

3.1. Поліцейські органи є державному механізмі Великобританії
Консервативність англійської буржуазної революції, яка знайшла свій прояв у збереженні багатьох інститутів феодальної держави, певним чином позначилася також на організації та діяльності поліцейського апарату, де, наприклад, зберігалися старі феодальні інститути констебля і шерифа. У той же час створювалися установи, характерні для буржуазної держави: вій​ськова поліція, котра з'явилася в роки революції, а після неї, наприкінці XVIII ст. — патрульна варта, яка і виконувала охоронні, а також деякі розшукові функції.
У XVIII—на поч. XIX ст. були прийняті перші нормативні акти, спрямовані на певну централізацію поліцейського апарату, розширення його прав. Важли​ве значення мало утворення в 1782 р. міністерства внутрішніх справ Англії. З ініціативи цього міністерства англійський парламент у 1817 р. прийняв закон, котрий юридично закріпив структурну організацію й повноваження поліції графств. Відповідно до цього закону, у графствах створювалися поліцейські відділи, що формально перебували в підпорядкуванні місцевої влади. Водночас у всіх графствах була збережена посада шерифа, який очолював поліцейські відділи.
Наприкінці 20-х pp. XIX ст. (1829 p.) англійський парламент прийняв роз​роблений міністром внутрішніх справ закон про утворення поліції міста Лон​дона — Скотланд-Ярду. У структурному відношенні поліція Лондона розділя​лася на підрозділи, серед яких важливу роль відігравали відділення карних розслідувань та охоронне. На Скотланд-Ярд покладалося проведення розпіуко-вих слідчих заходів щодо всіх категорій кримінальних справ, надання допомо​ги місцевим поліцейським органам, здійснення нагляду за іноземцями тощо. Згодом поліція Лондона поширила свій вплив на всю поліцейську систему країни.
Починаючи з 1835 р. і до кінця XIX ст. англійський парламент прийняв се​рію нормативних актів, відповідно до яких була організаційно оформлена по​ліція графств і міст. Наказом міністра внутрішніх справ Англії, виданим у 1887 p., відділення карних розслідувань Скотланд-Ярд було перетворено у від​діл, штатний склад якого було значно розширено. Завданнями відділу карних розслідувань, крім розпіукових та слідчих заходів, стали організація обліку й узагальнення досвіду боротьби зі злочинністю, аналіз і розробка пропозицій у цій галузі.

  Після Першої, і особливо Другої, світових війн відбувалася подальша його централізація та організаційне зміцнення. Весь поліцейський апарат Англії централізований і перебуває в підпорядкуванні міністерства внутрішніх справ та департаменту внутрішніх справ Шотландії, котрий очолюється державним секретарем у справах Шотландії. З 1953 р. при МВС діє консультативна полі​цейська рада Великобританії. Головну роль у цій раді відіграють королівські інспектори, в коло завдань яких входить щорічне інспектування всіх полі​цейських органів країни. На посаду цих інспекторів призначаються особи, що тривалий час очолювали поліції великих міст. Міністр внутрішніх справ Анг​лії визначає штатну чисельність поліції міст і графств. З його відома відбува​ється призначення та звільнення начальників будь-якого поліцейського орга​ну країни.
Особливе місце, як і колись, посідає поліція Великого Лондона — Скотланд-Ярд. Крім виконання завдань, його чиновники представляють поліцію Велико​британії в міжнародній організації кримінальної поліції («Інтерпол»), здійс​нюють підготовку поліцейських кадрів, допомагають місцевим поліцейським органам у проведенні особливо складних розшукових заходів, призначаючи ту​ди своїх чиновників, наділених великими повноваженнями.

Скотланд-Ярд очолюється комісаром, а сама столична поліція підпорядкову​ється безпосередньо міністрові внутрішніх справ. Вона складається з організа​ційного, адміністративного, по боротьбі зі злочинністю, господарського управ​лінь. У свою чергу управління поділяються на відділи, а відділи — на відділення. Важливе значення має особливий відділ, завданням котрого є здій​снення політичного і кримінального розшуку.
У системі поліцейського апарату Англії велика увага приділяється місцевій поліції: графств, міст і сільських поселень.
Відповідно до закону про поліцейську службу графств і великих міст, при​йнятого в 1964 p., поліцейські сили графств підпорядковані поліцейському ко​мітетові муніципальної ради, а у великих містах — поліцейському комітетові з контролю. Безпосередніми керівниками поліцейських сил у графствах і містах є головні констеблі, що призначаються міністром внутрішніх справ Англії. На території графств і великих міст існують поліцейські підрозділи й субпідрозді-ли. У невеликих містах Англії діють поліцейські підрозділи, очолювані нагля​дачами (суперінтендантами). У сільській місцевості виконання поліцейських функцій покладено на констеблів.
Положення військово-поліцейського апарату в системі державних органів характеризується низкою принципових рис. Насамперед керує ним вузьке коло осіб, котрі знаходяться на самій вершині державного апарату: передусім це прем'єр-міністр, міністр внутрішніх справ, міністр оборони й ті вищі офіцери і чиновники, що близько до них належать.

Особливо велика роль прем'єр-міністра, який очолює комітет оборони й за​морської політики, що відає усіма військовими питаннями та координує діяль​ність всіх міністерств із проблем будівництва збройних сил. Членами комітету є міністри — оборони, внутрішніх справ, іноземних справ, фінансів.
Міністерству внутрішніх справ належить одне з ключових місць в ієрархії міністерств, глава МВС незмінно входить до складу кабінету. Особливе стано​вище МВС зумовлене характером його функцій. По-перше, воно здійснює кері​вництво діяльністю з підтримки внутрішнього порядку, керує поліцейською службою. По-друге, виконує ряд функцій у сфері управління юстиції, а також з питань позбавлення волі. Міністр внутрішніх справ призначає директора публічних переслідувань, в обов'язок котрого входить виконання функцій кримі​нального переслідування; він займається питаннями організації судів нижчих інстанцій.

Основним принципом організації управління військово-поліцейським апара​том є початки централізації. Міністр визначає умови та порядок призначення мирових суддів у поліцейський комітет, дає схвалення на призначення голо​вного рішення про кількісний склад формування, про надання йому будинків і приміщень, задовольняє прохання поліцейського комітету до головного консте​бля про подання у відставку тощо. Міністр виділяє субсидії на поліцію й може їх скоротити, якщо визнає це за необхідне.
Міністр має право видавати постанови про керівництво формуваннями і про умови служби в них. Постанови можуть видаватися з таких основних питань: підтримка дисципліни, встановлення обов'язків, що мають виконуватися чле​нами формувань, перелік рангів, умови зарахування на службу і просування по службі тощо.
Міністр внутрішніх справ відповідає за командні кадри формувань. З його схвалення призначаються головний констебль, його заступники та помічники. Головні констеблі зобов'язані щорічно представляти міністру доповіді. При МВС створена поліцейська інспекція, котра щорічно подає міністрові доповідь про стан поліції й виконання окремих його доручень. Власне кажучи, міністр внутрішніх справ керує всією діяльністю поліції, включаючи оперативну ро​боту.

3.2. Поліцейські органи в державному механізмі США
До утворення США як незалежної держави поліція в колоніальний пері​од була побудована на англійський зразок. Серед поліцейських чинів голо​вну роль відігравав констебль, який призначався представниками колоніа​льної адміністрації. Його становище визначалося нормами англійського неписаного права ще феодального періоду. Головні функції констебля поля​гали в охороні порядку, боротьбі з дрібними злочинами, наданні допомоги колоніальній адміністрації під час збору податків тощо. Поліція графства очолювалася шерифом.

У зв'язку з посиленим зростанням кримінальної і політичної злочинності в Америці були створені централізовані органи боротьби зі злочинністю — відділи детективної служби при губернаторах, власниках колоній і в так званих самоврядних колоніях. Американські детективні відділи, використо​вуючи досвід англійської поліції, широко застосовували у своїй діяльності гласні й негласні засоби. Проведення негласних заходів щодо боротьби зі злочинністю послужило причиною створення спеціального штату людей — таємних детективів.
Створення США привело до значних змін у структурі й організації поліції. В основу її побудови було покладено конституційний принцип державного уст​рою — федералізм. Початком процесу утворення поліції штатів вважається пе​рша половина XIX ст., коли в 1835 р. в Техасі була створена перша поліцейсь​ка система. Спочатку техаські рейнджери були організовані як служба прикордонного патруля, а пізніше вони стали виконавцями усієї поліцейської роботи. У 1865 і 1903 pp. схожі системи створено у штатах Масачусетс і Кон​нектикут.

 До системи поліцейських формувань входила поліція трьох видів, кожне з яких відноситься до визначеного рівня влади — федеральної, штатів і місцевої. Однак як такої федеральної поліції в США не існує: на федеральному рівні ді​ють лише федеральні органи розслідування.
Вищою для федерального рівня поліцейською інстанцією стало Федеральне Бюро розслідування (ФБР). Воно виникло в 1908 р. як Бюро розслідування, що було створене на базі заснованої роком раніше постійно діючої слідчої органі​зації (створив її внучатий племінник Наполеона Бонапарта — Ч.Бонапарт, бу​дучи міністром юстиції США в уряді Т. Рузвельта. — Л. Б., С. Б.). Як ФБР ця федеральна поліцейська служба існує з 1935 року. Його штаб-квартира знахо​диться у Вашингтоні, а 59 відділень та «агенти-резиденти» розміщені таким чином, щоб охопити своїм впливом території всіх штатів і великих міст. Очо​люється ФБР директором, котрий має двох заступників і 8 помічників. ФБР виконує функції контррозвідки й слідчі заходи щодо політичних та особливо важливих кримінальних справ, здійснює розшук рецидивістів і міжнародних злочинців, а також дезертирів. На бюро покладені функції інструкторського й інспекторського характеру стосовно всіх поліцейських органів країни, тут зо​середжений оперативний облік. Як постійний член секретаріату Міжнародної організації кримінальної поліції — «Інтерполу», ФБР здійснює міжнародні по​ліцейські зв'язки.

ФБР спеціально видає інформаційний бюлетень, у якому висвітлюються найважливіші проблеми розпіукової та слідчої практики поліції США й публі​куються матеріали про розшук і видачу злочинців. Воно є центром криміналь​ної статистики США. З 1930 року на бюро покладена задача обліку й обробки статистичних даних і складання єдиних звітів про стан злочинності у всій країні. На нього покладено також керівництво підготовкою та перепідготовкою поліцейських кадрів.
Поліцейський апарат ФБР поділяється на гласних і негласних співробіт​ників. Серед негласного складу головну роль відіграють спеціальні штатні агенти ФБР — джимени (чиновники уряду). Джимени, як правило, мають вищу юридичну, економічну або технічну освіту. Перед прийомом на роботу вони проходять підготовку у спеціальній школі ФБР, що дислокується у Вашингтоні. У США існує спеціалізація джименів за різними галузями гос​подарства.
Поліція на рівні штатів конституційно обмежена у своїй діяльності терито​рією штату й відтак не вповноважена здійснювати правозастосовчу діяльність на території іншого штату, за винятком випадків, спеціально обумовлених фе​деральними правовими нормами.
Організація поліцейських органів, їх компетенція й бюджет визначаються законодавством штату. Начальник управління поліції штату призначається гу​бернатором і йому підпорядковується. В обов'язки поліції входить підтримка порядку на шосейних дорогах, а також боротьба зі злочинами, передбаченими законами штату. Крім того, вона здійснює допомогу місцевій поліції: веде в межах штату кримінальну реєстрацію, забезпечує поліцейський зв'язок, здійс​нює навчання співробітників поліції тощо.

Місцева поліція створюється органами місцевого самоврядування округів, міст і самостійних в адміністративному плані населених пунктів. Кожне полі​цейське формування такого роду має право діяти лише на своїй території й фо​рмально, незалежно від управління поліції штатів. У систему місцевої поліції входять такі підрозділи.

  Поліція округу (графства) підкоряється раді округу. Очолює її, як прави​ло, шериф, що обирається населенням округу. Підтримка порядку та боротьба зі злочинністю — лише частина численних обов'язків шерифа. Він також до​помагає у відправленні правосуддя, виконує функції судового пристава, здій​снює адміністративне управління в'язницею округу тощо. Термін повнова​жень шерифа від 2 до 4 років. Дострокове звільнення з посади може відбутися тільки в результаті здійснення ним аморального вчинку чи посадо​вого злочину.
Чисельність співробітників у підпорядкуванні шерифів залежить від ве​личини територіального округу, стану правопорядку та суми бюджетних асигнувань. Іноді управління складається з шерифа й одного-двох його за​ступників.
У деяких округах поліцію очолює призначуваний губернатором штату нача​льник (шеф) поліції, котрий виконує свої функції або замість шерифа, або од​ночасно з ним.
Поліція міста діє в містах з населенням понад 25 тис. чоловік. Організа​ційна структура поліції у великих містах однотипна. У кожному поліцейсько​му управлінні серед різних підрозділів є служба безпеки й порядку, криміна​льний розшук. Розслідування нечисленних справ веде відповідна поліцейська служба, а складних кримінальних справ — співробітники спеціальних відділів
—
поліцейські детективи.
На чолі поліції міста стоїть начальник (шеф) поліції, а в деяких найбільш великих містах — комісар, який, будучи цивільною особою, є вповноваженим міського самоврядування та мера міста. У таких управліннях, крім комісара, є також начальник поліцейського управління, котрий безпосередньо здійснює оперативне керівництво поліцією.
Поліція населеного пункту — це невелике формування, що складається з З
—
5 поліцейських, одного констебля, що звичайно обирається місцевим насе​ ленням на термін від 2 до 4 років. У деяких штатах констебль призначається органом місцевого самоврядування. Крім основного обов'язку — охорони гро​ мадського порядку — констебль бере участь в організації і проведенні місцевих виборів і здійснює виконання судових рішень. Передбачається, що в обов'язок констебля входить також затримка злочинців і навіть розслідування дрібних правопорушень.
З посадою констебля пов'язують появу ще під час утворення США нової на​зви полісмена — коп (від скорочення С.О.Р. (constable on patrol) або ж COPPER (мідь), тобто мідний значок полісмена. — Л. Б., С Б.).
Серед поліції, що служить, потрібно розрізняти дві основні групи. Найбі​льшу численну групу складають службовці, які склали присягу. Вони до​тримуються спеціальних правил, носять відповідну форму; їм нерідко при​своюються персональні поліцейські звання. Другу групу складають цивільні співробітники поліції, котрі служать, виконуючи в основному допоміжну роботу.
Виникнення такої системи поліції зумовлене принципом федералізму, згідно з яким відповідні поліцейські формування підпорядковуються виконавчій владі федерального, штатного і місцевого рівнів. Децентралізація поліції знаходить пояснення і в класичному принципі «поділу влади»: поліція організаційно не зв'язана ні з законодавчою, ні з судовою владою. Однак у політичному і право​вому відношенні поліція не є ізольованим і автономним органом влади: на рів​ні штату її бюджет залежить від законодавчого органу штату, а кадровий склад  і напрями діяльності — від уряду штату; на місцевому рівні вона залежить від органів самоврядування.
Як частина системи кримінальної юстиції поліція перебуває в постійних ді​лових контактах із суддями, органами обвинувачення, адміністраціями місць позбавлення волі тощо.
3.3. Поліцейські органи є державному механізмі Франції
Французька поліцейська система є однією з найстаріших у Європі. Як і в Англії, вона склалася ще за часів феодалізму. Ще до початку французької буржуазної революції XVIII ст. поліція являла собою централізований апа​рат, і буржуазія, що прийшла до влади, не прагнула до повного його зни​щення. На першому етапі революції була проведена децентралізація в управлінні поліцією: воно було передане до створених на місцях органів са​моврядування — зборів департаментів, округів і кантонів. У Парижі полі​цейську владу здійснювала обрана від 60 округів «постійна комісія» з числа найбільш великих і впливових буржуа. Важливою поліцейською силою ста​ла Національна Гвардія, створена буржуазією для охорони своєї безпеки. Здійснення поліцейських та інших функцій на місцях контролювалося ко​місарами (у департаментах) і національними агентами Конвенту (в округах і кантонах).
У період Першої імперії, коли до влади прийшов Наполеон Бонапарт, полі​ція зміцніла і значно посилила своє становище, її апарат удосконалювався. Наполеон створив велику й широко розгалужену поліцейську систему, в основу якої було покладено принцип централізму. Керівництво поліцією розподіляло​ся між міністром поліції і міністром внутрішніх справ, компетенція яких не була чітко розмежована.

Французька поліція поділялася на державну (генеральну) та муніципальну (общинну). Державній поліції були передані функції забезпечення політичної безпеки, нагляду за іноземцями. До функцій муніципальної поліції було відне​сено захист безпеки населення, охорона його майна, видача паспортів, боротьба зі злочинністю, здійснення нагляду за моральністю.

Державна поліція безпосередньо підпорядковувалася міністерству внутрі​шніх справ. Вона поділялася на поліцію адміністративну і поліцію судову. Кодексом «Про злочинні діяння і покарання» 1795 р. призначення тієї й іншої поліції визначалося в такий спосіб: «Адміністративна поліція має своєю метою повсякденне забезпечення громадського порядку; її зусилля спрямовані голо​вним чином на попередження злочинів. Судова поліція розслідує злочини, ско​єнню яких адміністративна поліція не могла перешкодити, і передає винуват​ців злочинів судам, на яких лежить обов'язок їх карати».
Адміністративна поліція була суворо централізована. Відповідно до встанов​леної Наполеоном системи провінційного й общинного управління Франції ор​ганами адміністративної поліції були: префекти в департаментах (було створе​но 88), супрефекти в округах, мери в комунах та містах. Усі вони призначалися імператором за поданням міністра поліції та міністра внутрішніх справ і розглядалися як агенти центральної влади.
Особливе місце в поліцейській системі Франції посідала поліція Парижа та департаменту Сени. На чолі поліції Парижа був поставлений префект, призна​чений імператором за поданням міністра внутрішніх справ.
 Найважливішу роль у державній поліції відігравали поліцейські комісари. Посада поліцейського комісара виникла ще в епоху середньовіччя. Але особли​во його роль зросла в період Першої імперії: в кожному місті (на кожні 10 тис. жителів), а також у народній громаді імператором за поданням міністра внут​рішніх справ призначалися комісари поліції. Вони були, з одного боку, аген​тами адміністративної поліції і наглядали за громадською безпекою, а з іншого — здійснювали функції судової поліції. На комісара поліції як чиновника су​дового відомства покладалися: розшук злочинців, їх затримка й арешт, здійс​нення дізнання тощо.
Таким чином, уся державна поліція за часів Наполеона була суворо центра​лізована, підпорядковувалася через міністерство внутрішніх справ і міністра поліції імператорському урядові.
Муніципальна поліція (міська і сільська) у період Першої імперії, відповід​но до Конституції 1799 p., перебувала у веденні мерів й підпорядковувалася міністрові поліції.
Ще в роки революції (1791 р.) був створений особливий вид поліції — орга​нізований на військових засадах корпус, який дістав назву жандармів {франц. gendarmerie < gens d'armes — «люди зброї»). Основною його функцією було спостереження за збереженням порядку в армії й усередині держави. Жандар​мерія, котра являла собою по суті державну поліцію, що мала військову орга​нізацію, перебувала у веденні військового міністерства, але при здійсненні по​ліцейських функцій підпорядковувалася міністрові внутрішніх справ. Усередині держави вона повинна була сприяти поліції у виявленні й затриман​ні злочинців, а в армії виконувати функції військової поліції.
Крім зазначених основних видів поліції, Наполеон створив і розгалужену систему спеціальних поліцейських служб. За часів Наполеона завершився про​цес створення поліцейської системи Франції, яка в подальшому пережила всі політичні режими й залишилася майже незмінною.
Бурбони цілком зберегли її. Легітимна і липнева монархії не додали нічого суттєво нового, і лише Наполеон III, котрому були безпосередньо підпорядко​вані армія, поліція та жандармерія, здійснив ряд заходів для подальшого по​силення поліції.
У 1852 р. у складі міністерства внутрішніх справ була створена Генера​льна дирекція національної безпеки для управління державною поліцією. Вона складалася з низки управлінь: адміністративної й загальної поліції, кримінальної поліції, територіальної поліції та поліції з іноземних справ. Генеральна дирекція національної безпеки з цього часу стала відігравати роль головного поліцейського центру Франції — найбільш чітко організова​ної та всесильної установи французької реакції. Потім була ліквідована по​сада міністра поліції, а все управління поліцією передано міністрові внут​рішніх справ.
Жандармерія, котра в період липневої монархії (1830 р.) замінена муніци​пальною гвардією, в 1854 році була знову відновлена. Вона здійснювала й фун​кції судової поліції. Поліція та жандармерія діяли в тісному контакті.

Третя республіка зберегла старий адміністративний розподіл Франції і стару систему поліцейського управління на місцях. Як і раніше, агенти урядової влади на місцях — префекти і супрефекти — зосереджували в своїх руках всю владу: вони призначали і зміщували всіх посадових осіб на місцях, втручалися у сферу юстиції й мали широкі права відповідно до ст.10 Кримінально-процесуального кодексу (1808), у здійсненні дізнання, арештів, відданні до суду. Подальшій централізації поліцейської системи Франції сприяла постанова уряду від 16 лютого 1914 року, згідно з якою засновано загальну інспекцію над поліцейськими службами метрополії, підпорядковану міністрові внутрішніх справ.

За традицією, яка склалася у Франції, Четверта і П'ята республіки суттє​вих змін у колишню структуру поліції і систему управління її апаратом, не внесли. її статус продовжував регламентуватися колишнім законодавством та новими декретами президента та уряду П'ятої республіки, які є правовим фундаментом сучасної системи поліції у Франції. її очолює міністр внутрі​шніх справ, котрий має величезний адміністративний апарат, до якого вхо​дять: особистий кабінет міністра та його технічне бюро, корпус загальної ад​міністративної інспекції, служба генеральних інспекторів з особливих доручень, бюро організації й методів роботи, шифрувальна служба та чотири спеціалізованих управління — управління кадрів і політичних справ, управ​ління департаментської й комунальної адміністрації (керує роботою префек​тів, супрефектів і мерів), управління бюджету й фінансів, управління матері​ально-технічних служб (включаючи криміналістичні лабораторії, служби зв'язку, транспорту тощо).
Окремо у складі центрального апарату МВС Франції стоїть Генеральна ди​рекція національної безпеки, що очолюється особливим генеральним директо​ром і керує всіма поліцейськими силами країни, за винятком Парижа й депар​таменту Сени-Уазі. Маючи велику кількість власних управлінь і служб, ця Генеральна дирекція є своєрідним міністерством у міністерстві.
Генеральний директор має окремий від міністерського штату персонал, свій адміністративний кабінет, самостійну політичну інспекцію, відділ кадрів, бюро з вивчення практики та методів роботи, управління правової регламентації ді​яльності поліцейських служб і чотири оперативних управління територіального нагляду, громадського порядку, загального освідомлення й управління кримі​нальної поліції. Крім того, йому підпорядкована служба охорони безпеки висо​копоставлених офіційних осіб під час їх поїздок по країні, служба з керівницт​ва органами муніципальної (міської) поліції й регіональних мотоциклетних бригад, центральна картотека та інші служби ідентифікації.

Другим відокремленим поліцейським відомством, підпоряд-кованим мініс​терству внутрішніх справ Франції, є префектура поліції Парижа й департамен​ту Сени-Уазі. її очолює префект поліції, котрий також має особистий адмініст​ративний кабінет, особливий адміністративний секретаріат, власну поліцейську інспекцію і три оперативних управління — головне управління муніципальної поліції (чи поліції порядку), управління загального освідомлення та управлін​ня кримінальної поліції. Крім цього, йому підпорядкована служба охорони безпеки президента й інших вищих посадових осіб республіки, служба еконо​мічної поліції та поліцейські технічні служби.

Другою особою після префекта є генеральний секретар префектури. Він за​міщає префекта за його відсутності, головує в дисциплінарній раді, в раді гро​мадської санітарії і гігієни, у журі конкурсів на заміщення поліцейських посад і керує роботою управлінь та служб, що входять в адміністративний секретарі​ат префектури. Серед управлінь секретаріату на особливу увагу заслуговує управління загальної поліції, що займається питаннями натуралізації та репа​тріації (зокрема, розглядає клопотання про надання права французького гро​мадянства), видає паспорти громадянам, веде картотеку, здійснює нагляд за в'язницями.  Під контролем генерального секретаря префектури перебувають також дві криміналістичні лабораторії, історичний архів та адміністративний музей.
Управління кримінальної поліції Парижа й департаменту Сени-Уазі активно співпрацює зі службами кримінальної поліції Генеральної дирекції націо​нальної безпеки й національним бюро Міжнародної комісії з боротьби з кримі​нальною злочинністю («Інтерполом»).

Значною силою державної влади Франції залишається національна жандар​мерія. Відповідно до декрету про жандармерію від 20 травня 1903 року, вона покликана забезпечувати громадську безпеку, підтримувати порядок і турбува​тися про виконання законів. На відміну від цивільних поліцейських установ, жандармерія має ту ж організацію, форму, звання й дисципліну, що і францу​зька армія. Вона офіційно підпорядкована міністерству збройних сил, однак рі​зноманіття завдань, покладених на неї, ставлять її також у залежність від МВС і міністерства юстиції.

Жандармерія V республіки поділяється на рівні департаменту: на судову поліцію, взвод посилення, водну поліцію, моторизовані підрозділи, що здійс​нюють контроль за дорожнім рухом, підземні евакуаційні підрозділи.

Таким чином, основними відмінностями поліцейської системи Франції є де​централізація в її побудові, поєднання формувань цивільно орієнтованих і вій​ськових.

3.4. Поліцейські органи в державному механізмі Німеччини
Санкціонувавши політичний лад німецької імперії як єдиної держави, Кон​ституція 1871 р. водночас не передбачала створення федерального уряду (єди​ним федеральним міністром було названо імперського канцлера. — Л. Б., СБ.), і відповідно, єдиних для всієї Німеччини органів поліції. Вони продов​жували існувати в межах тих німецьких державах, що увійшли до складу ім​перії. Найбільш досконалою була поліцейська система Прусії. її структурними підрозділами, залежно від об'єкта діяльності, були: загальна поліція безпеки, судова поліція, адміністративна поліція.

Загальна поліція безпеки несла зовнішню службу, відала паспортним режи​мом, здійснювала дізнання й затримку злочинців. Вона поділялася на кримі​нальну та політичну поліцію.

Судова поліція займалася розшуком злочинців, тюремною справою й була тісно зв'язана з загальною поліцією безпеки. Загальна поліція безпеки та судо​ва поліція перебували у веденні МВС.
Адміністративна поліція — санітарно-медична, будівельна, гірська тощо — підпорядковувалися відповідним відомствам. Система поліцейського управлін​ня в Пруссії була побудована за принципом централізму, відповідно до її адмі​ністративно-територіального розподілу.
Особливе місце посідала поліція Берліна. Це місто складало окремий округ провінції Бранденбург. На чолі поліції Берліна стояв президент поліції, наді​лений правами начальника окружного управління. Він безпосередньо підпо​рядковувався міністрові внутрішніх справ. При президенті поліції діяло центральне поліцейське президентство, що складалося з кількох відділів. Най​важливішим серед них був відділ політичної поліції, що керував діяльністю всієї політичної поліції Пруссії.

Усі вищі поліцейські чиновники призначалися прусським королем за по​данням міністра внутрішніх справ. Тільки бургомістри в містах обиралися мі​ським управлінням — магістратом, але й вони затверджувалися королем. Ви​конавчі поліцейські сили в Пруссії складали: жандармерія (була заснована в Пруссії у 1812 р. і складалася з армійських офіцерських чинів, які підпоряд​ковувалася Міністерству внутрішніх справ. — Л. Б., С Б.), збройна поліцейська варта у великих містах і поліцейська варта у всіх інших громадах. Така ж система поліцейських органів з невеликими змінами існувала в інших німець​ких державах.
У своїй діяльності прусська поліція керувалася як загальним, так і спеціа​льним законодавством. Права й повноваження її визначалися Прусським зем​ським уложенням 1794 року. В інших німецьких державах у цей період були прийняті спеціальні поліцейські кодекси, але вони у принципі повторювали основні положення Прусського земського уложення.

Відповідно до Уложення, поліція Пруссії наділялася дуже широкими пов​новаженнями. їй ставилося в обов'язок уживати необхідних заходів для збере​ження громадського спокою, безпеки, порядку, й запобігання небезпеки, що загрожує як суспільству, так і окремим його членам.

У період Веймарської республіки організація поліції визначалася Конститу​цією 1919 p., а також Версальським мирним договором, котрий встановлював загальний чисельний склад німецьких збройних сил і засади організації поліції німецьких держав. Договір вимагав, щоб поліція була децентралізованою, не​численною (80 тис.) і не мала характеру збройних сил. Але вже на початку 20-х років реакційна німецька буржуазія приступила до зміцнення поліцейського апарату. Почалася і його централізація. Нарада представників земель, склика​на в 1922 р. з ініціативи імперського МВС, прийняла рішення про створення єдиного центру загальнокримінальної й політичної поліції.

Після приходу до влади А. Гітлера були проведені заходи щодо створення всеохоплюючого апарату фашистського терору. До нього увійшли не тільки державні каральні органи (армія, суд, поліція, розвідка), але й недержавні ор​ганізації Націонал-соціалістської німецької робочої партії (НСДАП): СА (шту​рмові загони), СС (охоронні загони) й СД (служба безпеки СС).

Загони СА, створені в 1920 році як резерв армії, від початку були антико​муністичною терористичною організацією. До 1933 року вони нерідко заборо​нялися, але за підтримкою рейхсверу з кожним роком чисельно значно зрос​тали. Після приходу до влади фашистів зі штурмовиків (СА), «сталевого шолома» й інших воєнізованих фашистських організацій спочатку в Пруссії, а потім і в інших землях була створена допоміжна поліція. Згідно з наказом Геринга від 22 лютого 1933 p., допоміжна поліція наділялася всіма правами поліцейських, озброювалася кийками та револьверами. Таким чином, СА фа​ктично були включені до поліцейської системи. Крім того, вони відігравали важливу роль як військова сила і як частина фашистського терористичного апарату в охороні концтаборів і таборів для військовополонених.
Особливе місце в апараті фашистського терору посідали загони СС, створені А.Гітлером у 1925 році. Керівний центр СС складався з дванадцяти головних управлінь, найважливішим з яких було Головне імперське управління безпеки на чолі з Гейдрихом (воно виникло на базі СД).
Водночас з СС, А. Гітлером була створена служба безпеки фашистської пар​тії (СД), тобто партійна розвідка. Вона здійснювала розвідку, контррозвідку та політичний розшук. Згодом СД була наділена державними функціями й очоли​ла об'єднання всієї політичної поліції Німеччини.

Суттєві зміни відбулися й у структурі поліції в Пруссії з організацією 26 квітня 1933 року таємної поліції (гестапо)
У період панування фашизму остаточно завершилася централізація поліції. Важливу роль у цьому зіграв декрет А.Гітлера від 17 червня 1936 p., відповід​но до якого в імперському міністерстві внутрішніх справ була заснована посада начальника (шефа) німецької поліції. На цю посаду був призначений Гіммлер. 26 червня 1936 р. він видав декрет про об'єднання гестапо, політичної поліції земель і кримінальної поліції в поліцію безпеки. Таким чином, рейхсфюрерові військ СС Гіммлеру, тобто керівникові головної терористичної організації фа​шистської партії була підпорядкована вся німецька поліція, котра поділялася на загальну поліцію порядку й поліцію безпеки.

Історичні події Другої світової війни продемонстрували всьому світові «ефе​ктивність» цих поліцейських формувань. Поразка у війні Німеччини зумовила те, що післявоєнний устрій її визначали країни переможниці.
У ФРН відповідно до ст. 87 її Основного Закону організовувалися такі феде​ральні поліцейські установи: Федеральна кримінальна поліція, Федеральна прикордонна поліція, Федеральне відомство з охорони конституції, Федеральна залізнична й водна поліція.
Федеральна кримінальна поліція як спільна служба федерації та земель бу​ла створена в 1951 році для боротьби з кримінальною злочинністю на території федерації. Ця установа наділена не тільки функціями координації діяльності поліції земель, але й безпосередніми виконавчими функціями. Вона може са​мостійно порушувати кримінальне переслідування на прохання земельної вла​ди або за розпорядженням федерального міністра внутрішніх справ.
Поряд з органами загальнофедеральної поліції в кожній землі існує своя поліцейська система. Структура поліції в землях різна, але в кожній з них обов'язковою є кримінальна поліція, політична поліція (відомство з охорони конституції), воднотранспортна поліція і поліція, що регулює вуличний рух. За обсягом повноважень поліція земель, як і раніше, поділяється: на державну (земельну), окружну, повітову й міську (муніципальну). Уся поліція землі під​порядковується міністерству внутрішніх справ, за винятком міської поліції, що формально підпорядковується органам міського самоврядування й фінансуєть​ся з міського біоджету.

З об'єднанням Німеччини в 1990 р. суттєвих зрушень в організації поліції не відбулося; поліцейська система колишньої НДР перестала існувати і на 6 східних землях була впроваджена поліцейська система колишньої західної Ні​меччини.
Таким чином, історичний досвід розвитку держави показує, що в усі часи її існування опорою державного управління й важливою складовою частиною державного механізму була поліція. Виникнувши у країнах Стародавнього сві​ту й набувши з часом більш витончених організаційних форм і досвіду роботи, вона, виконуючи правоохоронну функцію, відтворювала класову сутність дер​жави. У станово-кастових суспільствах спрямовувала свою діяльність на захист інтересів правлячої верхівки, охорону приватної власності, придушення опору безправної немайнової частини населення.
В умовах перехідного періоду від станово-кастового суспільства до грома​дянського, початок якому було покладено першими буржуазними революціями, на ранньому його етапі поліція практично мало змінила свою класову сут​ність, залишаючись знаряддям панування буржуазії, котра прийшла до влади. Саме в цей час остаточно складаються національні поліцейські системи.
Посилення соціально-класових конфліктів у другій половині XIX—перш. чверті XX ст. призвело до певних змін у функціях держави, яка свою діяльність спрямувала переважним чином не стільки на захист створеної державності, скі​льки на її збереження й подальшу модернізацію. Саме цим зумовлена, зокрема, така тенденція в розвитку права, як його соціалізація, а відтак і діяльність дер​жавних органів все більше набуває соціального спрямування. Цей напрямок є одним з визначних в діяльності поліції сучасних розвинутих країн. Досвід побу​дови цих органів та зміст їх діяльності заслуговують на увагу з огляду на ті за​вдання, що стоять сьогодні перед міліцією України. Зокрема, в більшості країн Західної Європи, Сполучених Штатах Америки поліція розглядається як деполі​тизований правоохоронний орган з особливим статусом, котрий виконує функції з охорони публічного порядку у складі або під керівництвом цивільної адмініст​рації. У її структурі передбачено існування двох основних блоків: власне полі​цейського, який займається боротьбою зі злочинністю, організацією громадської безпеки, контролем за дотриманням порядку на дорогах; та цивільного, діяль​ність котрого спрямована на виконання функцій з забезпечення роботи першого блоку. Заслуговує на увагу досвід призначення міністра внутрішніх справ з ци​вільних осіб більшістю парламенту й передача управління суто правоохоронною діяльністю професіоналові з поліцейських (міліцейських) рядів.

 Схарактеризуйте:
1. Основні тенденції розвитку функцій держави в епоху громадянського суспільства.
2. Судові органи Великобританії в їх історичному розвитку.
3. Судові органи США в їх історичному розвитку.
4. Судові органи Франції в їх історичному розвитку.
5. Процес утворення сучасної судової системи та визначте її особливості.
6. Поліцейські органи Великобританії та покажіть їх наступність з поліцейськими органами Англії добуржуазній епохи.
7. Систему організації поліцейських органів у державному механізмі США, визначи​вши її характерні риси.
8. Систему поліцейських органів у державному механізмі Франції в їх історичному розвитку.
9. Систему поліцейських органів у державному механізмі Великобританії в їх істо​ричному розвитку.
