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1. Становлення й розвиток держави нового типу в далекосхідних країнах
1.1. Японська держава
Японія, як уже зазначалося (див.: Модуль 10, п. 2.2 «Японська феодальна держава»), до середини XIX ст. була феодальною державою, котра за своєю фо​рмою характеризувалася відносним централізованим державно-територіальним устроєм, своєрідною монархію у вигляді сьогунату, а також самурайським по​літичним режимом.
Економічною основою японського феодалізму, як і в будь-якій іншій краї​ні, була феодальна власність на землю. Основні землі разом із селянами на​лежали крупним феодалам-князям (даймьо), котрі з допомогою васалів управляли своїми володіннями. Усе населення Японії було чітко розподілене на стани, які займали своє місце в суспільстві. їх становище суворо регламе​нтувалося законом і традиціями. Станів нараховувалося чотири: самураї, або

  воїни (сі); селяни (но), ремісники (ко) і торговці (сьо). Звідси і назва цієї сис​теми: сі-но-ко-сьо.
У XIX ст. з розвитком ремісничого виробництва, домашньої мануфактурної промисловості все більш важливу роль починає відігравати стан торговців. На​ слідком розвитку товарно-грошових відносин стає занепад самурайського ста​ ну, який протягом тривалого часу посідав провідне місце в суспільній ієрархії, складаючи
всього
6-7% населення країни та його залежність від торгівельно-лихварського капі​талу, що дедалі посилювалася. Це не могло не викликати незадоволення саму​раїв правлячим режимом. Водночас незадоволення сьогуном визрівало і серед значної частини даймьо. Поглибився процес розшарування японського селянст​ва, найбідніша частина якого, знесилена найбільш тяжкими податками, оренд​ними платежами, голодом, зловживаннями адміністрації, грабіжництвом лих​варів, стає головною силою народних, так званих «рисових бунтів».

Реставрація Мейдзі і становлення буржуазної держави в Японії
Після тривалої ізоляції від зовнішнього світу Японія відкрила свої порти для суден інших країн. Цим скористалися передусім колоніальні держави (Ан​глія, Франція, Росія, США), котрі нав'язували країні нерівноправні угоди. Відтак головними винуватцями злигоднів керівники народних повстанців та опозиція вважали сьогуна та іноземців.
1868 р. ознаменував початок важливого етапу в історії Японії: влада сьогуна була повалена, влада-Імператора — відроджена. Активну роль у цьому відігра​ли рядові самураї, підтримані впливовою опозицією. До них приєдналась і японська буржуазія. Проти гноблення виступила також основна маса селян. Невдоволення народу намагалася використати частина феодальної знаті і дво​рянства, сподіваючись відтіснити сьогуна й захопити владу.
У березні 1868 р. проголошена знаменита промова 18-річного імператора Муцухіто, яка була написана за допомогою канцлера Окубу, аристократа і са​мурая, прихильника реформ та зближення з Європою. Вона містила програму перетворень з п'яти основних пунктів: 1) встановити на території всієї країни «право та справедливість»; 2) відкрити шлях здібним, а не тим, хто володіє привілеями; 3) скликати радні збори з двох палат — представників знаті та представників самурайських і буржуазних елементів; 4) скасувати «погані» звичаї; 5) сприяти залученню країни до знань інших народів. Події цього року отримали назву «реставрація Мейдзі», а роки правління юного імператора Му​цухіто (1868—1912 рр.) — «еру Мейдзі-ісін», тобто відновленого «освіченого правління». Резиденцію імператора було перенесено з Кіото до Едо, що згодом був перейменований на Токіо.
У 1869—1871 pp. проходили засідання зборів, які складалися з представни​ків обраних переважно князями та самураями. Але значних змін вони не при​несли. Більш результативними виявилися дії уряду, котрий складався перева​жно з родичів імператора. Водночас не втратили свого шансу й самураї — здебільшого ті, хто був пов'язаний з буржуазією. Ця обставина позначилася на змісті здійснюваних згодом реформ.
У 1871 р. у країні було встановлено новий адміністративний поділ: замість скасованих феодальних князівств було створено префектури, багато хто з кня​зів залишився на посаді губернатора. Був уведений новий становий поділ: вище
 дворянство (кадзоку), дворянство із самураїв, прості піддані. Однак станові привілеї скасовувалися, натомість проголошувалася рівність громадян перед законом.
Уряд турбувався про створення сучасних збройних сил: було уведено зага​льну військову повинність, самурайські загони розпускалися, навчання війсь​ковій справі будували з урахуванням досвіду європейських країн (Англії, Франції). У той же час зберігалося багато звичаїв самураїв: безумовне покло​ніння імператорові, патерналізм (командир — батько солдата) тощо. Була ство​рена імператорська гвардія. Тим, хто не перебував на військовій службі, забо​ронялося носити меча.
Судова влада відокремлювалася від управління, стала діяти в масштабах усієї країни. У 1875 р. було створено Верховний суд як вищу апеляційну ін​станцію у справах судів префектур. Він розглядав також справи про державні злочини. Було створено загальнодержавну поліцію. Контроль за її діяльністю здійснювала прокуратура. Статут про прокурорську посаду (1874 р.) зобов'язав її стежити за роботою судових чиновників.
Реформи підірвали більшість з феодальних порядків: скасовано внутрішні митниці, уведено єдиний тиловий зв'язок, натуральні податки і збори перетво​рено на грошову плату. Важливе значення для розвитку ринкових відносин мали перетворення в сільському господарстві. Аграрна реформа 1872-1873 pp. скасувала феодальні закони та звичаї стосовно розпорядження землею. Офіцій​но визнавалася приватна власність на землю, її купівля-продаж, дарування, за​става, що давало простір розвиткові капіталізму в сільському господарстві Японії.
На початку 80-х років XIX ст. в Японії виникли перші буржуазно-поміщицькі партії, опозиційні до уряду. Поштовхом до їх утворення став рух за прийняття конституції, створення парламенту, котрий дістав назву «Рух за свободу і народні права».
Пануючі кола виявили при цьому неспокій, оскільки в цьому русі, крім ра​дикально налаштованої частини дворянства, стали брати участь дрібна буржуа​зія та інші демократичні сили. У 1881 р. виникла ліберальна партія (дзіюто), до якої увійшли шовіністсько налаштовані заможні землевласники. Партія діс​тала нову назву — сейюхай. її патроном була монополія «Міцці». Роком пізні​ше виникла партія кайсінто (партія реформ). До неї увійшли деякі представ​ники з фінансових і торгових кіл, діячі ліберальної інтелігенції. її підтримував концерн «Міцубісі».

У 1885 р. сформовано перший в історії Японії кабінет міністрів європейсь​кого типу. Створений за прусським зразком, кабінет міністрів був поставлений у залежність від сильного глави уряду (за аналогією до становища міністра-президента Бісмарка. — Л. Б., С Б.). Водночас, на противагу кабінету, було за​сновано Міністерство імператорського двору, куди ввійшли міністр двору, охо​ронець печатки й головний камергер. У 1888 р. створюється Таємна рада для підготовки рекомендацій і затвердження проекту конституції.
Форма японської держави, за Конституцією 1889 р.
Перша японська Конституція була октройована (дарована) особисто імпера​тором 11.02.1889 р. і набула чинності з 01.04.1890 року. Цьому передувало створення комісії з підготовки конституції на чолі з графом Іто, котра їздила в Європу для ознайомлення з державним устроєм інших монархій.  Найбільше
 враження на них справила Конституція Пруссії 1850 p., що й послужила зраз​ком для Основного закону Японії.
За формою правління Японська держава стала дуалістичною монархією: виконавча влада зосереджувалася в руках монарха і напівфеодальних поміщи​ків, а законодавча — в руках ще не зміцнілої буржуазії.
Згідно з Конституцією, імператор, династія якого проголошувалася «вічною на всі часи», був главою держави і главою виконавчої влади. Він очолював збройні сили держави, оголошував війну та укладав мирні договори, призначав на всі вищі посади в державі, надавав звання та титули, нагороджував ордена​ми, пом'якшував вироки тощо. Особа імператора проголошувалася «священною й недоторканою», він не ніс ніякої відповідальності, оскільки всі «закони, ім​ператорські укази та акти іншого роду, які стосуються державних справ», ма​ли бути контрасигновані відповідним міністром.

Свою владу імператор здійснював за посередництвом міністрів, яких він сам призначав та усував. Японський уряд, правовий статус котрого був коротко викладений у двох статтях (55, 56), навіть при обговоренні фінансових питань був незалежним від парламенту. У тих випадках, коли парламент не міг бути скликаний, уряд міг вирішувати ці питання шляхом видання імператорських указів (ст. 70). Якщо парламент не вотував запропонований урядом бюджет або бюджет не було складено, тоді урядові дозволялося використовувати бюджет попереднього року (ст. 71). Хоча парламент Японії в кількох випадках мав право виносити вотум недовіри урядові, останній, не будучи відповідальним перед парламентом, залишався при владі, оскільки призначався імператором і звітував тільки йому. На відповідальність міністрів перед парламентом Кон​ституція навіть не вказувала.
. Законодавча влада була представлена двопалатним парламентом з нижньою Палатою депутатів і верхньою Палатою перів. До верхньої палати входили З категорії довічних перів (принци крові, князі, маркізи, а також призначувані імператором 125 осіб з «особливими заслугами перед монархією і державою») та три категорії перів, яких обирали терміном на 7 років (150 представників від графів, віконтів, баронів, 66 представників від найбільших платників пода​тків, 4 представники академії наук).

Палата депутатів обиралася населенням, котре мало активне виборче право. Таким правом володіли лише особи чоловічої статі не молодші 25 років, які сплачували не менш як 15 йєн прямого податку. У результаті в перших вибо​рах взяло участь лише 1% населення Японії. Депутати нижньої палати обира​лися терміном на 4 роки.
Парламент скликався щороку. Він мав право: за ініціативою імператора розглядати й вирішувати питання про зміни в конституції; вносити власні та приймати на розгляд урядові законопроекти; уводити нові податки; розгляда​ти на своїх засіданнях питання взаємовідносин Японії з іншими державами тощо.

Кожна з палат парламенту мала право законодавчої ініціативи, однак доля цієї ініціативи залежала від імператора, оскільки на нього покладалося затвер​дження законів (фактично імператор володів правом абсолютного вета. — Л. Б., С. Б.) і подання вказівок щодо їх оприлюднення та виконання. Фактично пар​ламент розглядав лише законопроекти, що надходили з уряду. Рішення при​ймалися абсолютною більшістю голосів. Запроваджувалася депутатська недото​рканість, депутатів не можна було притягувати до будь-якої відповідальності за свої виступи в парламенті.
 На становищі парламенту позначалось існування поза-парламентських ін​ститутів: таємної ради, найближчих радників імператора та міністра-охоронця печатки, котрий навіть не входив до складу кабінету. Коротке й нечітке згаду​вання було в Конституції лише про таємну раду, яка фактично набула такої сили, що її нерідко називали третьою палатою парламенту.
Форма державно-територіального устрою не знайшла закріплення в Кон​ституції. Вона набула своїх рис задовго до прийняття Конституції: взаємовідноси​ни між центральною та місцевою владами регулювалися головним чином указами імператора. Місцеві органи управління суворо підпорядковувалися центральним органам — уряду. Із заснуванням міністерства внутрішніх справ (1874 р.) конт​роль за місцевими органами управління покладено на це відомство.
На чолі префектур стояли губернатори, яких призначав голова кабінету за поданням міністра внутрішніх справ. Уся діяльність чиновників у Японії здій​снювалася на основі особливих правил, що обумовлювали порядок несення ци​вільної служби. її принципами були: сувора відповідальність усіх посадових осіб держави перед імператором, обіймання посади — після складання іспитів — шляхом призначення, встановлення суворої напіввійськової дисципліни в ци​вільній службі.

Форма політичного режиму визначалася розділом II «Про права та обов'язки підданих». Конституція вперше визначила коло прав і свобод підда​них: свободу вибору і зміни місця проживання; право на судове вирішення спі​рних питань; недоторканість особи, майна, листування і власності; свободу ві​росповідання, слова, друку, зборів і союзів; право на подання петицій. Встановлюючи, що власність кожного підданого Японії недоторкана, Консти​туція виступала гарантом розвитку вільних ринкових відносин, скасування фе​одальних установлень у цій сфері. Однак застереження на зразок «встановле​них законом меж», «відповідності законам», того, що права підданих «не можуть перешкоджати здійсненню тих повноважень, які має імператор під час війни, або у випадку національного лиха», вказували на обмеження де-юре встановленого Конституцією 1899 р. «демократичного режиму».
Еволюція форми японської держави (1905—1945 pp.)
Незважаючи на проголошення буржуазно-демократичних свобод громадян, Конституція 1899 р. мала консервативну природу, зумовлену сильними пози​ціями військово-феодальних сил. Останні, по суті, стали на чолі військово-промислового комплексу, який завдяки швидкому розвиткові ринку й підне​сенню промисловості поступово зміцнювався. Це наклало певний відбиток на історію Японії першої половини XX ст., що відзначилася військово-експансіоністськими прагненями — війнами із сусідами, колоніальними захва​тами, участю в новому перерозподілові світу в союзі з нацистською Німеччи​ною і фашистською Італією.

Після російсько-японської війни 1904—1905 pp. мілітаристський уряд Япо​нії встановлює в 1905 р. свій протекторат над Кореєю, а в 1910 р. — анексує (приєднує силою) її. У 1918—1920 pp. здійснена інтервенція проти Радянської Росії на Далекому Сході, яка завершилася невдачею. У 1931 р. Японія окупує Маньчжурію, а в 1937 р. почалася війна з метою захоплення всього Китаю. Тобто за формою державно-територіального устрою Японія виходила за межі, визначені пореформеним законодавством унітарної держави і перетворювалася на колоніальну імперію.
 Значним відходом від закріплених у Конституції 1899 р. норм характеризу​вався політичний режим Японії після Першої світової війни. Якщо до початку 30-х років правлячі кола Японії змушені були поєднувати метод насильства в управлінні державою з методами лібералізму, реформ (виборчі реформи 1919 та 1925 pp. скасували майновий указ; у 1923 р. легалізовані реформістські проф​спілки), то надалі вони стають на шлях прямого терору й насильства, які заве​ршуються встановленням у 1940 р. диктатури фашистсько-нацистського ти​пу. І це не дивно, оскільки до цього року міцність «осі Берлін — Токіо — Рим» досягла, можна сказати, апогею, а досвід Німеччини та Італії з тоталітаризації державного і суспільного життя давав багатий матеріал для наслідування (ко​піювання).

У 1940 р. саморозпускаються всі буржуазні партії й організації, а також профспілки. Над пресою та радіо встановлюється жорстокий контроль. У бере​зні 1941 р. був прийнятий новий закон «Про небезпечні думки», який прого​лошував злочином всіляку діяльність, спрямовану на «зміну державної політи​ки». Виданий того ж місяця закон «Про забезпечення національної оборони» передбачав каторжні роботи за поширення ідей, «що завдають шкоди суспіль​ному спокою та порядку».
Характерно, що цей режим не був наслідком державного перевороту й не супроводжувався значною перебудовою державного апарату: він був уведений конституційним урядом шляхом створення «нової політичної структури». Вод​ночас не тільки зберігалася сильна монархічна влада, такі феодальні атрибути японської монархії, як Таємна рада, міністерство двору, але й досяг апогею той фанатичний культ імператора, наполегливо насаджуваний з активізацією мі​літаристських, украй агресивних кіл. «Нова політична структура», відобража​ючи монархо-профашистський режим в Японії, не була фашистською партією. Вона являла собою розвинену поліцейсько-бюрократичну мережу органів «руху допомоги трону» — від верховної «Асоціації допомоги трону» до сільських від​ділень руху.
На чолі «Асоціації допомоги трону» стояв прем'єр-міністр. Асоціація вклю​чала всю бюрократію, а через товариство резервістів — все войовництво. «Са-морозпущені» буржуазно-політичні партії також були включені до складу «но​вої політичної структури» шляхом створення в 1942 р. «Політичної асоціації допомоги трону», котра об'єднала більшість депутатів парламенту й увесь ак​тив партій. Жінки примусово об'єдналися в «Жіночу асоціацію оборони вітчи​зни». Замість профспілок було сформовано «Товариство служіння батьківщині» на чолі з урядовими чиновниками.
В умовах існування «нової політичної структури» був посилений закон «Про охорону порядку», який передбачав смертну кару. Запроваджувалася система тотального поліцейського стеження, з цією метою відроджувалася мережа та​ких середньовічних інститутів, як сільські сусідські общини, котрі через міс​цеві відділення «Асоціації допомоги трону» набули низки адміністративних та поліцейських функцій.

«Новій політичній структурі» відповідала «Нова економічна структура», яка слугувала тому, щоб повністю підкорити японську економіку завданням посилення військової могутності, готовності до війни. Відповідно до «нової економічної структури» в основних галузях промисловості, торгівлі й фінансах створювалися «контрольні асоціації», що примусово об'єднували всі підприєм​ства тієї чи іншої галузі або району. На них покладалися контроль за виробни​цтвом,   сировиною,   цінами,   регулювання   розподілу  робочої   сили  тощо.   Це
 практично призвело до встановлення військово-каторжного режиму праці для трудящих, позбавленню їх будь яких-прав, легальних можливостей обстоювати свої права.
У роки війни чітко проявилася тенденція до зрощування функцій адмініст​ративного, поліцейського та військового апаратів. Посилення централізації мі​сцевого управління супроводжувалося створенням надпрефектурних органів, очолюваних спочатку губернаторами великих префектур, а потім генеральними комісарами, командувачами військами округів. Діяльність поліції підтримува​лася військовою жандармерією, воєнізованими загонами, створюваними на зра​зок штурмових загонів нацистської Німеччини.

Як відомо, в результаті Другої світової війни, Японія досягла таких же «ус​піхів», як і її європейські союзники. Перемога держав антигітлерівської коалі​ції у війні на Далекому Сході призвела до беззаперечної капітуляції Японії та її тимчасової окупації американськими військами. Головні напрямки діяльнос​ті знов створеного японського уряду були обумовлені Потсдамською деклараці​єю 1945 p., яка передбачала знищення японського мілітаризму, ліквідацію влади великих монополій (дзайбацу), покарання військових злочинців, розпуск збройних сил та заборону існування військової промисловості, демократизацію всього суспільно-політичного життя держави.

Історичні засади сучасної японської держави
Організаційно-правові засади нової за суттю та формою японської держави були закладені в умовах військової окупації, що її мали здійснювати амери​канські збройні сили. При головнокомандуючому окупаційними військами як консультативний орган було створено Союзну раду, що складалася з представ​ників Великої Британії, СРСР та Китаю. Для розробки головних напрямків по​літики, пов'язаної з виконанням Японією зобов'язань щодо умов капітуляції, була створена далекосхідна комісія з представників 11 держав, котрі воювали з Японією. Відповідно до рішень Потсдамської декларації, розпускалися армія та військово-морський флот, ліквідовувалися військові міністерства й генераль​ний штаб. Водночас були розпущені всі військово-фашистські організації та віддано наказ про очищення державного апарату від осіб, котрі були пов'язані з фашистською або мілітаристською діяльністю. Було віддано під суд 28 голо​вних військових злочинців, у тому числі декілька колишніх прем'єр-міністрів.

На початок жовтня 1945 р. було видано наказ про «демократичні свободи», який проголосив політичні права та свободи (свободу слова, друку, мітингів і демонстрацій, створення партій тощо). У листопаді почали зростати буржуазні політичні партії, кількість яких досягла 120. Найбільшою з них були лібера​льна партія, створена на базі колишньої партії мігкейто. У жовтні 1945 р. були визволені з в'язниць керівники комуністичної партії, котра поновила свою дія​льність, у той же час була створена соціалістична партія. 3 17 грудня 1945 р. запроваджувалося загальне виборче право: активне з 20, а пасивне — з 25 ро​ків. У цьому ж місяці 1945 р. на засаді директиви окупаційної влади синтоїст-ська релігія була відокремлена від держави, а в новорічному зверненні до на​роду імператор публічно відмовився від свого «божественного походження». Далі була проведена демократична реформа освіти, що скасувала у школах «моральне виховання» в дусі «імператорського шляху».
Ці реформи знаменували якісно новий етап у розвитку японського суспільс​тва й держави, однак вони не були послідовними. Відокремлення «синто» від

  держави не позбавляло імператора ролі духовного лідера держави, «символу держави та єдності нації», не була виконана й головна вимога Потсдамської декларації про створення насправді демократичного уряду.
Завершенням буржуазно-демократичних перетворень стало прийняття в жо​втні 1946 р. нової Конституції, що набула чинності 3 травня 1947 р. Питання про майбутній державний устрій Японії було предметом гострої політичної бо​ротьби між силами демократії та реакції. Остання зустріла значну протидію з боку окупаційної влади, котра визначила вимоги, яких беззаперечно необхідно було дотримуватися при складанні проекту конституції: Японія повинна була відмовитися від війни та знищити свої збройні сили; суверенітет мав належати народові, палата перів повинна бути скасована; власність імператорського дому мала перейти в розпорядження держави.

Підготовлений у березні 1946 р. офіційний проект конституції був заснова​ний на проекті окупаційної влади, але він враховував низку пропозицій із пар​тійних проектів. Формально Конституція була прийнята японським парламен​том і затверджена Таємною Радою як зміна Конституції 1889 р. (можливість цього була передбачена статтею 7 Конституції 1889 p.). Але це була цілковито нова Конституція. Уперше в історії розвитку держави вона була побудована на засадах парламентської демократії.
Форма державного правління. У преамбулі Конституції було закріплено принцип народного суверенітету, але монархічна влада під тиском правих сил та консервативно-монархічної свідомості більшості японців була збережена. За змістом Конституції 1947 p., Японія стала державою з парламентсько-монар​хічною формою державного правління.
На це вказувало передусім те, що главою держави Конституція визначала Імператора, котрий, згідно зі ст. 1 Конституції, став «символом японської дер​жави та єдності японського народу». Усі акти Імператора, пов'язані з реаліза​цією ним конституційних повноважень, потребували «поради й ухвали» (контрасигнації) уряду — Кабінету Міністрів, який і мав нести відповідаль​ність за ці акти. Перелік повноважень Імператора чітко визначався Конститу​цією: оприлюднення поправок до Конституції, законів, урядових указів і між​народних договорів; скликання парламенту; розпуск Палати Представників; проголошення парламентських виборів; затвердження призначень і звільнень міністрів та інших урядовців; затвердження повноважень та вірчих грамот по​слів і посланників; затвердження рішень щодо амністій, пом'якшень або ска​сування покарань, а також поновлення у правах; присвоєння нагород і затвер​дження різного роду дипломатичних документів.

Конституція підривала політичні та економічні позиції імператорського до​му. Згідно зі ст.88, майно імператорської сім'ї було передане державі, націона​лізована імператорська земельна власність, капітали у вигляді акцій компаній. Прибутки імператорської сім'ї обмежувалися бюджетними асигнуваннями, за​тверджуваними парламентом. Таке становище закріплювалося Законом про го​сподарство імператорського двору 1947 року. Було ліквідоване старе Міністерс​тво імператорського двору. Замість нього створено Управління імператорського двору, що діяло при канцелярії Прем'єр-міністра і займалося рішенням пи​тань, пов'язаних з повсякденним веденням справ імператора й імператорського дому, організацією імператорського церемоніалу, утриманням та охороною ім​ператорської власності. Начальник цього управління призначався Прем'єр-міністром за схваленням Імператора. Тобто влада монарха, порівняно з Кон​ституцією  1899 p.,  була суттєво обмежена,  і,  як показав подальший досвід,
  Японія стала однією з тих країн, де монархічний елемент форми правління є найслабшим.
За Конституцією, «виконавча влада належить Кабінетові Міністрів» (ст.65). Глава уряду — Прем'єр-міністр — призначався парламентом з числа членів парламенту. Якщо позиції палат щодо такого призначення не збігалися (в тому числі і при проведенні з відповідною метою їх спільного засідання), рішенням парламенту вважалося рішення, прийняте нижньою палатою парламенту — Палатою представників. Призначений у такий спосіб Прем'єр-міністр сам при​значав інших членів уряду (державних міністрів). При цьому він мав врахову​вати конституційний припис, за яким більшість членів уряду повинна призна​чатися з числа членів парламенту. Прем'єр-міністр міг звільнити членів уряду з посад на власний розсуд.
Як зазначено вище, рішення глави уряду щодо призначень і звільнень ін​ших його членів формально затверджувалися Імператором. Однак слід пам'ятати, що відповідні акти глави держави не мали юридичної сили без контрасигнування з боку Прем'єр-міністра. Кабінет Міністрів ніс колективну політичну відповідальність перед парламентом. Палата Представників дістала право висловити недовіру урядові, що тягнуло за собою відставку останнього.
За ст. 41 Конституції, парламент визначався як «вищий орган державної влади і єдиний законодавчий орган держави». Його побудова залишалася дво​палатною, але з іншими назвами палат: нижня — Палата Представників; вер​хня — Палата Радників. Обидві палати мали складатися з обраних членів, які представлятимуть увесь народ. Палата Представників могла бути розпущена Імператором, котрий приймав відповідне рішення «з поради і ухвали» уряду. У разі розпуску нижньої палати Палата Радників припиняла своє функціонуван​ня до початку роботи новообраної Палати Представників. Проте уряд за умов «надзвичайної необхідності» міг вимагати скликання верхньої палати на спеці​альну сесію. У такому випадку Палата Радників вповноважувалася сама здійс​нювати основні парламентські функції. Рішення, прийняті верхньою палатою на її спеціальній сесії, вважалися тимчасовими й мали бути ухвалені новообра​ною Палатою Представників протягом десяти днів її першої сесії.
Головною функцією парламенту Конституція визначала законотворчість. Законопроект, ухвалений Палатою Представників, однак відхилений Палатою Радників, ставав законом після повторного ухвалення нижньою палатою за рі​шенням двох третин присутніх її членів. Проект державного бюджету спочатку мав розглядатися Палатою Представників. У разі, коли Палата Радників ухва​лила інше рішення щодо проекту бюджету, останнє слово належало нижній палаті, яка простою більшістю голосів її членів могла прийняти державний бюджет власним рішенням, ухваленим протягом тридцяти днів.

Політичний режим, закріплений у Конституції, визначався як демократич​ний. Його засади були закріплені в Розділі III Конституції «Права і обов'язки народу». Стаття 11 Конституції проголошувала, що «народ безперешкодно ко​ристується всіма основними правами людини. Ці основні права людини, що га​рантуються народу Конституцією, надаються нинішньому і майбутньому поко​лінням як непорушні вічні права». У наступних конституційних положеннях очевидні запозичення з досвіду інших країн, передусім Сполучених Штатів. Наприклад, стаття 13 Конституції майже повторює формулювання американ​ської Декларації незалежності 1776 року «Усі люди повинні поважатися як особистості. їх право на життя, свободу, прагнення до щастя є, оскільки це не порушує суспільного добробуту, вищим предметом турботи у сфері законодав-

  ства й інших державних справ». Конституція також проголошувала, що всі люди рівні перед законом і не можуть піддаватися дискримінації в політично​му, економічному та соціальному відношеннях за мотивами раси, релігії, статі, соціального стану, а також походження. У зв'язку з цим підкреслюється, що «перство» та інші аристократичні інститути не визнаються. Конституцією ви​знавалося невід'ємне право народу обирати (на основі загального виборчого права при таємному голосуванні) публічних посадових осіб та усувати їх з по​сади, тобто брати участь в управлінні державними справами. Достатньо широ​кий перелік соціальних і соціально-економічних прав був закріплений у Кон​ституції під упливом Веймарської Конституції й досвіду регулювання цих прав у період Нового курсу Рузвельта.

Форма державно-територіального устрою. Як і в колишній Конституції, Конституція 1947 р. обходить питання про форму державно-територіального устрою взагалі. Втративши після Другої світової війни всі території, окупова​ ні Японією до цього, вона перетворилася на унітарну державу, територія ко​ трої поділена на префектури, повіти й общини. На всіх зазначених трьох рів​ нях
адміністративно-територіального
поділу
вводилося
місцеве самоврядування, якому вперше в історії Японії надавалася певна автономія. Окремим VIII розділом Конституція надавала місцевим органам право в ме​ жах своєї компетенції видавати постанови, утримувати податки, керувати своїм майном та справами.
1.2. Китайська держава
Китай — Китайська Народна Республіка — є однією з небагатьох держав, котрі продовжують будувати «соціалізм». Причому цей «соціалізм із китайсь​кою специфікою» дає таке вражаюче зростання народного добробуту, який і може стати яскравим прикладом для багатьох постсоціалістичних країн, у то​му числі й України. Успіхи, досягнуті завдяки наполегливій праці китайського народу, є водночас і результатом тієї політики, яку проводить держава.
Сучасна китайська держава бере свій початок з кінця 40-х pp. XX ст., але цьому передували історичні події (кінець XIX — перша половини XX ст.), які з'єднали в один ланцюг історію держави, що нараховує багато тисячоліть.
Падіння монархії та встановлення республіки
в Китаї
Процес переходу до держави нового типу в Китаї був обумовлений заро​дженням нових буржуазних відносин, які мали прийти на зміну старим, фео​дальним. Як і в Японії, своєрідним каталізатором розвитку буржуазних відно​син стало проникнення в економіку Цинської імперії іноземного капіталу, який сприяв виникненню на території країни багатьох промислових і торгове​льних підприємств. Маньчжурська династія, побачивши в іноземцях союзників у боротьбі проти китайського народу за збереження своєї влади, погодилася, по суті, на низку нерівноправних договорів із західним країнами. Перша така угода була підписана в 1842 р. з Англією. Незабаром такі ж договори були під​писані з СІЛА і Францією та з іншими країнами. На кінець XIX ст. Китай, по​ділений західними країнами на сфери впливу, перетворився фактично на на​півколоніальний придаток цих держав.
 Цинська династія своїм потуранням іноземцям викликала ненависть, пре​зирство, обурення серед населення країни, яке знаходило свій прояв в антици-ньских та антиіноземних виступах. Одним з таких виступів було повстання іхетуанів у 1898 році. Незважаючи на його поразку, був закладений початок майбутнім соціальним виступам, піднесенню національно-визвольного руху, яке сталося на початку XX століття. Очолив його відомий революціонер-демократ Сунь Ятсен, котрий у 1905 р. з розрізнених емігрантських револю​ційних організацій створив загальнокитайський союз Тунменхуей (Об'єднаний союз   товариств).   В   основу   його   програми   були   покладені   три   принципи:
1) націоналізм    —    боротьба    за    повалення    маньчжурської    династії    Цин;
2) народовладдя — створення в Китаї демократичної республіки; 3) народ​не благоденство — наділення селян землею і забезпечення «рівних прав на землю».
Така радикальна програма союзу Тунменхуей стала поштовхом до револю​ційних дій. 10 жовтня 1911 р. із повстання в найбільшому місті Центрального Китаю Учані почалася так звана Сінхайська революція (у рік «сіньхай» за ки​тайським календарем), що фактично привело до розподілу Китаю на дві части​ни — Південь і Північ.
На Півдні в листопаді 1911 р. конференція представників 11 революційних провінцій розробила Положення про організацію тимчасового уряду Китайської республіки. Ішлося про тимчасового президента і тимчасовий парламент. 29 грудня 1911 р. конференція делегатів провінцій (пізніше вона перетворилася на Національні збори) проголосила утворення Китайської республіки. Тимчасо​вим президентом був обраний Сунь Ятсен. Столицею республіки стало місто Нанкін.
На Півночі маньчжури спромоглися утримати владу. Останні свої надії вони пов'язували з генералом Юань Шикаєм, котрий у листопаді 1911 р. був при​значений головою імператорської ради і прем'єр-міністром з правом команду​вання урядовими військами. Юань Шикай улаштувався в Пекіні і став повно​владним диктатором на півночі Китаю. Він сформував кабінет міністрів, до складу якого увійшли представники торговельно-промислових кіл. У листопаді династія склала урочисту присягу конституції. «Піднебесна імперія» перетво​рювалася на конституційну монархію.
Таким чином, країна поділилася на дві частини: революційний Південь, де вирішальну роль відігравала ліберальна буржуазія, і реакційну Північ, де вла​да, як і раніше, належала маньчжурській аристократії та пекінському імпера​торському урядові.
Конфронтація між Північчю і Півднем призвела до того, що панівні кола Китаю мали погодитися на ліквідацію монархії у країні й разом із тим Цинсь-кої династії, але водночас висунули як умову залишення Сунь Ятсеном посади глави держави. 10 березня 1912 р. в Нанкіні Національні збори прийняли Тимчасову Конституцію Китайської Республіки, а 3 квітня президент Сунь Ят​сен подав у відставку на користь Юань Шикая.

Національні збори з Нанкіна переїхали до Пекіна, куди й було перенесено столицю. Союз ліберальної буржуазії з Юань Шикаєм відбувся внаслідок праг​нення скорішого припинення революції. Ліберали отримали перемогу в Тунме-нхуеї. Вони вимагали розпуску партії та об'єднання з помірними буржуазними партіями. У відповідь на це Сунь Ятсен створив нову партію — Гоміндан (На​ціональна партія). Коли у квітні 1913 р. в Пекіні відкрився парламент, біль​шість місць у ньому отримав Гоміндан. Депутати від цієї партії вимагали об-

  меження повноважень президента. На підтримку Юань Шикая виступила пар​тія Гунхедан (Республіканська партія), заснована внаслідок злиття дрібних конституційно-монархістських партій.
У липні 1913 р. керівники Гоміндану підняли повстання (друга революція), спрямоване проти реакційної політики Юань Шикая. Придушивши цю рево​люцію, Юань Шикай позбавив членів партії Гоміндан депутатських мандатів і заборонив діяльність Гоміндану. Потім він розпустив увесь парламент, а у тра​вні 1914 р. вніс зміни до конституції, значно розширивши повноваження пре​зидента за рахунок парламенту: термін повноважень президента збільшувався до 10 років. Ці нововведення були частиною плану, спрямованого на віднов​лення монархії, і було вже офіційно заявлено про проголошення Юань Шикая богдиханом.
Спроби здійснення цього плану викликали загальне обурення у країні. Про​ти відновлення монархії виступали практично всі прошарки китайського сус​пільства. Але єдиною силою, що могла протистояти військовому перевороту Юань Шикая, були місцеві мілітаристи, що не бажали посилення центральної влади. Імператорська система, скомпрометована правлінням Цинів, уже не мо​гла претендувати на владу. Китаєві потрібна була сильна влада, але не монар​хія. І ця влада прийшла у вигляді військової диктатури мілітаристів.
Саме в 1911—1913 pp. відбувалася стрімка мілітаризація всіх сфер суспіль​но-політичного життя Китаю. У провінціях головними чиновниками ставали військові губернатори або воєначальники меншого рангу. Цьому посиленню ча​стково сприяла політика Юань Шикая, котрий у роки свого президентства ска​сував провінційні збори та місцеві органи самоврядування. Піднесення провін​ційних військових лідерів супроводжувалося різким зростанням відцентрових сил, на місцях воєначальники утверджували свою безконтрольну владу. Саме ця сила розпочала «каральну експедицію» проти Юань Шикая. Крім цього, пі​сля Сіньхайської революції в Китаї «виросла» бюрократична буржуазія (чино-вники-капіталісти, шеныпи-буржуа), яка створювала собі багатство шляхом казнокрадства, хабарництва, використання службового становища. Це була та «національна бюрократія», що могла претендувати на традиційне місце в бю​рократичному апараті держави.
В останніх числах 1915 р. мілітаристи почали збройний заколот проти пре​зидента. Рух поширився на всю територію Китаю. На чолі повстання стали мі​сцеві мілітаристи за підтримкою буржуазних і ліберальних елементів. Юань Шикай був змушений заявити про відмову від відновлення монархічного ладу, а б червня 1916 р. він зненацька помер.
На початку жовтня 1916 р. в Гуанджоу парламент оголосив Сунь Ятсена «генералісимусом Південного Китаю». Таким чином, у Китаї знову існували два уряди: пекінський і гуанджоуськии, але жоден із них не мав практично ніякої політичної сили, будучи цілком залежними від мілітаристських клік. Кожна провінція на чолі з мілітаристом вважалася незалежною від урядів у Пекіні, що безупинно змінювалися. У Китаї почався період правління міліта​ристських клік.

Китайський мілітаризм (1917—1949 pp.)
Сіньхайська революція не вирішила головного питання — питання про вла​ду. Традиційні соціальні сили не могли, а нові не готові були узяти владу у свої руки. У результаті політичне керівництво перейшло до військових — ге-
  нералів-мілітаристів, котрі, незважаючи на існування парламенту, конституції, фактично керували країною, як і раніше.
Мілітаризм формувався у вигляді дуцзюнату — системи місцевих військо​вих режимів, фактично незалежних від пекінського уряду. Мілітаристи вели між собою безупинні війни за розширення сфер впливу, за контроль над Пекі​ном і провінційними центрами. Військові лідери являли собою найбільш моде​рнізовану частину цинської бюрократії, і стали проміжною ланкою між тради​ційною та сучасною державністю. У механізмі влади мілітаризму з'явилися нові елементи й одночасно зберігалися старі. їх взаємодія була заснована на традиційній конфуціанській ідеології.

Мілітаризм як проміжна ланка проіснував недовго (влада бейянських мі​літаристів — 1917—1925 pp.) років, поступившись більш мілітаризованій і більш організованій системі влади, яка проводила політику об'єднання, була близькою та зрозумілою китайському народу. Революція в Китаї 1925— 1927 pp. розгорнулася під гаслами повного відновлення суверенітету країни, ліквідації влади мілітаристів-феодалів, об'єднання Китаю, створення демократичного, національного уряду. Політичне керівництво революцією здійснювалося партією Гоміндан і створеною в 1921 р. Комуністичною партією Китаю (КПК). Але єдність цих партій була нетривалою. У липні 1927 р. лідери правого крила Гоміндану на чолі з Чан Кайши, котрі належали до так званих «нових мілітаристів» (соціальної групи, що з'явилася в середині 20-х років. — Л. Б., С Б.), побоюючись збільшення впливу КПК, розірвали єдиний фронт і здійснили контрреволюційний переворот.

Створений ними в Нанкіні уряд став будувати буржуазно-мілітаристську державу. При цьому він оголосив себе «спадкоємцем» і «продовжувачем» учення Сунь Ятсена (помер в 1925 p.), який після Жовтневої революції в Росії побачив повну реалізацію своїх ідеалів. Ця система ніби поєднувала в собі тра​диційне китайське (конфуціанське) прагнення до сильної централізованої вла​ди й ідеали соціалізму, що почали впроваджуватись у Радянській Росії. Тепер три народних принципи Сунь Ятсена — націоналізм, народовладдя і народне благоденство — мали такий вигляд: сильна влада — диктатура народної партії (принцип народовладдя) — повинна об'єднати весь Китай у формі національної держави (принцип націоналізму) і забезпечувати народу всі блага.
У жовтні 1928 р. нанкінський уряд опублікував «Програму політичної опі​ки» та «Органічний закон Національного уряду Китайської республіки», в кот​рих було визначено було політичний устрій країни. З посиланнями на тезу Сунь Ятсена про три періоди правління (військової диктатури, політичної опі​ки і республіки) у цих документах проголошувалося, що з 1 січня 1929 р. Ки​тай вступає в «період політичної опіки», тобто в період правління партії Гомі​ндан. Гоміндан отримував виключне право формувати уряд, його з'їзди наділялися правами вищого політичного органу. У період між ними вища вла​да належала вузькій групі осіб — Центральній політичній раді Гоміндану.
«Органічний закон» представив Чан Кайши як главу Національного уряду, давши йому право безконтрольного розпорядження військами. І з цього часу Чан Кайши, вже генералісимус, почав активні й успішні воєнні дії проти мі​літаристських клік, але фактично ці дії не посилили нанкінський уряд: Китай продовжував складатися з провінцій на чолі з мілітаристами.

У 1932—1935 pp. уряд здійснив низку адміністративно-політичних, війсь​кових та ідеологічних заходів, спрямованих на посилення централізації влади. До середини 30-х років на чолі 20 з 22 провінцій Китаю стояли військові —

  ставленики чанкайшистського угруповання. У ряді найважливіших провінцій було уведено новий адміністративний розподіл: території повітів поділялися на райони, глави яких призначалися з центру. У межах провінцій створювалися підпорядковані безпосередньо центру особливі округи. Відповідно до указів 1932—1933 p., начальники повітів, особливих округів і районів мали проходи​ти спеціальну підготовку на різних курсах. Провінційні чиновники володіли, власне кажучи, безконтрольним правом на збір податків. Адміністративний механізм був не злагоджений, центральний уряд не міг контролювати чинов​ників на місцях.
У столиці було не краще. Державні заклади ставали притулком для казно​крадів і хабарників. Характерною рисою гомінданівського режиму було поши​рення корупції. Сімейні зв'язки цементували вищий шар гомінданівської елі​ти, котра взяла у свої руки контроль над економічним життям. Проникнення родичів і найближчих друзів на важливі державні посади стало ще однією ха​рактерною рисою чанкайніистської диктатури. Уся фінансова й економічна сфери перебували в руках родичів Чан Кайши, так звана «кліка чотирьох ро​дин» (Чан Кайши, братів Чень, Сун Цзи-вень, Кун Сян-сі).
Крім вищезгаданих «чотирьох родин» і їх повного домінування в економіці країни, одночасно розвивався й приватний бізнес. Але слід зазначити, що на​віть при стабільному розвиткові приватного капіталу гомінданівський Китай продовжував залишатися країною державного капіталізму. І це не дивно, оскі​льки традиційно в Китаї будь-які реформи й перетворення насаджувалися зве​рху державою, що своїм авторитарним режимом чітко регламентувала будь-які відносини у всіх сферах життя.
Гомінданівський режим став одним з етапів розвитку державності в Китаї, що будувалася на традиційних конфуціанських принципах — централізації, авторитаризму, підпорядкування молодших старшим. Гомінданівська бюрокра​тична машина була подібна до імператорської, влада диктатора (імператора) спиралася на армію та силові структури.
Як уже було зазначено, гомінданівський мілітаристський режим не зміг охопити всю територію Китаю. Гоміндану продовжував протистояти його неда​вній союзник — КПК. Після контрреволюційного перевороту 1927 р. комуніс​тична партія обрала тактику створення революційних баз на селі — територі​ях, які були під контролем революційних сил. На початку 30-х років виникли всі необхідні умови для політичного об'єднання революційних баз і створення центральних органів влади.
7 листопада 1931 р. у провінції Цзянсі відкрився 1-й з'їзд робітничих і се​лянських депутатів — представників революційних баз Китаю. Найважливі​шими рішеннями з'їзду були закони про землю, про працю, про економічну політику. З'їзд ухвалив проект Тимчасової конституції робітничо-селянської республіки. Вища влада належала з'їздові робітничих і селянських депутатів, а в перервах між з'їздами — Тимчасовому центральному виконавчому комітето​ві, котрий призначав раду народних комісарів. З'їзд обрав центральний уряд революційних районів Китаю на чолі з Мао Цзедуном.

У квітні 1932 року Тимчасовий уряд революційних районів оголосив війну Японії, яка восени 1931 р. розпочала свою агресію проти Китаю. На пропози​цію уряду Мао Цзедуна припинити наступ на райони революційних баз і вести спільну боротьбу проти японських загарбників Гоміндан не погодився. Грома​дянська війна припинилася лише в 1937 p., коли був створений єдиний націо​нальний антияпонський фронт.
  Друга світова війна загострила політичну ситуацію в Китаї. Гомінданівське керівництво відмовлялося від створення коаліційного уряду. Переговори з Го​мінданом закінчилися безрезультатно і в 1945 році, побачивши, що за підтри​мки СРСР, війська якого розгромили японську Квантунську армію в Маньчжу​рії, КПК стає найвпливовішою політичною силою, Чан Кайши в 1946 р. розв'язав чергову — третю громадянську війну. У 1949 р. вона закінчується для Гоміндану поразкою, і Чан Кайши зі своїм оточенням змушений був обла-штуватися на о. Тайвань, створивши там однойменну державу.
Китайська народна республіка (1949—1976 pp.)
На континенті після військових перемог народно-визвольної армії в червні 1949 р. розпочалися засідання підготовчого комітету зі скликання Політичної консультативної ради, до якої увійшли представники всіх демократичних пар​тій та груп. Перша сесія Народної політичної консультативної ради Китаю від​крилася 21 вересня 1949 року. Сесія прийняла Організаційний статут, Загаль​ну програму і Закон про організацію Центрального народного уряду Китай​ської Народної Республіки. Рада обрала Центральний народний уряд (ЦНУР) КНР на чолі з Мао Цзедуном, водночас він обіймав також і посади голови На​родно-революційної військової ради та Голови ЦК КПК. 1 жовтня 1949 р. було урочисто проголошено утворення Китайської Народної Республіки.
У країні почався період відбудови, який, насамперед, ознаменувався утвер​дженням державно-територіальної єдності Китаю. Після майже піввікового пері​оду роздробленості та воєн у Китаї встановився мир, була утворена єдина адміні​страція, зруйновані політичні й економічні бар'єри між окремими провінціями. До рук держави перейшла практично вся велика й середня промисловість, фі​нансова система, транспорт, засоби зв'язку, торгівля, що поклало початок пере​будові системи виробничих відносин у країні. У 1953 році ЦК КПК оголосив про вступ китайського суспільства на шлях будівництва соціалізму.
13 січня 1953 р. ЦНУР КНР прийняв Постанову про скликання Загально-китайських зборів народних представників та місцевих зборів народних пред​ставників. Були створені комісії з розробки закону про вибори й Конституцію КНР. Закон передбачав обрання вищого органу влади — Всекитайського з'їзду народних представників, котрий мав прийняти Конституцію. Перші в історії країни загальні вибори в демократичні органи влади — збори народних пред​ставників — відбулися в 1953—1954 роках.
15 вересня 1954 р. в Пекіні зібралася перша сесія ВЗНП, яка 20 вересня прийняла Конституцію КНР. Згідно з Конституцією, були внесені значні зміни до структури державних органів республіки. КНР визначалась як держава на​родної демократії, в котрій влада «належить народові й уособлюється Всеки-тайськими зборами народних представників та місцевими зборами народних представників» (ст.2). Конституція проголошувала рівність громадян перед за​коном і національне рівноправ'я, а також гарантії соціально-економічних та інших прав громадян. Окремо проголошувалися принципи здійснення правосу​ддя тільки судами, повноправної участі в судових процесах народних засідате​лів, незалежність суддів та підпорядкування їх тільки закону, гласність суду й забезпечення обвинуваченому права на захист.
Всекитайські збори народних представників (ВЗНП) ставали єдиним орга​ном, який здійснював законодавчу владу. Значна самостійність була надана Постійному Комітетові (ПК) ВЗНП. До системи вищих органів влади Консти-
  туцією було включено посаду Голови КНР, статус котрого виявився деякою модифікацією правового положення голови ЦНУ.
За Конституцією Голова КНР представляв державу в міжнародних відноси​нах і очолював збройні сили як голова Державного Комітету оборони. До його обов'язків належало також скликання верховних державних нарад, які розро​бляли пропозиції «з найважливіших державних питань». Замість Адміністра​тивної ради утворювалася Державна рада — центральний урядовий орган, у веденні якого були в повному обсязі всі галузі управління державою.
Після прийняття Конституції 1954 р. була сформована нова система держа​вних органів, прийнята низка нормативних актів, якими приводилась у відпо​відність до Конституції державна правова система. Однак цей процес мав пе​решкоди як об'єктивного, так і суб'єктивного характеру. Це відносилося передусім до статусу представницьких органів влади: законодавчі функції по​ступово переходили від ВЗНП до ПК ВЗНП, а влада на місцях — до виконав​чих органів (народних комітетів). Керівний склад цих органів майже завжди збігався зі складом партійних комітетів КПК.
У 1958 р. Мао Цзедун проголосив нову політику в галузі соціально-економічного й політичного будівництва, яка отримала найменування курсу «трьох прапорів» («генеральна лінія», «великий стрибок», «народні комуни»). «Генеральна лінія» орієнтувала на форсований перехід до комунізму протягом кількох років. З цього моменту Мао Цзедун, отримавши перемогу над своїми супротивниками, розпочав побудову військово-бюрократичної диктатури. Кері​вництво у країні будувалося на багатоступеневій ієрархії, яка забезпечувала нічим не обмежену владу Мао: у статуті КПК він був названий «вождем», а йо​го ідеї — «теоретичною основою».
Відповідно до нових настанов був змінений адміністративний поділ країни: провінція, округ, повіт, народна комуна, бригада. Влада на місцях здійснюва​лася через місцеві партійні органи. Хоча постійно звучали маоїстські заклики до «спрощення і здешевлення» адміністративного апарату; процес цей не тіль​ки не припинявся, але й значно посилювався, що призводило до розростання бюрократичного апарату. Таким чином, система влади і в маоїстському Китаї ґрунтувалася на традиційних конфуціанських принципах сильної центральної влади, непорушному авторитетові правителя, розгалуженому бюрократичному апараті, спиранні на чиновництво, здійсненні механізму влади через ганьбу — партійних чиновників (номенклатуру) тощо.
Але зі становленням культу особи, коли Мао став претендувати на роль не тіль​ки вождя всієї країни, але й головного ідеолога, чиї ідеї мали сприйматись як «вища істина», китайський керівник зустрів конкурента з боку Конфуція — «учи​теля десяти тисяч поколінь». Вислови Мао стали зазнавати критики з боку опози​ціонерів, які почали використовувати цитати Конфуція на противагу «вищій істи​ні» Мао. Відбулося те, що завжди існувало в Китаї: протягом століть у середовищі китайської бюрократії — апеляція до авторитету Конфуція при вирішенні склад​них політичних задач завжди була найбільш вагомим і незаперечним аргументом.
Посилення культу Мао Цзедуна викликало невдоволення в партії, і саме опозиція стала апелювати до авторитету Конфуція, щоб звинуватити голову Мао в порушенні основної його доктрини — турботи правителя про благо наро​ду. З критикою виступили професор У Хань, маршал Пен Дехуай, головний редактор партійної газети «Женьмінь жибао» Ден Те. Критика «несправедли​вого правління» продовжувала поширюватися, її підтримали ряд вищих чино​вників і простих працівників партійних органів.
  У відповідь на це Мао Цзедун починає т.зв. «культурну революцію» (1966— 1976 pp.) за роки якої його прихильники розпочали кампанію тотальної «чист​ки» партії та органів народної влади від своїх супротивників. Однак проти Мао продовжували таємно поширювати висловлення Конфуція: цей рух очолив офіційний спадкоємець Мао Цзедуна — Лін Бяо. Останній, подібно до У Ханя і Ден Те, звертався не тільки до авторитету Конфуція, а й протиставляв маоїст​ській сваволі та насильству конфуціанську гуманність, культ знань, тобто ви​користовував як аргументи в боротьбі з маоїзмом ті раціональні елементи вчення Конфуція, що міцно увійшли в повсякденну свідомість китайців.

Побачивши таку погрозу своєму авторитетові, Мао розпочав кампанію кри​тики «Лін Бяо і Конфуція», яка тривала понад 3 роки (1972 — поч. 1975 рр.)« Мао ставив насамперед мету — викорінити зі свідомості народу ті конфуціан-ські ідеали, що були несумісні з його ідеалом правителя і людини. Маоїстських пропагандистів давно турбувала традиційна міцність сімейних зв'язків: шаноб​ливість до батьків, повага до старшого за віком, інтереси родини завжди ста​вилися вище за особисті. Китайська родина («цзун цзу» — патронімія) протя​гом багатьох століть була тією нижчою соціальною організацією, що зберігала певну автономію від влади.

Похід проти Конфуція був задуманий у два етапи: на першому повинні були попрацювати фахівці — історики й філософи, на другому — теоретики з наро​ду й широкі маси. Своїми наслідками особливо відзначився другий етап кам​панії — кінець 1973 — поч. 1974 pp., коли основними критиками Конфуція виступали широкі маси. У вищих навчальних закладах організовувалися спе​ціальні курси, що готували програми «критики положень Конфуція». Робітни​ки, селяни, студенти, кадрові працівники виступали на масових зборах і писа​ли критичні статті. Спочатку Конфуція критикували за заклик до «збагачення народу», що не відповідало установці Мао «бідність — це добре», а в лютому
1974
р. його почали критикувати за гасло «у бідності є радість». Пекінська пропаганда стверджувала, що традиція «синівської шанобливості» перешко​ джає відправленню молоді в глухі райони, а конфуціанська мораль «не роби іншим того, чого собі не побажаєш» зводить нанівець «розгортання революцій​ ної критики в низах». Ці заклики особливо неохоче сприймалися на селі, де селяни не підтримували ідеї про правильність доносів дітей на батьків і навпа​ ки. Тому традиційні сімейні зв'язки дуже заважали маоїстським пропагандис​ там. Що стосується системи виховання, розробленої Конфуцієм, то її також критикували, затверджуючи, що головне — це відданість «лінії Мао», а інше не важливо.

У ході проведення кампанії в 1974 р. була зроблена спроба відмежувати «ідеї Мао Цзедуна» від конфуціанства, надавши їм значення традиції. Китайська про​паганда виставляла Мао Цзедуна майже імператором, живим богом, вказівки та рішення котрого сприймались як «абсолютна істина». Як колись, перед почат​ком важливої справи китаєць просив ради й заступництва у предків, так тепер перед початком будь-якої роботи китаєць робив ритуал перед портретом Мао, чи​таючи витримки з його цитатника, «просив у нього вказівок».
«Культурна революція» призвела до серйозної деформації народної демокра​тії   в   Китаї,   що   знайшло   своє   відображення   в   новій   Конституції   КНР

1975
року. Основний закон 1975 р. обмежив повноваження Всекитайських збо​ рів Народних представників, зафіксував принцип призначення депутатів за​ мість виборів, обмежив права національних меншин. Але щодо повного пере​ виховання  народу,   то  можна  відзначити,   що  на  шляху  Мао  як  охоронець
  національних цінностей стояла традиційна китайська родина. І, незважаючи на те, що частина населення (швидше за все дитячого і юнацького віку) потра​пила під уплив антиконфуціанської пропаганди, викорінити ці традиції не вдалося. Про це свідчать події, які відбувалися після смерті Мао Цзедуна в 1976 році.
Модернізація Китайської народної республіки
Колективне правління було в Китаї нетрадиційним: за конфуціанським по​няттям, на чолі країни повинен стояти правитель, котрий спирається на вірних радників і чиновницький апарат. Комуністичний Китай та його керівництво не змогли відійти від цієї традиції, і тому культ правителя в Китаї не зник, а тільки набув іншого забарвлення. Після смерті Мао китайському керівництву потрібно було вирішувати проблему нового лідера. Ним став Ден Сяопін, за​тверджений Пленумом ЦК КПК у липні 1977 р. заступником голови ЦК, за​ступником голови Військової ради, начальником Генштабу. У Китаї настав пе​ріод реформ (модернізації), батьком яких по праву називається Ден Сяопін.
Однією з ключових проблем, вирішуваних Ден Сяопіном при розробці полі​тики реформ, було не тільки засудити діяльність Мао Цзедуна, скільки домог​тися повної відмови від усіх його установок, що заважали оздоровленню ки​тайського суспільства та подоланню економічної й культурної відсталості країни. Для нього важливим було змусити китайських комуністів відмовитися не від самого Мао, а від його ідей, і насамперед від ідеї класової боротьби як чудодійного засобу вирішення всіх проблем, переконати партію і народ у тому, що першорядним завданням є зростання виробництва, чого не можна досягти без використання науково-технічних досягнень. Ден Сяопін, даючи негативну оцінку «культурній революції», спробував не вдаватися до масових політичних кампаній, а піднімати дух народу шляхом підвищення матеріальної зацікавле​ності, відводячи в такий спосіб ідеологічному вихованню допоміжну роль. Як​що Мао в роки «культурної революції» проводив політику ізоляції від зовніш​нього світу, то Ден Сяопін наполягав на включенні Китаю у світове співтовариство і проводив політику відкритості: повне заперечення «культурної революції» необхідне було для створення ідеологічного ґрунту, на якому посія​ні ним насіння реформ дали б гарні сходи.

Початком нових реформ у політичній, соціально-економічній, технологічній та військовій областях («чотири модернізації») став грудневий пленум ЦК КПК 1978 року.

Політична модернізація КНР. У 1978 р. була прийнята нова Конституція КНР. Однак вона, будучи своєріднім компромісом між ідеями періоду культур​ної революції та прагматичних концепцій побудови державного механізму, ча​стково запозичених з попереднього державотворчого досвіду, стала тимчасовим Основним Законом. 4 грудня 1982 р. після всенародного обговорення (це рані​ше не практикувалося), була прийнята нова Конституція, котра є чинною й сьогодні.
Сутність китайської держави закріплена у ст.1 Конституції 1982 року. КНР визнається «соціалістичною державою демократичної диктатури народу, керо​ваною робітничим класом і такою, що ґрунтується на союзі робітників та се​лян». Соціалістичний лад визнаний як «основний лад Китайської Народної Ре​спубліки».
  Форма китайської держави. За змістом Конституції 1982 p., Китайську державу можна визначити як соціалістичну республіку з унітарним децентра​лізованим державно-територіальним устроєм та недемократичним політичним режимом.
На соціалістичний вид республіки вказують такі конституційно-правові та політичні ознаки.
По-перше, закріплене у відповідних конституційних нормах верховенство та повновладдя представницького органу державної влади, яким, за Конституцією КНР (ст. 57), є Всекитайські Збори Народних Представників (ВЗНП). Вони, згідно з виборчим законодавством складаються не більше ніж з 3000 представ​ників народу (найбільший парламент світу), здійснюють свою роботу шляхом дво- тритижневих сесій один раз на рік, тобто функціонують на характерній для соціалістичної республіки непостійній основі. У період між сесіями ВЗНП усі їх функції виконує відповідальний і підзвітний їм Постійний комітет Зага-льнокитайських зборів народних представників. Обидва вони вповноважені здійснювати законодавчу владу.
По-друге, законодавча та виконавча влади об'єднуються в особі працюючих представницьких установ, причому виконавчо-розпорядчі органи підзвітні й підконтрольні органам законодавчої влади. У Китаї всі вищі органи виконавчої влади формуються Всекитайськими Зборами Народних Представників на тер​мін повноважень самих зборів. Серед них:
1. Голова і заступник Голови КНР — посади, на яких обрання тієї чи іншої особи більше, ніж два терміни Конституцією не припускається. Головою КНР може бути обраний правосуб'єктний громадянин КНР, не молодше 45 років, який на підставі рішень ВЗНП та їх Постійного Комітету оприлюднює закони, призначає й звільнює з посад Прем'єра Державної Ради та інших членів уряду, здійснює інші повноваження. Згідно з Конституцією, Голова КНР представляє Китайську Народну Республіку й реалізує деякі інші повноваження у сфері зо​внішньополітичної діяльності держави;
2. Державна Рада КНР — визначена як «центральний народний уряд, вико​навчий орган державної влади, вищий державний адміністративний орган» (ст.85 Конституції). Кандидатуру Прем'єра Державної Ради, за поданням Голо​ви КНР затверджують Всекитайські Збори Народних Представників. Вони ж, за поданням Прем'єра, затверджують кандидатури інших членів Державної Ради. До її складу, окрім Прем'єра, котрий є керівником Ради, входять засту​пники Прем'єра, члени Державної Ради, міністри, голови комітетів, головний ревізор та начальник секретаріату. Державна Рада несе відповідальність і під​звітна ВЗНП, а в період між сесіями зборів — перед їх Постійним Комітетом.
За зразком вищих органів влади місцеві представницькі органи обирають народні уряди та їх керівників: губернаторів провінцій, мерів міст, начальни​ків повітів і районів, волосних і селищних старост, які є «виконавчими орга​нами місцевих органів державної влади, державними адміністративними орга​нами на місцях» (ст. 105 Конституції).

Якщо брати до уваги тільки дві вищезазначені юридичні ознаки форми прав​ління Китаю, то її можна було б схарактеризувати як парламентську республіку, оскільки уряд формується парламентом і юридично відповідальний перед ним.

По-третє, соціалістичний характер китайської республіки зумовлює те, що вона не визнає принципу поділу влад. Виходячи з цього, вищі та місцеві орга​ни об'єднуються в єдину представницьку систему, засновану на принципі «де​мократичного  централізму».   Цей  принцип,   покладений  не  тільки   в  основу
 державного, а й партійного та господарчого керівництва, реалізується в єдності двох організаційних засад — демократизму і централізму.
Демократизм передбачає виборність усіх без винятку державних органів, їх відповідальність та підзвітність народові. Порядок формування представниць​ких органів у Китаї здійснюється на основі багатоступеневих виборів. Раз на п'ять років зборами народних представників нижчого ступеня утворюються збори народних представників провінцій, міст центрального підпорядкування й міст, що мають районний поділ. У свою чергу депутати зборів народних пред​ставників провінцій та міст центрального підпорядкування, а також обрані представники від автономних районів та збройних сил обирають на той же п'ятирічний термін депутатів Всекитайських Зборів Народних Представників. Депутати ВЗНП, а також нижчих представницьких установ, підконтрольні ор​ганам, які їх обрали, і мають право їх відклику. Останнє означає, що депутат у КНР володіє т.зв. імперативним мандатом (у переважній більшості сучасних держав прийнятий вільний мандат, коли депутат не може бути відкликаним своїми виборцями. — Л. Б., С. Б.), який теж характерний саме для соціалісти​чної республіки.
Централізм виявляється у проведенні єдиної політики, підпорядкуванні меншості більшості. Прийняті вищими органами рішення є обов'язковими для нижчих.

Відсутність принципу розподілу влад особливо виявляється при формуван​ні органів судової влади, котрі, як і органи виконавчої влади, є повністю під​контрольними представницьким органам. За Конституцією 1982 p., судова влада представлена Верховним Народним Судом, місцевими народними суда​ми, військовими трибуналами та іншими спеціальними народними судами. Голову Верховного Народного Суду обирають Всекитайські Збори Народних Представників на термін їх власних повноважень. Інших суддів вищого суду, а також голів військових трибуналів призначає Постійний Комітет ВЗНП за поданням голови Верховного Народного Суду. У такий же спосіб формується склад верховної прокуратури. Повітові та вищі місцеві збори народних пред​ставників обирають голів народних судів і головних прокурорів відповідних рівнів. Верховний Народний Суд несе відповідальність перед ВЗНП та їх По​стійним Комітетом, а місцеві народні суди — перед місцевими органами дер​жавної влади.
По-четверте, суто політичною ознакою (водночас як у СРСР та інших ко​лишніх соціалістичних республіках вона, завдяки закріпленню відповідної но​рми в конституціях, набула юридичного змісту. — Л. Б., С Б.) є визнання ке​рівної ролі партії робітників та селян — Комуністичної партії Китаю. Практика показує, що всі державні органи є «приводними ременями» фактич​ної влади Комуністичної партії.
За формою державно-територіального устрою взагалі Китай можна ви​значити як унітарну державу, котра складається з адміністративно-територіальних одиниць трьох рівнів: провінція, повіт, волость. Але децент​ралізованого характеру їй додає наявність у її складі автономних утворень, які з'явилися після 1982 р. і мають вирішувати актуальне й до сьогодні для Китаю національне питання. Хоча ханьці (власне китайці) складають майже 90% на​селення країни, 9% неханських народів (маньчжури, монголи, тибетці, уйгури та ін.) нараховують більше 90 млн. чол. і займають біля половини території Китаю. Тому у відповідних регіонах створені автономії трьох рівнів: 6 автоно​мних районів (Внутрішня Монголія, Сіньцзян-Уйгурський, Тибетський, Нінся-

  Хуеський, Гуансі-Чжуанський і Сянган (Гонконг — особливий автономний ра​йон, який має найбільшу автономію); ЗО автономних округів та повітів і 124 національних волості.
В автономних районах, автономних округах та автономних повітах створю​ються органи самоврядування — збори народних представників і народні уряди відповідних територій. їх організацію характеризують деякі особливості: так, вищими посадовими особами автономії мають бути представники національнос​ті, що утворює цю автономію.
Закріплений у Конституції політичний режим КНР у цілому є типовим для соціалістичних країн — тоталітарним. На це, по-перше, вказує встановлена диктатура фактично однієї комуністичної партії, хоч юридично у країні існує багатопартійна система: крім КПК, діють ще 8 політичних партій. Однак усі вони малочисельні — по кілька тисяч чол., мають бути лояльними стосовно до існуючого ладу та дружні КПК. Остання, котра нараховує біля 65 млн. чол., є реальним державним апаратом. Генеральний секретар КПК (восени 2002 р. Цзянь Цземіня на цій посаді замінив Ху Цзіньтао. — Л. Б., С. Б.) одночасно є Головою КНР і головою Центральної Військової Ради КНР, а всі найважливіші державні справи вирішуються Політбюро або Пленумами ЦК КПК, з'їздами КПК, які лише формально узаконюються представницькими установами всіх рівнів.

По-друге, стан конституційних прав і свобод людини в Китаї не завжди від​повідає міжнародним стандартам: спираючись на соціалістичні конституційно-правові традиції, китайський законодавець основну свою увагу приділяє не стільки правам людини, скільки правам громадянина. Водночас Основний за​кон 1982 р. у цій сфері зробив значний крок уперед порівняно з колишніми конституціями: так, Конституція 1975 р. містила тільки 4 статті про права і свободи, Конституція 1978 р. — 16, а Конституція 1982 р. — 24. Але в перелі​ку цих конституційних прав громадянина відсутні норми про свободу думки, про право на життя. І тому не дивно, що КНР посідає одне з перших місць у світі за винесеними смертними вироками.
Конституція містить великий перелік обов'язків громадянина: захищати Ві​тчизну, охороняти безпеку, честь та інтереси батьківщини; зберігати державну таємницю; захищати єдність держави і згуртованість всіх національностей; зберігати суспільну власність; дотримуватися трудової дисципліни й оберігати громадський порядок; поважати норми громадської моралі; вчитися, трудити​ся; сплачувати податки; дотримуватися конституції й законів тощо.
Слід, однак, відзначити, що, на відміну від колишнього тоталітарного ре​жиму радянського типу, китайський «тоталітаризм» періоду реформ майже не поширювався на економічну сферу. Економічна функція держави, яка фактич​но була позбавлена від ортодоксальних соціалістичних форм і методів її здійс​нення, стає основним напрямком державної діяльності на шляху «соціалістич​ної модернізації».

Модернізація економічної сфери КНР. Економічні реформи в Китаї, як уже зазначалося вище, почалися також за рішенням пленуму 1978 року, коли була проведена реабілітація деяких опальних і репресованих політич​них, наукових діячів, прийнята постанова про розвиток системи виробничої відповідальності на селі, що стала відправним пунктом китайської економі​чної реформи.

Розвиток економічних реформ у Китаї був запланований на тривалий три-етапний період до середини XXI століття.
На першому етапі (до 1990 року) передбачалося подвоєння валової продукції промисловості й сільського господарства, вирішення проблеми забезпечення населення країни продовольством та одягом.
На другому (1991—2000 pp.) — потроєння валового національного продук​ту, що, відповідно до розрахунків, мало створити в КНР суспільство «середньо​го достатку».
На третьому (до 2050 року) — досягнення національного валового продукту світового рівня середньорозвинутих країн і, в основному, завершення комплек​сної модернізації народного господарства. Як бачимо, реформи в Китаї були розтягнуті на 72 роки.
Реформи були започатковані з села, де проживало майже 4Д китайського на​селення. За Ден Сяопіном, «розвиток промисловості, торгівлі й інша економічна діяльність не можуть базуватися на бідності 80% населення»1. Слід відзначити, що такий підхід виявився вдалим — успішне реформування сільського господар​ства надало імпульсу реформі в інших галузях: реформа перекинулася на міста і промисловий комплекс. Слід акцентувати на одній важливій рисі китайських реформ — поступовому перетіканні однієї реформи в іншу, їх тісний взаємо​зв'язок і взаємовплив. Реформа на селі плавно перейшла в реформу торгівлі (від сільських ринків до торгівлі з іноземними державами), потім — у реформу фі​нансової, податкової, валютної системи, транспорту тощо. Ця плавність і взає-мопов'язаність усіх китайських реформ і стала однією з причин їх успіху.

Почавши свої реформи, Ден Сяопін став послідовно й рішуче відновлювати традиційну роль родини в китайському суспільстві. Закладаючи підвалини для сільськогосподарської реформи, він орієнтувався на традиційну для Китаю мі​цність сільської громади, прагнення глав родин забезпечити статок для своїх рідних. Тому уведення сімейного підряду селянські родини зустріли з ентузіа​змом. З 1980 року почалося повсюдне поширення сімейно-підрядної системи при одночасному скасуванні «маоїстських» народних комун. Уже до кінця 1984 р. абсолютна більшість виробничих бригад і селянських дворів викорис​товували систему повної відповідальності за виробництво (сімейний чи подвір​ний підряд), котра передбачала повну свободу використання продукції, що за​лишалася після розрахунків за державним договором, за статтями податкового законодавства й після відрахувань у місцеві фонди органів влади.
Ця система швидко підвищила продуктивність селянського господарства за рахунок приватної зацікавленості виробників. Роль посередника у взаємороз-рахунках між родиною, двором і державою виконує виробнича бригада. Отже, в Китаї знову стала налагоджуватися система прямих, традиційних зв'язків держави зі своїм народом через систему сімейного підряду (родина, двір, бри​гада, держава), як в імператорському Китаї через систему баоцзя.
Одним із ключових моментів вступу на шлях реформ стало повернення до традиційної багатоукладної економіки. Відбувалося й заохочення індивідуаль​них, кооперативних і навіть приватних господарств. Але при цьому все ж домі​нує державна власність як основна ознака соціалістичного суспільства, і офіцій​на лінія відводить для цих недержавних секторів, а також іноземного й змі​шаного капіталу допоміжну роль в економіці Китайської Народної Республіки.

Приступаючи до здійснення реформ, Ден Сяопін розраховував об'єднати ки​тайські трудові та моральні традиції з капіталістичними відносинами. У прин-
 ципі це було нескладно, оскільки китайське суспільство традиційно вміє вбирати в себе різні некитайські досягнення, акумулювати їх і подати вже в іншому ви​гляді. Крім цього, капіталістичні відносини вже були знайомі китайському на​родові ще на початку століття, а така форма виробничих відносин, як наймана праця існувала в Китаї ще у стародавності. Складність для Ден Сяопіна станови​ли саме соціалістичні традиції, точніше, маоїстсько-соціалістичні, котрі потрібно було переломити у вигідному для держави вигляді.
Реформи Ден Сяопіна стали кроком до відродження таких традиційних ки​тайських цінностей, як повага до знань і посилення ролі інтелігенції в суспіль​стві, опора на традиційні інститути — родину, громаду, клан. У березні 1985 р. у Китаї почалася реформа системи науки й техніки: яка надала науково-дослідним організаціям та їх фахівцям сприятливі можливості для розвитку науково-технічних досягнень і їх поширення в різних сферах китайської еко​номіки. Поряд зі зростанням науково-технічного потенціалу, широкого розвит​ку в Китаї набула реформа освіти: Державний комітет зі справ освіти розробив «дев'ятирічний план у галузі освіти і план його розвитку до 2010 p.». Цей курс був спрямований на розвиток обов'язкової дев'ятирічної загальної освіти. Крім цього, була проведена реформа вищої школи, що змінило ставлення до інтелі​генції: традиційне поважне ставлення до освічених людей знову стало відро​джуватися на державному рівні.
У 1995 р. Китай вступив у постденівський період. Фізичний стан уже не до​зволяв Ден Сяопіну активно брати участь у державних справах, але розпочаті ним реформи й їх перші вражаючі результати дали Британській газеті «Інде-пендент» вагомі підстави назвати саме Ден Сяопіна одним із політиків-феноменів XX століття.
Сучасний Китай, який будує досить швидкими темпами «соціалізм із ки​тайською специфікою», за прогнозами спеціалістів, до середини XXI століття може стати провідною країною світу. І це завдяки тому, що, починаючи процес модернізації, китайці не стали сліпо використовувати досвід західної цивіліза​ції, як, скажімо, країни СНД, а спиралися на свій власний традиційний досвід. В основу своїх реформ Ден Сяопін поклав три ідеї: соціалізм, конфуціанство і капіталізм, при цьому:
· ідея соціалізму передбачала побудову соціалізму з китайською специфі​кою; провідну роль однієї партії в політичному й економічному житті країни; диктатуру народу; марксизм-ленінізм та ідеї Мао;

· ідея конфуціанства означала потребу в нових ідеях для розвитку тради​ційної ідеології; термін «сяо кан» («суспільство малого благоденства»); відно​влення і посилення ролі інтелігенції як носія традиційної ідеології; поступо​вість і пристосовність; відродження традиційних підходів до родини, громади тощо).
Для здійснення суто економічних реформ ним були узяті на «озброєння» дві основні капіталістичні ідеї: а) про ринкові форми виробництва; б) розширення зв'язків з іншими країнами на ґрунті економічного співробітництва.
Побудова в такій своєрідній соціалістично-конфуціанській оболонці соціаль​ної держави не вміщується в західних уявленнях про сутність сучасної держа​ви як держави демократичної, правової й лише потім соціальної. Але досвід Китаю показує, що для міцності держави, її процвітання з трьох зазначених базових принципів першочергове значення має саме принцип соціальної дер​жави, тобто держави, яка намагається забезпечити кожному громадянинові гі​дні умови життєдіяльності та соціальну захищеність.

  2. Держава в країнах Близького Сходу
2.1. «Нафтові монархії» Перської затоки
Однією з особливостей держави цього регіону є високий рівень її соціально​го складника; інша особливість полягає в тому, що все це досягнуто в межах архаїчних державних форм. Район Перської затоки — це регіон, де досі існу​ють такі характерні для середньовіччя форми державного правління, як абсо​лютні або дуалістичні монархії.

Загальні риси «нафтових» монархій
Серед загальних рис, що характеризують форми правління держав цього ре​гіону, можна відзначити те, що главою держави в цих країнах є монарх (ко​роль, емір, шейх). Монарх очолює всю урядову адміністрацію, призначає на важливі державні посади, нагороджує, приймає рішення про страту й помилу​вання, активно втручається у правосуддя. Уряд (рада міністрів) призначається монархом і проводить засідання під його головуванням (прем'єр-міністр голо​вує тільки за відсутності монарха).

У той же час абсолютна влада монарха певною мірою може бути обмежена деякими іншими органами. Наприклад, особливу та важливу роль при монар​хові відіграє т.зв. сімейна рада, котра обговорює всі найважливіші питання державної політики. Іноді може створюватися парламент, який однак, відіграє дуже незначну роль у системі державних органів. Його можна розглянути як особливу форму мусульманського інституту аш-шура — наради володаря з ав​торитетними чоловіками, де проводяться консультації та приймаються рішення шляхом консенсусу, тобто незаперечення тому, що запропоновано монархом. Якщо парламентом все ж таки прийнято якесь рішення, то монарх має право абсолютного вето стосовно до прийнятих актів.
Монарх у цих країнах — це також вища духовна особа країни (імам). По​єднуючи світську владу з релігійною, монарх обмежений у владі тільки при​писами шаріату. Хоча у цих країнах можуть існувати документи під назвою конституція, вони не є основним законом держави. Справжньою ж конститу​цією вважають Коран. Норми священної книги мусульман є незмінними, во​ни мають вищу силу. Будь-яке конституційне положення, що суперечить Ко​рану, є недійсним. Конституція, незалежно від того, прийнята вона парламентом чи іншим органом, лише зовні розглядається як створена людь​ми, оскільки з точки зору мусульманської концепції права, вона повинна яв​ляти собою вираження волі Аллаха; а призначення людей, законодавства по​лягає насамперед у тому, щоб виявити цю волю і представити її у вигляді глав, параграфів, статтей. Тому те, що зазвичай зветься конституцією, — це лише королівський нізам (акт конституційного характеру. — Л. Б., С. Б.), да​рований монархом. З огляду на це більшість монархій Перської затоки за іде​ологічною спрямованістю характеризуються також як теократичні монархії, тобто держави, де повнота світської та релігійної влади зосереджені в руках однієї особи.

  Особливості «нафтових» монархій Близького Сходу
Поряд з загальними рисами в кожній країні за умов особливостей історич​ного розвитку проявились і певні специфічні особливості.
Саудівська Аравія — батьківщина ісламу (водночас і терориста номер один початку XXI ст. — Усами Бен Ладена). Історія сучасної Саудівської Аравії бере свій початок ще з XVIII ст., коли клан Саудитів у союзі з Мухаммедом ібн Аб-дель Ваххабом та його послідовниками почав об'єднавчий рух, який завершив​ся у 1902 р. встановленням панування Саудитів над Ер-Риядом — нинішньою столицею Саудівської Аравії. У 1932 р. процес об'єднання країни був офіційно завершений проголошенням Королівства Саудівської Аравії.
Саудівська Аравія — абсолютна теократична монархія. Главою держави є Король, котрий виступає уособленням влади сімейства Саудитів, якому істори​чно належить роль лідера в політичному житті країни. Це знайшло своє закрі​плення в низамі про владу 1992 року, згідно з яким влада у країні належить нащадкам Короля — засновника Абдель Азиза Абдель Рахмана аль-Рей-сала Аль Сауда по чоловічій лінії.
Король одночасно є головою Ради міністрів, верховним головнокомандува​чем збройними силами; він має право оголошувати війну, надзвичайний стан і загальну мобілізацію, призначати на всі відповідальні цивільні, військові й дипломатичні посади.
Рада міністрів розглядається як орган виконавчої та регламентарної влади; вона формується Королем, перед котрим несе відповідальність. Рада міністрів разом із Королем фактично здійснює законодавчі функції: схвалені ним низа​ми (регламенти) уводяться в дію королівськими декретами. Організація й дія​льність Ради міністрів регулюється спеціальним низамом 1958 року.

Консультативна рада, організація якої регулюється спеціальним низамом 1992 p., є дорадчим органом, котрий висловлює свою думку з приводу проектів низамів, підготовлених Радою міністрів. Він призначається Королем у складі голови і 60 членів терміном на 4 роки. Консультативна рада також висловлює свою думку щодо проектів планів соціально-економічного розвитку, обговорює звіти міністрів та міжнародні договори й угоди.

Відсутність виборчих процедур формування тих чи інших органів державної влади, офіційна заборона діяльності політичних партій і профспілок вказують на відсутність у цій країні політичної демократії.

Бахрейн як незалежну державу проголошено 14 червня 1971 року. До цього її території перебували у складі Португалії, Персії, а з 1871 по 1971 pp. — під протекторатом Великобританії.
За прийнятою в 1973 р. Конституцією Бахрейну, главою держави визначав​ся емір, він же — верховний головнокомандувач збройних сил. Виконавчу вла​ду мала здійснювати Рада міністрів на чолі з прем'єр-міністром, якого призна​чав емір. Конституція передбачала створення однопалатного парламенту — Національних зборів у складі членів уряду та ЗО депутатів, що обиралися насе​ленням на 4 роки. У 1975 р. дія конституції призупинена, а парламент розпу​щено. Через 17 років, у грудні 1992 р. емір сформував раду (шуру) з ЗО чоло​віків. Як прийнято в цих країнах, рада є державним органом з дорадчими функціями, котрий розробляє проекти законів, що затверджуються главою держави. Як бачимо, певні спроби Бахрейну відійти від абсолютної монархії не вдалися. Більше «успіхів» у цьому плані досягнув Кувейт.

  Кувейт як держава почав формуватися майже одночасно з Саудівською Ара​вією, коли наприкінці XVIII ст. династія Сабахів (править і донині) заснувала емірат Кувейт. У 1889 р. Великобританія нав'язала Кувейту підписання дого​вору, який надав англійцям необмежений контроль над територією країни. Піднесення національно-визвольного руху змусило Великобританію в червні 1961 р. скасувати договір про протекторат. 11 листопада цього ж року набула чинності тимчасова конституція країни.
Главою держави є емір. Він же — верховний головнокомандувач збройних сил країни, верховний суддя і духовний лідер мусульман Кувейту. Виконавча влада належить емірові та раді міністрів на чолі з прем'єр-міністром, якого призначає монарх. За поданням прем'єр-міністра емір призначає міністрів з числа депутатів парламенту. Ключові посади в уряді обіймають члени правля​чої династії

Законодавча влада належить еміру та однопалатному парламентові — Наці​ональним зборам у складі 50 депутатів, які обираються на 4 роки шляхом за​гальних прямих виборів (право голосу мають чоловіки, котрі досягли ЗО років) при таємному голосуванні. Парламент відіграє роль переважно консультатив​ного органу при емірові. Це дає певні підстави визначити Кувейт як теокра​тичну дуалістичну монархію.
У новітню історію Кувейт увійшов як держава, територія якої на кілька мі​сяців (серпень 1990 р. — лютий 1991 р.) була окупована Іраком. Міжнародне співтовариство і, зокрема, Рада Безпеки ООН засудила анексію Кувейту як юридично недійсну. В ніч з 16 на 17 січня 1991 р. війська багатонаціональних сил (СІЛА, Великобританії, Франції та ряду арабських країн) на основі резо​люції РБ ООН від 29 листопада 1990 р. розпочали бойові дії проти військ Іра​ку. У результаті Ірак зазнав поразки, а державну незалежність і територіальну цілісність Кувейту було відновлено.
2.2. «Нафтові республіки» Перської затоки
Незважаючи на те, що переважна більшість мусульманських країн району Перської затоки обрали монархічну форму державного правління, деякі з них, на певному історичному етапі висловлювалися на користь республіки. Серед них, насамперед, такі держави, як Іран та Ірак, зміст форми правління яких має специфічні особливості у порівнянні як між собою, так із класичними рес​публіками.

Ісламська республіка Іран
Після розпаду Арабського халіфату Персія (Іран — тільки з 1936 р.) в XI ст. підпадає під владу турків-сельджуків, а у XIII ст. — монголів. На поча​тку XX ст. Персію перетворено на напівколонію Росії та Великобританії.
Сучасна іранська державність бере початок з революційних подій початку XX ст., коли було скликано національну раду — меджліс, котрий у 1906-1907 pp. прийняв Конституцію держави, яка після підписання шахом запрова​дила конституційно-монархічну форму державного правління.
Проіснувавши 70 років, монархія в Ірані була скинута в результаті револю​ції  1979 року.   Ісламська релігійно-політична революція відбулася  в  умовах

 кризи, створеної іншою, індустріальною революцією ініційованою монархічним урядом. Ним удалося провести індустріалізацію, але вона не встигала за при​ростом міського населення й армії безробітних. Розпочата аграрна реформа, спрямована на обмеження феодального землеволодіння й землеволодіння релі​гійних мусульманських громад, теж виявилася невдалою, і країна була змуше​на імпортувати продукти харчування. Усе це, а також посилення корупції у правлячій верхівці викликало обурення населення. Виразником масового неза​доволення й організатором антиурядових виступів стало мусульманське духо​венство.
У лютому 1979 р. у країну з політичного заслання повернувся аятола Хо-мейні, котрий очолив боротьбу за повалення шахського уряду і створення наці​ональної ісламської держави. Шах був скинутий і емігрував, а Іран, за резуль​татами референдуму, офіційно проголошено ісламською республікою. Того ж року тимчасовий уряд запропонував проект нової конституції, який після до​опрацювання спеціальною радою експертів за участю мусульманських право​знавців, був затверджений керівником іранської революції аятолою Хомейні. Конституція Ісламської Республіки Іран набула чинності за результатами ре​ферендуму, проведеного 2—3 грудня 1979 року.
У Конституції зроблено акцент не стільки на політико-правовій характерис​тиці іранської держави, скільки на її ідеологічно-релігійній спрямованості. Важливим нововведенням стало положення про те, що країною керує авторите​тний мусульманський богослов-законник — керівник («рахбар»), котрий вирі​шує найважливіші державні справи. Так, з метою «забезпечення державних інтересів» за пропозицією парламенту або за рішенням Верховного Суду, він має право зміщувати Президента, призначати на вищі державні посади, оголо​шувати мобілізацію збройних сил, війну, укладати мир тощо. Ця посада, яка стояла над усіма іншими державними посадами й інститутами, була представ​лена аятолі Хомейні (аятола — букв, «вуста Аллаха»).
За Конституцією, «формою державного ладу Ірану є ісламська республіка» (ст.1). У статті 4 записано, що «всі закони та інші правові акти мають відпові​дати принципам ісламу». Контроль за виконанням цього конституційного при​пису покладено на факіхів — членів так званої спостережної ради. До її складу входять шість авторитетів у сфері мусульманського права, призначуваних кері​вником, і шість правознавців, обраних парламентом за поданням вищого суду.
Пост Президента вважається другим у державній ієрархії після посту Кері​вника. Його обирають шляхом загальних і прямих виборів терміном на чотири роки. Кандидатом у Президенти, за Конституцією, може бути особа з числа по​літичних діячів відповідної релігійної належності. Президент здійснює керів​ництво органами виконавчої влади за межами повноважень, віднесених до Ке​рівника. Водночас Президент забезпечує узгодженість у діях органів законодавчої, виконавчої та судової влади.
Президент пропонує кандидатуру на посаду Прем'єр-міністра, і після отри​мання цією кандидатурою довіри в парламенті здійснює формальне призначен​ня глави Кабінету міністрів. Він подає Президентові кандидатури на посади міністрів, котрі після призначення мають отримати довіру в парламенті. Полі​тичну відповідальність за діяльність уряду перед парламентом несе Прем'єр-міністр.
Конституцією визначено, що Президент і всі члени Кабінету міністрів ма​ють бути перевірені Верховним Судом до і після зайняття поста або посади на предмет їх майнового стану з метою запобігання зловживання владою.
  Органом законодавчої влади визнано Національну Раду — Меджліс, до складу якого входять 270 депутатів. Однопалатний Меджліс формується шля​хом загальних і прямих виборів. Термін його повноважень — 4 роки.
Таким чином, ми бачимо, що й у формі правління Ірану наявний певний дуалізм, котрий репрезентований, з одного боку, ідеологічно-релігійкими, а з іншого — суто політичними інституціями. Останні, взяті в системі, нагадують змішану форму республіканського правління, де глава держави обирається без​посередньо народом, а уряд залежний як від Президента, так і від парламенту.
Іран сьогодні дає приклад відродження ісламу в одному з районів світу, що здавна був місцем зустрічей та взаємовпливів кількох культур і цивіліза​цій. «Ісламська революція» 1979 р. надала потужного стимулу пожвавленню ісламу, котрий заявив про себе як про один з могутніх ідейних та соціальних факторів сучасного політичного і конституційного розвитку країн Близького Сходу.
Республіка Ірак
Історія Іраку, який нині розташовується на території колишньої давньої Ва​вилонської держави, в середні віки має багато спільного з історією Ірану: з VII ст. обидві держави входять до складу Арабського халіфату, в XI ст. їх те​риторії захоплені турками-сельджуками, а в XIII ст. — монголами. З 30-х pp. XVI ст. їх шляхи розходяться: іракські землі до початку Першої світової війни перебувають під владою Османської імперії. Під час війни вони захоплені Ве​ликобританією, котра встановила свій протекторат над Іраком.
З початку ЗО р. XX ст., по суті, починається сучасна історія Іраку. Згідно з англо-іракською угодою 1930 p., Ірак з 1932 р. формально проголошено неза​лежною державою з конституційно-монархічною формою правління. У середині липня 1958 р. в результаті антифеодальної революції у країні повалено монар​хію й проголошено республіку. її правові засади були визначені тимчасовою конституцією Іраку, яка набула чинності 16.07.1970 р. (з подальшими змінами вона діяла до квітня 2003 p., тобто до повалення режиму Саддама Хусейна вій​ськами «союзників» — американців, англійців та ін.).
За змістом Конституції, форма правління Іракської держави за часів Саддама Хусейна нагадувала президентську республіку. Виконавчу владу здійснювали такі вищі органи: Президент, Рада революційного командування (РРК) та уряд.
Глава держави — Президент — до вересня 1995 р. обирався РРК зі своїх членів. Відповідно до внесених у подальшому поправок до Конституції, Прези​дент Іраку став обиратися на всенародному референдумі терміном на 7 років. Він мав надзвичайно широкі конституційні повноваження, одночасно був голо​вою держави, главою РРК і головнокомандувачем збройних сил. Кабінет мініс​трів очолював Прем'єр-міністр.

Рада революційного командування видавала закони та інші акти, що мають силу закону, вирішувала питання діяльності Міністерства оборони, громадської безпеки, оголошувала часткову або повну мобілізацію у країні, оголошувала війну й укладала мир, ухвалювала проекти державного бюджету та інші фінан​сові документи, ратифікувала міжнародні договори й угоди.

Законодавчий орган — однопалатний парламент (Національна рада) у складі 250 депутатів (220 депутатів обиралися загальними прямими виборами при та​ємному голосуванні, а ЗО депутатів призначав Президент з числа жителів трьох північних провінцій. — Л. Б., С. Б.) наділявся обмеженими повноваженнями.
 Він ухвалював законопроекти, прийняті РРК, самостійно від імені j складу па​рламент міг ініціювати розгляд законопроектів, які, однак, не могли стосува​тися військових та фінансових питань, а також питань державної безпеки. Прийнятий у такий спосіб законопроект набував чинності, якщо протягом 15 днів він був ухвалений РРК. За згодою Президента, парламент міг викликати міністрів для отримання необхідних роз'яснень.
На практиці ж уся державна влада була зосереджена в руках Саддама Ху​сейна, який тривалий час очолював всі органи виконавчої влади (Посаду Пре​зидента, голови РРК і головнокомандувача — з 1979 p., посаду Прем'єр-міністра — з 1994 p.). Відповідно, політичний режим Іракської республіки, яка з 1992 р. рішенням Президента перейменована на Республіку Ірак, можна ви​значити як недемократичний у формі військової диктатури. Це нерідко приво​дило до конфліктних відносин Іраку зі своїми сусідами. Зокрема, загострення ірако-іранських відносин у вересні 1980 р. переросло у виснажливий воєнний конфлікт, який закінчився в 1988 році.
Мілітаристська політика Саддама Хусейна яскраво проявилася в ніч з пер​шого на друге серпня 1990 р., коли іракські війська вторглися на територію сусіднього Кувейту і протягом тижня окупували його. Багдад оголосив про «довічне об'єднання» Іраку та Кувейту і в односторонньому порядку проголо​сив Кувейт своєю 19-ю провінцією. Як уже зазначалося, за допомогою коалі​ційних сил агресія була припинена, державна незалежність і територіальна ці​лісність Кувейту відновлена.
Після цього Ірак, що опинився в міжнародній ізоляції, активізував свою ді​яльність з виготовлення зброї масового знищення. ООН спробувала поставити цей процес під свій контроль, але у другій половині 1990-х років міжнародні експерти були вислані з країни. Саддам Хусейн погодився знову прийняти їх тільки у 2002 р. під загрозою військового вторгнення з боку СІЛА. Хоча інспе​ктори почали працювати в Іраку досить плідно, в березні 2003 р. керівництво СІЛА та його союзники (насамперед Великобританія) без санкції ООН (в РБ ООН проти військових дій виступили Китай, Росія та Франція.— Л. Б., С. Б.) почали військову операцію, яка в наступному місяці (08.04.2003 р.) закінчила​ся перемогою над Саддамом Хусейном. Услід за Афганістаном, «західна демок​ратія» стала впроваджуватися і в цю країну. Як вона «приживеться» на «схід​ному» ґрунті — покаже подальший хід подій.
Одним з найактивніших союзників США в іракській кампанії був сусід Іра​ку, умовно й України — Туреччина.
2.3. Турецька республіка
Туреччина історію своєї сучасної державності починає з XIX ст., коли в Ос​манській імперії стали народжуватися буржуазні відносини й утворюватися нові політичні інститути. Перехід до них був обумовлений всебічною кризою, що охопила Турецький султанат на початку XIX століття. Нездатність держави протистояти зовнішньополітичному та військовому тискові європейських дер​жав і Росії, територіальний розпад імперії, внутрішня військова й адміністра​тивна дезорганізація, правова нерівність мусульман та іновірського населення, інші причини вказували на необхідність проведення політичних змін.

Першою спробою здійснення таких перетворень стали реформи Селіма III (1789—1807 рр.)> які були спрямовані передусім на перебудову армії. Скинен-

 ня Селіма III, нова невдала російсько-турецька війна й тимчасові поступки консервативним колам дещо загальмували процес реформ. Але згодом вони бу​ли продовжені: в 1826 р. був ліквідований корпус яничар, в 1831—1839 pp. — модернізована армія, в ці ж роки центральний уряд перетворений на європей​ський зразок: великий візир став прем'єр-міністром, з'явилося кілька урядо​вих рад, загалом склалася система міністерств.
Турецький султанат епохи «танзимату»
Зазначені та інші перетворення стали безпосередньою передумовою проведе​них протягом кількох десятиліть (1840—1870-і pp.) широких політико-правових реформ, що дали цьому періодові назву танзимату («реформи», «пе​ретворення»). Перехід до танзимату став можливим завдяки зосередженню в османському уряді групи проєвропейськи налаштованих державних діячів. Лі​дером нового курсу виступив колишній посол імперії у Франції, міністр закор​донних справ Мустафа Рашид-паша.
Зі сходженням на престол нового султана Абдул-Меджида програма Рашид-паші була схвалена вищими урядовими радами Порти, а згодом, 3 листопада 1839 p., оприлюднена у вигляді державного маніфесту, що отримав назву Гю-льханейський хатт-і-шериф. У маніфесті вперше в мусульмансько-східній тра​диції була висловлена ідея громадянської рівності й забезпечення природних прав людини. Найважливішими з природних прав проголошувалися: безпека життя, охорона честі й гідності, недоторканність та охорона майна. У забезпе​ченні прав гарантувався справедливий суд з попереднім розслідуванням і про​цесуальними правами; особливо була декларована свобода власності. Проголо​шуючи відмову від феодальних привілеїв, громадянської нерівності і правової сваволі, маніфест установлював принципи нового державного й правового укладу імперії.

Після застою, пов'язаного з Кримською війною 1853—1856 рр., реформи були продовжені. Принципи оновленого політичного курсу були заново прого​лошені в особливому султанському указі — хатт-і-хумаюне (18.04.1856 p.). Найважливішим нововведенням цього указу було проголошення повної рівності мусульман і немусульман у політичних, особистих та майнових правах. Однак ці та інші політико-правові перетворення періоду танзимату, котрі нагадували перетворення пройденого вже в Європі етапу «освіченого абсолютизму», не мо​гли задовольнити певну частину суспільства. Під впливом європейських держав (і на противагу своєму споконвічному суперникові — самодержавній Росії. — Л. Б., С Б.) серед певних кіл Османської імперії зароджується рух за продов​ження реформ убік обмеження хоча й «освіченої», але все-таки абсолютної влади монарха конституційними рамками.

Носієм нових конституційних ідей у державній політиці став рух «нових османів», що виник у 1865 р. спочатку у вигляді таємного товариства. Навколо руху зосередилися політичні сили, які соціально виграли від реформ танзимату й мали підтримку в урядових колах, у тому числі великого візира Мидхат-папіі. Він, зокрема, вважав, що конституційна османська монархія краще зможе протистояти Російській імперії, спираючись на підтримку європейських держав.
У травні 1876 р. під час внутрішньополітичної кризи й народних виступів в імперії колишній монарх був скинутий з престолу. Новий султан Абдул-Хамід
  гарантував видання конституції. Розроблена при активній участі Мидхат-паші, вона була оприлюднена 23 грудня 1876 року.
За Конституцією, Османську державу можна визначити як дуалістичну мо​нархію, тобто різновид конституційної монархії, при якій у системі органів за​конодавчої й виконавчої влади домінують останні. На це вказувало насамперед те, що за главою держави — султаном — зберігалися повноваження стосовно призначення уряду, а також усі його попередні релігійні та зовнішньополітичні прерогативи (виключні права). Він наділявся правом: призначення членів вер​хньої палати — Сенату; розпуску парламенту у випадку законопроектних роз​біжностей з урядом; оголошення воєнного стану; обмеження громадянських прав і свобод, включаючи право довільного висилання з країни «шкідливих для безпеки» підданих.

Передбачений Конституцією законодавчий орган — двопалатний парламент — був типовим для дуалістичної монархії, тобто слабким. Це було зумовлено об​меженим переліком реальних повноважень, а також порядком його формуван​ня. Як уже зазначалося, верхня палата призначалася султаном, причому дові​чно, а нижня формувалася на основі виборчого права, яке було обмежене майновим та іншим цензами.
Конституція проголошувала за підданими султана громадянські права неза​лежно від віросповідання й національності — на особисту свободу, власність, право займатися будь-якою промисловою не забороненою законами діяльністю, свободу преси, право на обіймання будь-яких адміністративних посад.
Однак існування османської конституційної монархії виявилося недовговіч​ним. Скликаний на початку 1877 р. парламент зумовив затяту протидію з боку клерикально-палацевої опозиції й був розпущений. Новий парламент, обраний у червні 1877 p., також не знайшов взаєморозуміння з султанським двором, котрий зберіг за собою всю повноту урядової влади. За обвинуваченням у змові була репресована значна частина «нових османів», серед яких і Мидхат-папіа. Рух конституціоналізму з виключно націоналістичними відтінками став пере​живати кризу. У лютому 1878 р. новий парламент був остаточно розпущений, а Конституція 1876 р. припинила свою дію. В Османській імперії, що поступо​во підпадала під усе більший фінансовий тиск з боку європейських держав, знову встановилася абсолютна монархія й режим політичної диктатури, що отримав назву зюлюм («тиранія»).

«Младотурецька» революція
До початку XX ст. зюлюм привів країну до соціально-політичної кризи. По​ліцейська сваволя постійно викликала порушення навіть тих громадянських прав, які були проголошені в період «танзимату». Прагнення влади дотримати існуючий порядок за рахунок протиставлення корінного, турецького населення немусульманським народам на практиці оберталося масовими погромами (як, наприклад, у Вірменії (1894 p.). Ідейно-політична доктрина зюлюму — паніс​ламізм — суперечила розвиткові начал світської держави, що були закладені перетвореннями танзимату. Архаїчність султанського режиму стала викликати побоювання навіть у західноєвропейських держав (Англії, Франції, Німеччи​ни), які внаслідок величезної фінансової заборгованості імперії встановили над нею напівколоніальний контроль.

Цілком закономірно, що така політика обумовила появу опозиційних владі сил. З них найбільш дієвою силою заявило про себе таємне товариство младо-
 турків, перші організації якого оформилися в 1889 році. Воно склалося з осві​чених офіцерів, котрі прагнули реформувати державу в бік світської й консти​туційної монархії, що могла б урятувати країну від остаточного поневолення, розпаду і взагалі від краху нації. Через кілька років товариство перетворилося практично у військово-політичну партію, що поставила на меті здійснення державного перевороту в імперії. На початку липня 1908 р. її загони підняли заколот проти уряду. Армія загалом підтримала рух і 24 липня 1908 р. султан Абдул-Хамід був змушений проголосити відновлення конституції.
Відроджена конституційна монархія відзначалася своєрідністю: главою держави залишався султан, зберігався також старий уряд, але поруч з ними створювалися адміністративні комітети партії младотурків, які контролювали рішення влади. їх позиції зміцнилися і в органах законодавчої влади: у скли​каному наприкінці 1908 р. цього ж року парламенті вони отримали близько 60% місць. Офіційна програма нової влади передбачала: надання виборчих прав тільки тим, хто володіє турецькою мовою; проведення аграрно-податкової реформи; зміцнення державності на основі ідей османізму.
Після невдалої спроби контрреволюційного перевороту, у квітні 1909 року, Абдул-Хамід був скинутий з престолу й новим султаном став Мехмед V. Оскі​льки його влада стала номінальною, революція 1908-1909 pp. завершилася по​вним переходом влади до партії младотурків. Реформи їх уряду були спрямо​вані на збереження національної турецької держави. Однак зовнішньополі​тичне становище імперії все більш ускладнювалося: у 1913 р. вона позбавилася всіх європейських володінь. Участь країни в Першій світовій війні на боці Ні​меччини закінчилася поразкою. Вона викликала, з одного боку, протиріччя в партії младотурків, котрі в жовтні 1918 р., по суті, відмовилася від влади, а з іншого боку — окупацію в 1919 р. країни військами Антанти й США. Основні державно-політичні інститути припинили своє існування. Султанський двір та уряд тільки номінально зберегли владу й управління. За умовами капітуляції, турецька армія вважалася демобілізованою, що полегшувало західним держа​вам подальше розчленовування країни.
Кемалістська революція та формування засад сучасної турецької держави
Погроза розпаду країни та припинення державності підштовхнула націона​льно-прогресивні сили турецького суспільства до революції. Опозиція організу​валася навколо т.зв. товариств захисту прав, що стали виникати в окремих об​ластях з кінця 1918 року. Найбільш активну роль у товариствах відігравало офіцерство армії на чолі з генералом Мустафою Кемаль-пашою. Під його керів​ництвом були проведені вибори до Палати депутатів, яка зібралася у Стамбулі 20 січня 1920 р. (з 176 депутатів 116 були кемалістами). Вона проголосила програму політичного самовизначення й боротьби за незалежність. У відповідь західні держави зайняли столицю, парламент був розігнаний. Новий уряд сул​тана виступив проти прихильників Кемаля.
Після січневих подій 1920 р. у країні, по суті, склалося двовладдя. Поряд з офіційним султанським двором, котрий був змушений піти на співробітниц​тво з західними державами, у східній частині Туреччини — Анатолії (з центром в Анкарі) — сформувалася влада національно-республіканської опо​зиції. її представляли Великі національні збори Туреччини (ВНЗТ), у складі 233 обраних у квітні 1920 р. депутатів, до яких приєдналися 105 депутатів

  розігнаного Стамбульського парламенту. Відповідно до Тимчасового консти​туційного закону про статус ВНЗТ (20 січня 1921 p.), парламентові переходи​ла вся державна влада — і законодавча, і виконавча. Тому головою як Зборів, так і уряду став Кемаль.
Протягом року новому урядові вдалося переломити негативний для країни розвиток зовнішньополітичної ситуації. Був розгромлений грецький інтервен​ційний корпус, укладений важливий для нової Туреччини договір про взаємо​допомогу з Радянською Росією. Великі національні збори Туреччини прийняли закони про пільги для власників підприємств, перші у країні закони про регу​лювання трудових відносин. Західні держави погодилися на перегляд раніше нав'язаного Севрського договору 1920 р., за яким визначався подальший поділ Туреччини, Новий Лозаннський договір підтвердив незалежність Туреччини та її сучасні кордони.
Швидке поширення впливу нового уряду М.Кемаля дозволило остаточно ви​рішити основну проблему державного устрою. 1 листопада 1921 р. був ліквідо​ваний султанат, а 29 листопада 1923 р. нова Туреччина була проголошена рес​публікою. У 1924 р. всі члени правлячої раніше династії були вислані з країни, а ВНЗТ, з ініціативи кемалістської партії, прийняло нову Конституцію країни. За цією конституцією країна, проголошувалася суверенною й неподільною державою, в котрій уся влада належить народу (ст.З). Республіка проголошу​валася світською державою, однак іслам залишався офіційною релігією. За громадянами визнавалися свобода совісті, думки, слова, преси, права на охоро​ну й недоторканність життя тощо.
Верховним органом законодавчої та виконавчої влади були Великі націона​льні збори Туреччини. Законодавчу владу вони здійснювали безпосередньо, ви​конавчу — через Президента й Раду Міністрів. Збори обирали Президента, ко​трий мав статус глави держави і володів великими повноваженнями: він опубліковував закони і міг відкладати їх, керував дипломатичними відносина​ми, був головнокомандувачем армії та флоту, призначав вищих посадових осіб, за згодою ВНЗТ призначав голову Ради міністрів. Уряд, і президент звітували перед Великими національними зборами і за певних умов могли бути зміщені зі своїх посад. Таким чином, в результаті здійснених політичних реформ форма державного правління Туреччини набула рис парламентської республіки.
Установлення республіканського ладу і проголошення конституції поклали початок оформленню сучасних політичних партій. Чільною політичною силою десятиліття у країні залишалася заснована в ході революційного руху Народна, а з 1924 р. — Народно-республіканська партія (НРП). На перших виборах у ВНЗТ за Конституцією 1924 року НРП здобула вагому перемогу, а і її лідери — М. Кемаль і Исмет-паша — були обрані на вищі урядові посади. Правління НРП ознаменувалося великими політичними змінами, які знаходили відобра​ження в тих чи інших напрямках державної діяльності — функціях держави.
Найважливішим з напрямків діяльності того часу була загальна секуляри​зація держави. Вона була взаємозалежна з європеїзацією державно-адміністративних структур, культури, освіти. Зі скасуванням халіфату — ре​лігійної влади османської династії, в 1924 р. було ліквідоване Міністерство ва-куфів (духовного майна), земельна та інша власність духовенства — секуляри​зована. У травні 1924 р. були скасовані суди шаріату, а правосуддя стало цілком світським і державним. Ліквідовувалися мусульманські медресе (духо​вні школи), духовні ордени, подоби монастирів. З 1925 р. країна перейшла на європейське літочислення, були введені прізвища (сам Кемаль одержав від па-

 рламенту офіційне ім'я Ататюрка — «батька турків», Ісмет-папіа став І.Іненю), латинізований алфавіт. Держава увела єдину систему світської освіти (1924 p.), істотно розширювала цивільні й політичні права жінок. Завершенням держав​ної секуляризації стало скасування ст. 2-ї Конституції 1924 p., яка проголошу​вала іслам офіційною релігією (1928 p.).

Другим з основних напрямків перетворень було посилення державного регу​лювання господарчого життя, в тому числі з метою створення могутнього еко​номічного укладу, заснованого на державній власності. Це було важливо і для підтримки національного приватного капіталу (історично дуже слабкого в еко​номіці Османської імперії, де банки й великі підприємства належали здебіль​шого західним підприємцям. — Л. Б., С Б.). Був скасований режим експортних і податкових пільг для іноземців. Створювалися привілейовані фінансові дер​жавні концерни, яким віддавалася перевага в економіці. З 1931 р. був офіцій​но проголошений режим економічного етатизму (державовласництва), обмежу​валися свобода фінансового ринку, валютних операцій у країні. У 1932 р. (за зразком СРСР) був прийнятий перший п'ятирічний державний план розвитку господарства, котрий, на відміну від СРСР, стосувався тільки до розподілу ін​вестицій, розвитку транспорту, митних тарифів тощо.
Високий рівень державного регулювання обертався суворим контролем за різними сферами соціальної діяльності. Видані в 1936-1938 pp. закони про працю і про товариства, закріплюючи 8-годиний робочий день для всіх праців​ників, суттєво обмежували права профспілок, ставили будь-які громадські збо​ри під прямий контроль поліції. Для більш твердого контролю за діяльністю духовенства було створено спеціальне Управління справах релігії (1935 p.),

Посилення курсу суворого державного регулювання припало в основному на період Другої світової війни. Це було пов'язано не тільки з об'єктивними об​ставинами зміцнення національної безпеки у воєнний час: смерть М.Кемаля в 1938 р. послабила безумовне панування НРП. І хоча вона залишилася правля​чою (президентом став його соратник І.Іненю), тиск опозиційних сил на її курс почав зростати.
У роки Другої світової війни НРП розпочала відновлення Конституції. Це було пов'язано здебільшого з націоналістичними прагненнями до тюркізації тексту, звільнення його від арабських термінів та деяких застарілих положень. Новий текст був затверджений 10 січня 1945 p., але потім, у силу різних об​ставин, відтворений у колишньому вигляді. Конституція 1945 р. в основному закріпила систему органів державної влади й управління зразка 1924 року. Нововведення були пов'язані з розширенням повноважень президента, деякими положеннями, що визначали напрямки державної політики в нових умовах.
Форма турецької держави у другій половині XX cm.
У системі елементів форми турецької держави цього періоду найбільш мін​ливим був політичний режим. Його особливістю було те, що встановлений кон​ституцією демократичний режим, який під впливом різних обставин набував на практиці антидемократичного змісту, відновлювався представниками війсь​кових кіл. На те, що в цьому процесі простежується певна циклічність, вказу​ють історичні факти.
Після Другої світової війни НРП втрачає свої лідируючі позиції: поряд з нею сформувалися Демократична партія (1946 p., близька до НРП за програ-
  мою, але більш соціально та зовнішньополітично орієнтована); Соціалістична партія (1946 р. — подібна до британських лейбористів), інші соціалістичні та комуністичні рухи. Вибори 1946 р. відбулися внсе за багатопартійною систе​мою, і, незважаючи на перемогу НРП, Демократична партія (ДП) сформувала значну фракцію у ВНЗТ. На виборах 1950 р. позиції ДП у парламенті ще бі​льше зміцнилися вона: стала найвпливовішою політичною силою. Але незва​жаючи на свою назву, ДП стала проводити недостатньо демократичну політи​ку, і насамперед стосовно до опозиції: НРП, партію своїх політичних опонентів, була розпущено, її майно конфісковане, а судові процеси над кому​ністичною партією нерідко завершувалися смертними вироками. Законодавство встановлювало численні заборони на громадську діяльність, обмеження грома​дянських свобод. Законом про пресу (1956 р.) були заборонені публікації будь-яких економічних матеріалів, за критику з боку депутатів передбачалися кри​мінальні покарання. У квітні 1960 р. у боротьбі з опозицією ДП фактично встановила поліцейсько-диктаторський режим, створивши особливу парламент​ську комісію з надзвичайними повноваженнями.
У сукупності з іншими обставинами життя країни ця політична диктатура викликала масове невдоволення громадськості. Вкотре рух інтелігенції та сту​дентів за відновлення демократії підтримала армія. У кінці квітня 1960 р. вій​ськові здійснили державний переворот, у результаті чого Демократична партія була заборонена, парламент та уряд розпущені, влада — передана Комітетові національної єдності під головуванням генерала Д. Гюрселя. Комітет (до його складу входило 38 осіб.— Л. Б. С. Б.) вважався вищим законодавчим органом, уряд — виконавчим, суд був проголошений цілком незалежним. Практично вперше в Туреччині був реалізований принцип поділу влади, проведена реальна демократизація громадського життя. Установчі збори (сформовані з членів Ко​мітету національної єдності й обраних представників — усього близько 300 чол.) розробили і прийняли нову Конституцію країни, схвалену на національному референдумі 9 липня 1961 року.
Конституція 1961 р. істотно змінила державну систему країни, жорстко був проведений принцип поділу влади, встановлені значні гарантії громадянських свобод. Великі національні збори Туреччини будувалося на принципі бікамера-лізму — двопалатності. Національна (нижня) палата складалася з 450 депута​тів, що обиралися населенням на 4 роки. Верхня палата — Сенат — нарахову​вала 150 депутатів, котрі обиралися на 6 років з поновленням на третину кожні два роки. Для депутатів встановлювалися підвищені цензи пасивного права. Законодавчі права палат були практично рівними. Разом із тим значно укріпилися позиції виконавчої влади — президента і особливо уряду. Для за​безпечення вищої сили Конституції уводився Конституційний суд із правами контролю за правовим змістом законів.
Демократизація політичного життя викликала створення нових партій — усього близько 20. Найважливішою політичною силою наступних десятиліть стали відроджена Національно-республіканська партія і створена на основі ДП нова Партія справедливості на чолі з С.Демірелем. Однак запекла боротьба по​літичних партій за владу, наростання право-консервативної опозиції та правого екстремізму, погіршення стану державної економіки та зовнішньополітичних відносин знову призвели до загальнодержавної кризи.
У вересні 1980 р. у Туреччині відбувся черговий військовий переворот: па​рламент і всі політичні партії були розпущені, влада перейшла до Ради націо​нальної безпеки, яку представляли головним чином військові кола. Після нормалізації обстановки, в тому числі шляхом масових репресій щодо фашистсь​ких організацій і правоісламістських рухів, Рада національної безпеки затвер​дила проект нової Конституції країни, яка на референдумі 7 листопада 1982 р. була ухвалена народом.

Оскільки Конституція 1982 р. є чинною й сьогодні, вона визначає форму та сутність сучасної турецької держави. Так, за формою правління Туреччина ви​значається як парламентська республіка. На це вказує насамперед те, що гла​вою держави є Президент, котрого обирають на спеціальному засіданні Вели​ких Національних Зборів, як правило, з членів самого парламенту терміном на 7 років без права на переобрання. Віковий ценз для кандидатів у Президенти — 40 років. Особливістю парламентської республіки в Туреччині є те, що Пре​зидент наділений більш широкими владними повноваженнями, ніж глави ін​ших парламентських республік: згідно зі ст.104 Конституції, він «забезпечує застосування норм Основного Закону, а також регулює і узгоджує діяльність органів державної влади». Серед конкретних повноважень Президента треба виділити його право скликати парламент у будь-який момент, відправляти прийнятий парламентом закон на повторний розгляд, скликати засідання уря​ду і головувати на них, ратифікувати міжнародні договори, виносити на рефе​рендум поправки до Конституції тощо. Президент очолює Раду національної безпеки. Ця рада, до складу якої входять найавторитетніші за посадою члени уряду і керівництво збройних сил, дає рекомендації, які уряд повинен розгля​нути у пріоритетному порядку.
За безпосередньою участю Президента формується і Уряд Туреччини — Рада Міністрів. Він призначає Прем'єр-міністра з числа членів Великих Національ​них Зборів, а також за поданням Прем'єр-міністра — інших членів уряду. Усі вони, як правило, мають бути членами парламенту. Сформований у такий спо​сіб уряд постає зі своєю програмою перед Великими Національними Зборами для затвердження (процедура інвеститури). У Конституції передбачено можли​вість делегування парламентом більшості зі своїх законодавчих повноважень уряду зі збереженням контролю за змістом відповідних актів з боку Великих Національних Зборів. Водночас уряд несе колективну й індивідуальну відпові​дальність перед парламентом.
Органом законодавчої влади є парламент — Великі Національні Збори, — до складу якого входить 450 депутатів, обраних шляхом загальних і прямих виборів. Термін повноважень парламенту — 5 років. Вибори до Великих Наці​ональних Зборів проводяться за пропорційною системою. Віковий ценз для ак​тивного і пасивного виборчого права становить відповідно 20 і ЗО років. За рі​шенням парламенту, депутат, котрий після виборів перейшов з лав однієї політичної партії до іншої, може бути позбавлений мандата. У разі вчинення Президентом дій, що визначаються як державна зрада, парламент може усуну​ти його з поста. Відповідна процедура ініціюється двома третинами членів Ве​ликих Національних Зборів, а саме рішення про усунення Президента прийма​ється трьома чвертями від загальної кількості членів парламенту

За формою державно-територіального устрою Туреччина є унітарною дер​жавою. З метою врядування територія держави поділяється на провінції (ві​лайєти), райони (каза) та підрайони (бусаки). До складу підрайонів входять громади (села). У провінціях функціонують обрані населенням терміном на 5 років представницькі органи місцевого самоврядування — ради. Останні ство​рюють виконавчі органи. У кожній провінції діє призначуваний урядом губер​натор (валі), котрий не тільки репрезентує інтереси центрального уряду, а й
  здійснює більшість рішень провінційної ради. Інститути місцевого самовряду​вання створюються також у містах та на інших рівнях адміністративно-територіального поділу.
    3. Право далекосхідних країн 

1.1. Право Японії
Основні тенденції розвитку японського права
Починаючи з епохи Мейдзі й до цього часу розвиток японського права від​значається двома (в цілому характерними для більшості східних країн) тенден​ціями: вестернізацією та збереженням традиційного у праві.
«Вестернізація» у японському праві. У силу особливостей державно-правового розвитку Японія зазнала найбільпіого впливу західного права, що було обумовлено прагненням покінчити з нерівними торговими договорами, ко​трі були нав'язані їй у 1858 р. деякими західними державами (США, Велико​британія, Франція, Голландія й ін.). З 1872 р. була підготовлена ціла серія ко​дексів, розроблених за допомогою європейських юристів: французьких, німецьких і навіть англійських.
Важливі зміни були внесені в японське право після 1945 року. Реформи, здійснені в той період з метою демократизації країни, мали американізований, а не специфічно японський характер. Вони дали Японії нову Конституцію (1946 p.), реорганізували систему управління, статус публічної служби. Була перебудована судова система, внесені зміни до чинних кодексів. Таким чином, після 1945 р. помітний вплив на розвиток права починає здійснювати поряд з романським і англо-американське право.
Традиційне в японському праві. Але право, скопійоване за західним зраз​ком, по суті, регулювало лише незначну частину громадського життя Японії. Японське суспільство значно відрізняється від суспільства європейського і за своєю структурою, і за своїм духом. Традиції та спосіб мислення у більшості японців спирається на конфуціанські ідеї ієрархічного порядку, що базується на самій природі речей, а індивідуалізм ніколи не мав міцних коренів у Японії. Соціальні структури й ліберальний дух, що передбачалися кодексами європей​ського зразка, лише незначною мірою оволоділи японським суспільством.
Ідея права не проникла в повсякденне життя японців. Абстрактний і логіч​ний характер норм права, як і раніше, далекі для японців. Головне для них — норми поведінки (гирі), встановлені для кожного виду людських відносин тра​дицією й засновані (принаймні зовні) на почутті прихильності (нинхо), що по​єднує індивідів у їх відносинах. Той, хто не дотримується цих норм, діє лише у своїх інтересах, замість того, щоб підкорятися шляхетним поривам своєї душі; при цьому і він сам, і його родина викликають презирство.
Якщо відкинути відносини між великими підприємствами, то рідко хто зве​ртається до суду для захисту своїх прав, як це передбачається кодексами. Кре​дитор готовий чекати від боржника виконання зобов'язань добровільно, без за​стосування примусу. Жертва нещасного випадку, переживаючи своє нещастя, відмовиться від звернення до суду для реалізації свого права і з вдячністю прийме разом із вибаченнями скромне відшкодування, що його винуватець по-

  спішить запропонувати потерпілому. Звернення до суду для задоволення пре​тензії, яку право називає законною, мало відрізняється в розумінні японців від вимагання.
На думку японців, поняття суб'єктивного права знеособлює людські відно​сини, воно ставить усіх людей у рівне становище всупереч ієрархічному поряд​ку, котрий, відповідно до доктрини конфуціанства, є основою японської тради​ції, існує у природі. Це поняття далеке почуттям японців, і вони воліють керуватися почуттями, а не розумом. Суди Японії досить активні, але велику частину їх діяльності у сфері відносин між приватними особами складає їх примирення, а не вирішення справ по суті,
На відміну від інших країн, керівники Японії, уводячи кодекси, не мали наміру змінити спосіб життя населення. Бажання розвивати країну в економі​чному плані, яке привело до сприйняття західних правових форм, співіснувало з бажанням зберегти традиційний дух.
Цивільне та суміжні з ним галузі права
Цивільне право і процес. У 1873 р. на посаду юридичного радника японсь​кого уряду був запрошений французький юрист, професор Г.Буассонад. Підго​товлений ним проект Цивільного кодексу Японії був опублікований у 1891 році. Але набуття ним чинності відкладалося на 1894 р. У ході обгово​рення багато з його положень викликали серйозні зауваження, зокрема стосов​но порушення національних традицій. Це й обумовило підготовку нового прое​кту кодексу, що складався під значним впливом проекту німецького Цивільного уложення 1896 року. На цьому варіанті, але з використанням бага​тьох положень проекту Г.Буассонада, і був заснований новий Цивільний кодекс Японії, що набув чинності у 1898 році. Такою ж була й доля іншого проекту Г.Буассонада — Торгового кодексу Японії 1890 року, який у 1899 році заміне​но іншим, побудованим за німецьким зразком.
Цивільний і Торговий кодекси кінця XIX ст. діють у Японії й понині, не​зважаючи на велику кількість внесених до нього змін. Особливо значимими були перетворення японського законодавства після Другої світової війни, коли Конституцією 1946 р. була проголошена рівність у правах подружжя, а в галу​зі торгових відносин і діяльності компаній значною мірою проявився вплив американського права (почасти це проявилося в Законі про довірчу власність (1922 p.), який мав на меті залучити у країну англо-американський капітал. — Л. Б., С Б.).
Цивільний кодекс Японії складається з загальної частини й чотирьох розділів, присвячених речовому, зобов'язальному, сімейному й спадковому праву. У них знайшли відображення властиві буржуазному цивільному пра​ву принципи охорони права приватної власності, свободи договору тощо. У розділах про сімейне і спадкове право Кодекс 1898 р. уверджував владу ба​тьків і чоловіка: вступ у шлюб вимагав згоди батьків (для чоловіка — до до​сягнення ЗО, для дівчини — 25 років), дружина не вважалася дієздатною, не мала права успадковувати майно чоловіка тощо. Після прийняття Кон​ституції саме ці розділи кодексу, а також загальна частина його піддалися найбільшим змінам.
Питання цивільного процесу тривалий час регулювалися Законом про орга​нізацію суду та Цивільним процесуальним кодексом 1890 року. Цими актами, власне кажучи, вперше в історії Японії вводилася судова процедура розгляду
  спорів, яка здійснювалася до цього здебільшого методом примусового посеред​ництва феодалів. У 1926 р. японський ЦПК був виданий у новій редакції, під​готовленій за зразком австрійського законодавства й надалі, навіть після Дру​гої світової війни, суттєвих змін не зазнав.

Суміжні галузі права. Торгове право.
Торговий кодекс Японії складається з чотирьох розділів, у яких детально врегульовані такі питання: загальна частина, торгові компанії, торгові угоди, морська торгівля. До нього, як і до Цивільного кодексу, після видання неодно​разово вносилися зміни, однак значно частіше видавалися додаткові закони. Серед найбільш важливих — видані у 1899 р. закони про ліцензії, про торгові знаки і про авторське право; у 1921 р. — закони про оренду землі та про орен​ду житла, а також прийняті після Другої світової війни закони про обіг цінних паперів (1948 р.), про відновлення компаній (1952 р.) і про відшкодування зби​тку, пов'язаного з рухом автомобільного транспорту (1955 р.) чи з використан​ням атомної енергії (1961). У 1947 р. був виданий Закон про заборону приват​ної монополії й підтримку приватної торгівлі, віднесений до числа «антимонопольних», хоча він аж ніяк не перешкодив посиленню ролі монопо​лій у японській економіці.
Джерелами цивільного і торгового права в Японії поряд із кодексами та окремими законодавчими актами визнаються діючі звичаї й норми моралі (від​силання до них є як у Цивільному, так і в Торговому кодексі), хоча сфера їх застосування поступово звужується у зв'язку з розширенням сфери законодав​чого регулювання (наприклад, у галузі рибальського промислу, використання гарячих джерел тощо). Рішення ж японських судів формально не вважаються джерелом права, однак на практиці постанови вищих судів, і особливо Верхов​ного суду, сприймаються судами (а в ряді випадків і державними установами) як нормативні акти, що підлягають неухильному виконанню.
Трудове право. Трудові права робітників та службовців у Японії регулю​ються низкою нормативних актів, багато з яких були прийняті в результаті активної боротьби трудящих за свої інтереси. Зокрема, Конституція 1946 р. проголосила свободу укладання й розірвання трудового договору, заборону на​ймання на роботу дітей до 15 років, рівну оплату праці чоловіків і жінок та інші демократичні положення. Прийнятий у 1947 р. Закон про трудові станда​рти визначає умови праці, тривалість робочого часу, надання відпустки (вона залежить від стажу роботи, але в цілому дуже коротка) тощо. Правовий статус об'єднань трудящих (право на їх створення проголошено Конституцією) визна​чається Законом про профспілки 1949 року. У Японії профспілки будуються, як правило, по підприємствах і нині охоплюють не більше третини всіх пра​цюючих у країні.
Соціальне законодавство. У Японії існує складна система пенсійного зако​нодавства. Близько 10 законів щодо сплати пенсій за старістю регулюють різні частки страхових внесків, котрі підлягають сплаті самим працівником, підпри​ємцем і державою, і різні розміри пенсій залежно від багатьох обставин. Ви​плачуються також порівняно невеликі пенсії в разі втрати годувальника. Май​же все японське населення охоплене страхуванням на випадок хвороби, багато працюючих застраховані від нещасних випадків на виробництві, а також від безробіття.

  Екологічне право. За останні десятиліття все більш важливе місце в системі японського законодавства посідають норми, спрямовані на захист навколиш​нього середовища. З кінця 1940-х pp. такого роду акти приймалися лише му​ніципальною владою, а не на загальнонаціональному рівні. У 1958 р. видані перші закони про охорону вод від забруднення промисловими відходами, в 1962 р. — Закон про контроль над кількістю диму й сажі, що викидаються в навколишнє середовище; у 1967 p., виданий так званий Основний закон про контроль за забрудненням навколишнього середовища, а на його базі прийняті у 1968 р. закони про запобігання забруднення атмосферного повітря і про об​меження шуму. У 1970 р. виданий Закон про покарання за злочини, що поля​гають у небезпечному для здоров'я людей забрудненні навколишнього середо​вища. Ним передбачені позбавлення волі для працівника, який порушив відповідні правила виробничої діяльності, і штраф для юридичної особи, що завдала збитку здоров'ю людей. Особливо велика увага приділяється утилізації відходів та підтримці чистоти в міських умовах. Контроль за виконанням за​конодавства в цій сфері здійснюється муніципалітетами.
Більш інтенсивного розвитку набуло законодавство про охорону навколиш​нього середовища в 1970-х pp., коли були видані закони про запобігання смо​роду (1971 р.), про відшкодування за збиток, заподіяний відпрацьованими мас​лами (1975 р.), про регулювання вібрації (1976 р.) і ін.
Кримінальне право і процес
Джерела кримінального права і процесу. Першим з усіх японських кодек​сів, виданих в епоху Мейдзі, став Кримінальний кодекс 1870 р. (з доповнення​ми 1873 p.). Власне кажучи, це був систематизований збірник феодальних за​конів, які відрізнялися від колишніх лише тим, що їх перестали приховувати від населення. Про це говорить, наприклад, те, що катування як головний спо​сіб розслідування кримінальних справ скасовано лише в 1879 р. завдяки напо​легливим звертанням Г. Буассонада до японського уряду.
У 1882 р. були складені (під керівництвом Г. Буассонада) за зразком фран​цузьких законів Кримінальний кодекс і Закон про карну процедуру. Ці акти стали значним кроком уперед у розвитку й відновленні японського права. Зок​рема, Кримінальний кодекс 1882 р. уперше запровадив у японську суддівську практику принцип «немає злочину і покарання без вказівки про те в законі» і заборону надання зворотної сили закону, що вводить чи посилює кримінальну відповідальність. Цей кодекс закріпив низку гуманних положень давньояпон-ського права: наприклад, застереження про обов'язкове пом'якшення відпові​дальності за всіма злочинами, якщо винний добровільно повідомить владі про свою участь у розслідуванні злочинної справи. Кодекс остаточно скасував тіле​сні і ганебні покарання й так звані кваліфіковані види страти.
Однак з посиленням реакційних, військово-бюрократичних тенденцій у по​літиці японського уряду підготовка кримінальних законів у Японії (подібно до цивільного і торгового законодавства) стала орієнтуватися не на «класичні» бу​ржуазні французькі кодекси, а на «споріднене з японським духом» німецьке буржуазно-поміщицьке законодавство. У 1907 р. був виданий Кримінальний кодекс, що значно розширив повноваження суддів як у визначенні розмірів са​нкції, так і у встановленні складу того чи іншого злочину. Цьому значною мі​рою сприяли і норми кодексу, що містили лише найзагальніші дефініції зло​чинів, і широкі межі передбачених покарань.

 Починаючи з 20-х pp. XX ст. у кримінальне законодавство Японії було вне​сено чимало змін реакційного характеру, спрямованих на ужорсточення репре​сій та розширення надзвичайних повноважень поліції (Закон про підтримку громадського спокою 1928 р. тощо).

Крах японського мілітаризму в результаті Другої світової війни мав своїм наслідком суттєві перетворення у всій державно-політичній і правовій системі країни. Великим завоюванням демократичних сил Японії стало включення до Конституції положень про непорушення основних прав людини (ст. 11), повагу до особистості (ст. 13), рівність всіх перед законом (ст. 14), свободу думки, со​вісті, віросповідання, зборів, об'єднань, слова, преси й інших способів вира​ження думок (ст.ст. 19—23).

Незважаючи на деякі зміни, що відбулися в 1947 р. (скасування деяких статей, що стосувалися замаху на імператора і його сім'ю, а також інших явно застарілих положень), у Японії й понині діє Кримінальний кодекс 1907 р. (у редакції 1947 р. з подальшими виправленнями та доповненнями), котрий до​повнюється Законом про малозначні злочини 1948 p., Законом про неповноліт​ніх 1948 р. та деякими іншими. Спроби повної реформи карного законодавства, тобто заміни Кримінального кодексу 1907 р. іншим починалися неодноразово (проекти 1927, 1947, 1972 pp. тощо), однак щоразу з тих чи інших причин ви​являлися безрезультатними.
Інститути кримінального права і процесу. Злочини. Чинний Кримінальний кодекс Японії не проводить формального розподілу злочинних діянь на окремі категорії за ступенем тяжкості. Якщо дотримуватися порядку, закріпленого у главі Особливої частини кодексу, що присвячена складам чи групам складів зло​чинів, то вони такі: внутрішні безладдя; злочини, що відносяться до зовнішніх ускладнень; злочини, пов'язані з дипломатичними відносинами; перешкоджання виконанню публічних обов'язків; втеча; приховування злочинця й усунення до​казів злочину; безладдя; підпал і необережний підпал; злочини, що відносяться до затоплення й водопостачання; перешкоди транспорту; порушення таємниці (особистої); злочини, пов'язані з опіумом; підробка грошей; підробка документів; підробка цінних паперів; підробка печаток; лжесвідчення; обмова; непристойні дії, зґвалтування й багатожонство; злочини, пов'язані з азартними іграми; зло​чини, що пов'язують з місцями відправлення релігійного культу; хабарництво; убивство; заподіяння тілесних ушкоджень; необережне заподіяння тілесних ушкоджень; аборт; затримування й позбавлення волі; погрози; захоплення лю​дей; злочини проти честі; злочини проти кредиту та професійної діяльності; кра​діжка та розбій; шахрайство і вимагання; привласнення; злочини, пов'язані з вкраденим; знищення і приховання (документів, будівлі тощо).

Покарання. Основними покараннями, передбаченими статтею 9 другого розділу КК, є: страта, позбавлення волі з примусовою працею (каторга), позба​влення волі без примусової праці (тюремне ув'язнення), карний арешт.
Страта передбачена за кілька видів злочинів, однак фактично смертні ви​роки виносяться в останні роки лише за тяжке вбивство і приводяться у вико​нання вкрай рідко — не більше двох-трьох страчених у рік.
Стосовно позбавлення волі склалася стійка (хоча й не абсолютна) практика призначення двох видів покарання за ті чи інші злочини. Позбавлення волі з примусовою працею призначається за так званий «харентідзай» (злочини за «ганебним» або «безчесним» мотивом, до яких належать убивство, зґвалтуван​ня тощо). Позбавлення волі без примусової праці призначається за злочини, що мають політичний характер, і за злочини, скоєні за необережністю.
  Позбавлення волі з примусовою працею і без примусової праці може при​значатися довічно. Однак типовим у цих випадках є застосування ст. 28 КК, що допускає умовне звільнення засудженого довічно за умови відбування ним десятилітнього терміну й виправлення. На практиці засуджені довічно зали​шають стіни в'язниці, не пробувши в них — у максимально тривалому варіан​ті — двадцяти років.
Карний арешт призначається за малозначні злочини; штраф і малий штраф (пеня) пов'язані з майновими позбавленнями. Пеня призначається за малозначні злочини. При несплаті штрафу чи малого штрафу несплачена час​тина компенсується шляхом поміщення засудженого в робітний дім.
Найбільших змін зазнало японське законодавство в галузі кримінального процесу. У 1890 р. був прийнятий Кримінально-процесуальний кодекс Японії, складений в основному за зразком французького Закону про кримінальну про​цедуру 1880 р. У 1922 р. його замінено новим КПК, складеним тепер уже за зразком німецького Кримінально-процесуального кодексу 1877 p., котрий діяв до кінця Другої світової війни.
Проголошені в Конституції 1946 р. права громадян у сфері кримінального судочинства — заборона застосовувати покарання без відповідної процедури (ст. 31), право на судовий розгляд будь-якого обвинувачення (ст. 32), заборона незаконного арешту (ст. 33), право на захист (ст. 34), заборона незаконних об​шуків (ст. 35), застосування катувань і жорстоких покарань (ст. 36), право ко​жного обвинувачуваного по карній справі на швидкий і відкритий розгляд його справи безстороннім судом, на безкоштовну (якщо в цьому є необхідність) юридичну допомогу (ст. 37) тощо, стали базою для перегляду багатьох поло​жень КПК та інших кримінально-процесуальних актів.
Прийнятий у 1947 р. Закон про поліцію ліквідував колишній гранично централізований поліцейський механізм і поставив її під контроль місцевої влади. У 1948 р. набув чинності новий Кримінально-процесуальний кодекс, який увібрав у себе ряд інститутів американського права і, порівняно з колиш​нім КПК, посилив захист прав підозрюваного й обвинувачуваного. У цей же період прийняті закони про судоустрій (1947 р.), про прокуратуру (1947 p.), про адвокатуру (1949 p.), які із змінами продовжують діяти й сьогодні.
Верховний суд, відповідно до наданих йому Конституцією значних повно​важень, видав документ за назвою «Кримінально-процесуальні правила» (1948 р.), у яких розвивалися й деталізувалися положення Кримінально-процесуального кодексу (відповідні правила були прийняті Верховним судом і для цивільного процесу, і для розгляду сімейних суперечок, і з ряду питань управління судами. — Л. Б., С. Б.). У цілому реформа системи японського су​дочинства значно зміцнила позиції демократичних сил у країні і створила пра​вову базу для їх подальшої боротьби з реакцією.
У чинній судовій процедурі переплітаються елементи минулого, пов'язані насамперед з «інквізиційним процесом», у якому вирішальна роль належить визнанню обвинувачуваного, і елементи, запозичені з англо-американської системи судочинства, де всіляко підкреслюється змагальний характер судово​го процесу й зовні безстороння позиція судді. Незважаючи на всі зміни в кримінально-процесуальному законодавстві і навіть на пряму конституційну заборону піддавати покаранню будь-кого, якщо єдиним доказом проти нього служить власне визнання, попереднє слідство в Японії, що проводиться полі​цією та прокуратурою, як і раніше, орієнтоване на те, щоб вирвати таке ви​знання.
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 Частина II. Держава і право країн громадянського суспільства
 Психологія багатьох японських суддів також значною мірою прив'язана до традиційної формули японського права, що включалася аж до уведення Кримі​нально-процесуального кодексу 1948 р. в усі судові настанови — «Визнання є найпершим із усіх доказів». Під очевидним впливом середньовічного письмово​го судочинства встановлений порядок, відповідно до якого до сучасного суду прокурор подає письмові свідчення свідків, і лише в разі їх заперечування за​хистом той чи інший свідок викликається для допиту в суд. Доказова сила письмових свідчень, отриманих у ході попереднього слідства, настільки вели​ка, що, згідно зі ст. 321 КПК, прокурор за певних умов може вимагати сліду​вати їм навіть у разі відмови свідка від них у судовому засіданні.
Новим інститутом у післявоєнній судовій процедурі став і перехресний до​пит, що посилює змагальні начала й оцінюється як дуже прогресивний.
Специфічним для Японії став інститут «роз'яснення», котрий з'явився у хо​ді післявоєнних реформ кримінального процесу. Після того, як виголошувався обвинувальний вирок, і до розгляду питання про те, чи визнає підсудний свою провину, захист одержував право вимагати, щоб прокурор роз'яснив окремі пункти обвинувального вироку. У відповідних випадках це дає можливість від​разу ж показати слабкість обвинувачення.
З кінця 1950-х pp. у Японії реалізується ідея інтенсифікації кримінального процесу, породжена перевантаженням судів цивільними і кримінальними спра​вами, затягуванням розгляду та зволіканнями, що викликають невдоволення населення і зростання недовіри до всієї системи судочинства. Так, з метою прискорення процесу приблизно за тиждень до суду проводиться «попередня підготовка», тобто нарада судді, прокурора й захисника, котрі братимуть участь у справі. На такій нараді вони домовляються з багатьох суттєвих питань майбутнього суду, в тому числі про кількість свідків, яких може викликати кожна зі сторін, про регламент їх допиту тощо. При цьому обговорюються й документальні докази, що їх сторони подають до суду.
Наступним елементом інтенсифікації стало встановлення чіткого графіку судового розгляду конкретної справи, що не допускає його розтягування на мі​сяці. З цією метою була спрощена навіть процедура складання протоколів су​дових засідань — до них стали вносити не буквальний запис, а загальний зміст показань свідків та виступів сторін.
При всіх недоліках система інтенсивного судового розгляду визнається ві​домим виходом із кризи юстиції, породженої перевантаженням суддів і трива​лими термінами розгляду справ.
1.2. Право Китаю
Китайське право в 1911—1949 pp.
Після революції 1911 р. та проголошення республіки велася редакційна ро​бота зі створення кодексів. Цивільний кодекс, що включав у себе і цивільне, і торгове право, набув чинності в 1929—1931 pp., Цивільний процесуальний ко​декс — у 1932 p., Земельний кодекс — у 1930 році. Зовні китайське право єв​ропеїзувалося і ввійшло, як стверджують деякі вчені, до сім'ї правових систем, заснованих на римському праві.
Однак за цим фасадом продовжували існувати традиційні поняття і, за де​якими винятками, саме вони переважали в реальній дійсності. Прагнення кі-

  лькох людей, що бажали вестернізації своєї країни, не могли радикально змі​нити китайське мислення й протягом кількох років укоренити у свідомості юристів і китайського населення романську концепцію права, що розроблялася більше тисячі років на Заході. Кодекси та закони застосовувалися в Китаї, як і в Японії, тільки в тій мірі, якою вони відповідали народному почуттю справед​ливості і пристойності.
Практика ігнорувала закони, як тільки вони порушували традицію. До су​дів не зверталися не тому, що люди не знали своїх прав, а тому, що вони не хотіли заслужити несхвалення суспільства. Суспільні відносини, таким чином, практично регулювалися так само, як і колись. Китайські судді виносили рі​шення за стандартами конфуціанства. Замість того, щоб застосовувати норми писаного права, вони відмовлялися виселяти наймача з приміщення, оскільки він бідний і ні в чому не винен, тоді як власник — багатий і не має потреби у зданому приміщенні; вони надавали відстрочку боржникові, якщо він був у скрутному становищі. У результаті прийняття нових кодексів, як того й побо​ювалися збільшилося число судових процесів, і це здавалося китайцям озна​кою занепаду, що зумовлювало прагнення повернутися до ідей конфуціанства.
Китайське право в 1949—1976 pp.
Ставши з 1 жовтня 1949 р. Народною республікою, Китай як і Радянський Союз, почав керуватися ідеологією марксизму-ленінізму. Але в той час, коли Радянський Союз і країни європейської «народної демократії» легко прийшли до визнання головної ролі закону для створення й організації нового суспільст​ва, у Китаї, навпаки, принцип законності нехтувався, оскільки в очах китай​ців він пов'язаний з періодом західної імперіалістичної залежності, від якої він звільнився лише тепер. Хоча в Китаї того часу відмовилися від учення про зв'язок між гармонією в суспільстві та порядком речей у природі, країна біль​шою мірою, ніж Радянський Союз, була підготовлена до того, щоб моральне виховання й виховання громадянської чесноти витіснили правові методи регу​лювання соціальних відносин.

У 1949 р. були скасовані всі раніше видані закони й декрети, закриті суди. Органічні закони 1949 р., на яких ґрунтувалася нова правова система, виходи​ла з радянської моделі. На Верховний суд покладалося керівництво всіма но​вими судами; на створену прокуратуру — утвердження принципу «соціалісти​чної законності». У 1950-1951 pp. були видані закони: про шлюб, профспілки, про аграрну реформу, про судову організацію тощо. Була створена кодифіка​ційна комісія, яка приступила до підготовки кодексів.

Великі труднощі виникали у зв'язку з відсутністю підготовлених юристів. Функції судів найчастіше виконували органи поліції й державної безпеки. По​ряд із народними судами загальної компетенції діяли особливі суди. Над сами​ми ж народними судами превалювали органи виконавчої влади. З труднощами проходило формування прокуратури і, оскільки було відсутнє законодавство, вона не знала, що має робити. У 1952-1953 pp. принцип законності, котрий і так утверджувався досить важко, був підданий нападкам; критикувалися відо​кремлення права від політики, незалежність суддів, юридичний формалізм, принцип недодання закону зворотної сили, термін давності, принцип «немає покарання без закону».

Проте від радянської моделі не відмовлялися, і принцип соціалістичної за​конності мав перемогти. Цю тенденцію підтвердила Конституція 1954 р., побу-

  дована за зразком моделі радянської Конституції 1936 року. Вона містила ши​роко декларовані права, а її ст.78 гарантувала незалежність суддів. У тому ж році були реорганізовані суди та прокуратура. У 1957 р. діяло більш 2700 на​родних судів. Постанова 1954 р. містила гарантії проти арешту і затримання.

Після 1957 р. коли виявилися перші непорозуміння з Радянським Союзом, китайська революція взяла інший курс. Принцип законності, що й так не був міцним ні в суспільній свідомості, ні на практиці, виявився знову відкинутим. Були припинені кодифікаційні роботи. Партійні директиви замінили закони. Обмежено діяльність судів, поставлених під контроль виконавчих органів; під​креслювалося підпорядкування права (як і економіки) політиці. Усе це вело до повернення старої шанованої традиції: соціальний мир і порядок мають бути досягнуті шляхом виховання, для створення нового ладу необхідний загальний консенсус. Згода і примирення — найголовніше, а право може відігравати ли​ше підпорядковану роль. Мао Цзедун у промові, проголошеній у лютому 1957 p., говорив, що право створене не для всього світу. Є два способи вирі​шення протиріч, що виникають у суспільстві. Один — це право та його санкції. Це диктаторський спосіб, що його колись вважали придатним для варварів, і сьогодні застосовують до непоправних контрреволюціонерів. Право непридатне, коли мова йде про прості внутрішні протиріччя, що відрізняються від антаго​ністичних протиріч. Народним масам важко виносити диктаторський характер права. Якщо навіть громадянин винен, то це не означає, що його варто розгля​дати як злочинця, ставити перед судом, засуджувати й карати. Громадянина варто відгородити від такого безчестя. Виховання і переконання протистоять приниженню, яким є судовий осуд — кримінальний чи цивільний.
Стосовно повернення до традиції, варто мати на увазі, що поняття «повер​нення» слід розуміти лише у формальному, технічному змісті. Власне кажучи, й тут існують фундаментальні розходження між старим та сучасним Китаєм.
Перше таке розходження полягає в тому, що зникла ідея про загальний по​рядок, властивий усій природі, включаючи як природні явища, так і поведінку людей. Статичну концепцію, характерну для минулого, замінила динамічна, прагнення створити новий лад.
Друге розходження — заміна органів, на які в минулому покладалося за​вдання примирення, новими. Колись щоб досягти примирення зверталися до родини, клану, сусідів, знатних осіб. Тепер складалась інша ситуація, і справа довірена тим, хто досвідчений політично, оскільки моделлю служить тепер не природа, а політична доктрина. Було створено понад 200 тис. напівофіційних «народних посередницьких комітетів», що вирішували мільйони спорів. Існу​вали й інші органи-посередники, котрі розв'язували чимало справ (профспілки, інші громадські організації, вуличні комітети, партійні організації тощо). Дія​льністю всіх цих органів, їх роллю, можливо, пояснюється те, чому в Китаї відмовилися від створення державного арбітражу, подібного до того, який іс​нував в інших соціалістичних країнах.

Третє розходження полягає в тому, що в минулому, шукаючи компромісно​го примирення, кожна сторона для досягнення гармонії робила якісь поступки. Звичайно, і сьогодні такий підхід зберігається при вирішенні великої кількості спорів. Однак першорядного значення набуває й інший фактор: важливо не стільки привести до згоди супротивників, скільки забезпечити політичний ус​піх. У багатьох випадках вирішення конфлікту закінчується лише тим, що обом сторонам виноситься щось на зразок осуду, їм пропонується припинити «феодальне поводження» і бути свідомими учасниками суспільного виробницт-
 ва. При вирішенні спорів керувалися насамперед не загальними правовими но​рмами, як на Заході, а зверталися до директив, оскільки в ідеях Мао Цзедуна можна знайти вирішення будь-якої проблеми.
У новому Китаї, як і в традиційному, до суду доходить невелика кількість справ. Основна їх маса вирішувалася на досудових стадіях. Перед судом мали стати «вороги народу», невиправні розпусники. Правові санкції не повинні за​стосовуватися до тих, хто, хоча й помилявся, залишається добрими громадя​нами. Право — це крайній засіб, що використовується тільки тоді, коли всі інші засоби не дали результату.
Китайське право в пореформений період
Після смерті Мао в 1976 р. настав час змін. їх причина полягала в тому, що тодішні керівники КНР, які самі потерпали під час «культурної революції», усвідомлювали необхідність умиротворення у країні і вважали, що законодав​ство може стати перешкодою на шляху несправедливостей.

Після прийняття Конституції 1978 р. були видані: Виборчий закон, Органі​чний закон про суди, Закон про спільні підприємства, Закон про іноземні інве​стиції, Закон про шлюб тощо. Але, розпочинаючи реформу, Китай фактично виявився без цивільного законодавства.
Цивільне та суміжні з ним галузі права
Цивільне право і процес. Відмова від командно-адміністративних методів управління і будівництво багатоукладної економіки змішаного (планово-ринкового) типу зажадали розробки правових норм, необхідних для регламен​тації ринкових відносин. Створення нового цивільного законодавства надзви​чайно ускладнювалося тим фактом, що у керівництва КНР не було чіткого уявлення про остаточну суспільну модель, яка мала утвердитися в результаті тривалих економічних реформ. Оскільки ця модель повинна була втілювати «соціалізм із китайською специфікою», законодавець був позбавлений можли​вості запозичати «готові» цивільні закони капіталістичних країн, як це було зроблено наприкінці XIX ст. у Японії й у 1920-і pp. у гомінданівському Китаї.

І сьогодні цивільне право КНР перебуває на стадії формування, багато з йо​го інститутів дотепер законодавчо не закріплені, немає власного Цивільного кодексу. Завдання його розробки ставилося ще в 1950-і pp., робота в цьому на​прямку активно велася на початку 1980-х pp., коли було підготовлено кілька проектів ЦК. Однак китайський законодавець відмовився від Цивільного коде​ксу. Замість нього в 1986 р. були прийняті й у 1987 р. набули чинності Зага​льні положення цивільного права (ЗПЦП). Вони закріплюють основи система​тизації цієї галузі, її роль та місце в системі сучасного китайського права.
У ЗПЦП урегульовані лише ті питання цивільного права, що не викликали різких розбіжностей у поглядах китайських законодавців. У цьому акті визна​чено, яка галузь суспільних відносин регулюється цивільним правом; який ме​тод його регулювання; хто є суб'єктами цивільного права і яке їх правове ста​новище; за якими утвореннями може визнаватися статус юридичної особи; який зміст права власності; у яких правових формах передбачається реалізація права державної і колективної власності. Водночас у ньому відсутні норми, ко​трі дозволяють провести класифікацію юридичних осіб, які закріплюють поря​док їх утворення. Не спостерігається значного (порівняно з Конституцією) роз-
  витку положень про види власності — державної, колективної, приватної, про їх режими тощо. Те ж саме можна сказати і про індивідуальну (особисту) влас​ність громадян. У Конституції ця власність ніяк не характеризується, а в ЗПЦП будь-яка власність громадян іменується нейтрально — індивідуальне майно. Не містять ЗПЦП також основ для регламентації основних видів циві​льних договорів, регулювання спільної діяльності. Неповно відображений пра​вовий статус індивідуальних господарств у промисловості й торгівлі, а також артілей. Чимало питань виникає з приводу відповідальності за відсутності про​вини, правил відшкодування збитків тощо.
Разом із ЗПЦП була прийнята низка законів і положень, якими регулюєть​ся правовий статус різних суб'єктів господарської і підприємницької діяльності та в яких водночас міститься визначена регламентація відносин власності. Ще в 1981 р. був прийнятий Закон КНР про господарчий договір — основний акт, що регулює відносини господарського обігу (крім цього Закону у КНР діє ряд положень про окремі види господарчих договорів). Відносини, пов'язані з об'єктами виключних прав, регламентуються законами про технічний договір (1987 p.), авторське право (1990 р.), про патенти (1984 р.) і товарні знаки (1982 p.). Спадкоємним відносинам присвячений окремий Закон 1985 року.
Цивільне законодавство КНР передбачає такі види суб'єктів господарської діяльності: державні підприємства, колективні підприємства (міські, волосні, сільські підприємства колективної власності), приватні підприємства, спільні підприємства з китайським та іноземним капіталом, підприємства іноземного капіталу, селянські пайові та кооперативні підприємства. Приватні підприємс​тва (за Законом про приватні підприємства 1988 р.) поділяються на три види: самостійні, артільні підприємства й компанії з обмеженою відповідальністю. У 1993 р. був прийнятий Закон про компанії, яким передбачені також акціонерні компанії з обмеженою відповідальністю. У 1997 р. прийнятий Закон про госпо​дарські товариства.
У галузі сімейного права в період реформ був прийнятий Закон про шлюб 1980 року. Він скасував Закон 1950 p., яким закріплювався старий, феодальний лад сімейних відносин. У новому Законі чітко простежується прагнення заохо​чувати пізні шлюби, що повинно було сприяти вирішенню демографічних про​блем країни; ст. 2 Закону наказує подружжям обов'язок «планування сім'ї». Підтверджено принцип свободи шлюбу, який має здійснитися за згодою обох сторін. У ст. 9 проголошений принцип рівності подружжя. Якщо обоє згодні на розлучення і при цьому домовилися про долю й утримання дітей, то таке розлу​чення здійснюється з мінімальними формальностями: досить звернутися до чи​новника, котрий відає актами цивільного стану, й заповнити відповідний фор​муляр. Чиновник видає подружжю свідойтво про розлучення, але за умови, якщо він визнає угоду справедливою, а згоду на розлучення — відповідною на​мірам сторін. В іншому разі справа про розлучення передається до суду.
Цивільний процесуальний кодекс (ЦПК) КНР був спочатку прийнятий ПК ВЗНП для застосування в експериментальному порядку (1982 p.). Як експе​риментальний закон він діяв 9 років. З розвитком регульованої ринкової еко​номіки треба було внести зміни в положення, що регулюють процесуальну сторону розгляду цивільних справ у судах. Нова редакція ЦПК у постійному варіанті була прийнята сесією ВЗНП 09.04.1991 року. Кодексом, зокрема, бу​ла уточнена процедура розгляду цивільних справ, що стосуються іноземних громадян, апатридів (осіб без громадянства), іноземних підприємств та орга​нізацій.

Трудове право. Значної трансформації відповідно до концепцій «соціалісти​чної ринкової економіки» піддалося і трудове право КНР. Поряд зі збережен​ням деяких колишніх, соціалістичних рис, нове китайське трудове законодав​ство сприйняло ряд положень і конструкцій, властивих країнам із розвинутою ринковою економікою. У 1986 р. були видані чотири Тимчасові правила щодо регулювання трудових відносин: про трудові контракти, про працевлаштуван​ня, про звільнення, про страхування за старістю й безробіттям.
Ці акти вводили нову модель індивідуальних трудових відносин, покликану поступово замінити систему довічної зайнятості, що діяла колись, і за якої на​ймання, переміщення, звільнення значної частини працівників допускалися тільки з дозволу державного органу. Нова система ґрунтувалася на свободі на​ймання і звільнення й передбачала визначення термінових трудових контрак​тів тривалістю не менше одного року, детально визначені обов'язки, умови праці, засоби забезпечення трудової дисципліни, порядок звільнень.

У Законі про працю КНР 1994 p. (набув чинності з 01.01.1995 p.), який за​кріпив результати першого етапу реформи трудового права, простежується тен​денція до формування сучасного трудового законодавства, що відповідає зага​льновизнаним принципам і нормам міжнародного трудового права, стандартам ООН та її спеціалізованій організації — МОП (Міжнародній організації праці). З метою розвитку Закону про працю планується розробити і прийняти закони про трудовий договір, про сприяння працевлаштуванню, охорону праці, умови праці, заробітну плату, робочий час, трудові суперечки, соціальне страхування тощо.
Екологічне право. Починаючи з 1979 р. у КНР уведено в дію значну кіль​кість нормативних актів у галузі охорони навколишнього середовища. Так, у 1979 р. були прийняті експериментальні Лісовий кодекс КНР і Закон КНР про охорону навколишнього середовища, що став основою для формування всієї си​стеми природоохоронного законодавства. Експериментальний Лісовий кодекс 1979 р. був переглянутий і в 1984 р. затверджений як постійний закон. При​йняті також закони про охорону навколишнього середовища морів та океанів (1982 р.), про запобігання забруднення водяного середовища (1985 р.), про за​побігання забруднення атмосфери (1987 p.), Водяний кодекс (1988 p.), Закон про охорону диких тварин (1988 p.), Закон про запобігання піумового впливу на навколишнє середовище (1996 р.) тощо.
Кримінальне право і процес. Кримінальне право. Новий Кримінальний ко​декс КНР був прийнятий у 1979 р. (набув чинності з 01.01.1980 р.). У подаль​ші роки до нього були внесені суттєві поправки і зміни, а в 1997 р. він прийн​ятий у новій редакції.
Кримінальний кодекс 1979 р. відкрито закріпив ідеологію марксизму-ленінізму і китайського соціалізму, його норми мали відверто класовий харак​тер. У КК розгорнуто визначається поняття злочину, яке засноване на ознаках суспільної небезпеки злочинних діянь та їх кримінальної протиправності й та​кож має класовий характер. З моменту прийняття КК було переглянуто коло суб'єктів кримінальної відповідальності. У 1989 р. Постановою ПК ВЗНП про додаткові заходи покарання за корупцію уперше була введена кримінальна відповідальність для юридичних осіб. У 1995 р. така ж відповідальність уведе​на постановою ПК ВЗНП про санкції за порушення Закону про компанії. Ці постанови інкорпоровані в нову редакцію Кодексу.
У КК 1979 р. дається вичерпний перелік покарань. До їх системи входять п'ять основних видів (нагляд, короткостроковий карний арешт, термінове по-
  збавлення волі, безстрокове позбавлення волі, страта) і три додаткових (штра​фи, позбавлення політичних прав і конфіскація майна). Стосовно іноземців як основне або додаткове покарання може застосовуватися ще й висилання з краї​ни — експатріація.
Нагляд передбачає обмеження волі засудженої особи. Термін нагляду — від трьох місяців — до двох років (а при призначенні покарання за сукупністю злочинів — до трьох років). Він може поєднуватися з додатковим покаранням у вигляді позбавлення політичних прав.
Короткостроковий арешт передбачає позбавлення волі, як правило, з від​буванням за місцем проживання засудженого. Його тривалість — від 15 днів до 6 місяців (при призначенні покарання за сукупністю злочинів — до одного ро​ку). Відбувається такий арешт у спеціальних місцях позбавлення волі або (за відсутності останніх у цій місцевості) у в'язниці.
Позбавлення волі на термін може бути призначено від шести місяців до 15 років, за сукупністю злочинів — до 20 років.
Безстрокове позбавлення волі передбачається в санкціях статтей Особливої частини КК як покарання, альтернативне страті.
Позбавлення політичних прав припускає, що засудженого позбавляють права обирати й бути обраним; конституційних прав і свобод; права обіймати посади в державному апараті; права обіймати керівні посади на підприємствах, в установах і народних організаціях.
Страта не застосовується до осіб, які не д осяг ли на момент скоєння злочи​ну 18-річного віку, і до вагітних під час судового розгляду жінок. Правда, у КК зроблено застереження, що особи від 16 до 18 років за особливо тяжкі зло​чини можуть бути засуджені до страти з відстрочкою виконання вироку на два роки.
З моменту прийняття в 1979 р. КК зазнав кардинальних змін. Він неодно​разово доповнювався окремими законодавчими актами, що нині інкорпоровані в нову редакцію Кодексу 1997 р. У зв'язку з цим у Кодексі різко зросла як за​гальна кількість статтей (з 192 до 452), так і статтей Особливої частини (з 101 до 351). З Кодексу також виключено поняття контрреволюційного злочину, значно збільшилося число статей у главі про економічні злочини — «Злочини проти порядку соціалістичної ринкової економіки», що раніше називалася «Злочини проти соціалістичного економічного порядку». Якщо колишня глава містила всього 15 складів, то нова — понад 190 статтей.
У новій редакції Кодексу переглянутий перелік статей (їх 60), що передба​чають страту. За кількістю смертних вироків, що приводяться у виконання, КНР посідає перше місце у світі.
В окрему (заключну) главу Кодексу виділені військові злочини, окремі гла​ви складають такі злочини, як корупція і хабарництво, злочини проти інтере​сів національної безпеки. У цілому Кримінальний кодекс у редакції 1997 р. може бути схарактеризований як крок вперед у кримінальному праві КНР. Він поєднує завдання підтримки строгого порядку в державі та суспільстві з гума​нізацією права і правосуддя.
Кримінальний процес у КНР ґрунтується на принципах «соціалістичної» законності. У 1996 р. був прийнятий у новій редакції Кримінально-процесуальний кодекс КНР (замість КПК 1979 p.), що значно посилив гарантії прав особи в суді.
Відповідно до Конституції, ніхто з громадян не може бути підданий арешту інакше, як органами громадської безпеки чи з санкції за постановою народної
  прокуратури або народного суду; розгляд справ у всіх народних судах ведеться відкрито, за винятком особливих випадків, передбачених законом. Обвинува​чуваний має право на захист. У Конституції й законодавстві закріплено також принцип незалежності суддів, рівноправність громадян при розгляді справ, право громадян різних національностей на використання своєї мови у процесі судочинства.
Нова редакція КПК, що набула чинності в 1997 p., передбачає більш ранній і більш широкий допуск захисника до обвинувачуваного і скасовує спрощену процедуру за деякими справами, за якими можливе винесення смертних виро​ків. Колись обвинувачувані могли консультуватися з адвокатом не раніше ніж за 7 днів до початку суду. Тепер затримані мають право на юридичну допомогу до пред'явлення обвинувачення.
Незважаючи на численні позитивні зміни в законодавстві, з 1979 р., на практиці кримінальний процес, як і раніше, має обвинувальний характер, осо​бливо з політичних справ. Багато процесуальних прав є формальністю, але прийняття нових редакцій КПК і КК КНР свідчить про те, що у країні продо​вжує нарощуватися процес прийняття модернізованого законодавства в різних галузях права. Однак забезпечення дії права в соціально-економічному і полі​тичному житті Китаю — непросте завдання, яке тісно пов'язане з усім ходом розвитку країни, подоланням економічної і культурної відсталості, поширен​ням освіти, відродженням від залишків минулого.

4. Право мусульманських країн 

2.1. Основні риси права близькосхідних країн
Багато держав з мусульманським населенням (близько 500 мільйонів) про​довжують заявляти у своїх законах і нерідко навіть у конституціях про вір​ність принципам ісламу. Підпорядкування держави цим принципам проголо​шено конституціями Марокко, Тунісу, Сирії, Мавританії, Ірану, Пакистану; цивільні кодекси Єгипту (1948 p.), Сирії (1949 p.), Іраку (1951 р.) пропонують суддям заповнювати прогалини закону, керуючись принципами мусульмансь​кого права. Конституція Ірану й закони Індонезії передбачають процедуру, що забезпечує їх відповідність принципам мусульманського права.

Мусульманське право незмінне, але поряд з цим слід звернути увагу і на йо​го гнучкість, котра полягає в тому, що воно надає такі можливості звичаю, угоді сторін, адміністративним регламентам, які дозволяють, не змінюючи са​мого права, запроваджувати положення, що задовольняють потребам сучасного суспільства. У зв'язку з цим зазвичай говорять про «загальне мусульманське право», яке залишається незмінним, і про мінливе право «мусульманських країн».
У нову епоху (XIX—XX ст.) правові, як, утім, і державні інститути багатьох мусульманських країн, зазнають впливу західного права. Це знайшло свій прояв у значному підвищенні рівня правового регулювання «світськими» засо​бами. Мусульманське право завжди визнавало за владою право приймати рі​шення, спрямовані на охорону громадського порядку. Однак використовувало​ся воно ними протягом багатьох століть досить стримано, не затьмарюючи теологів ісламу.
 Інакше склалося у XX ст., коли в ряді мусульманських країн владою назва​не повноваження стало застосовуватися настільки інтенсивно, що привело до утворення нових галузей. Це відбулося шляхом прийняття кодексів в одних країнах, спеціальних законів — в інших, за допомогою судової практики — у третіх. Результат усюди виявився майже однаковий: за межами персонального статусу (особа, сім'я, спадкування), у сферах, що не торкаються «священних основ» мусульманського права, застосування норм останнього поступилося міс​цем застосуванню норм, запозичених у романо-германській сім'ї або в сім'ї за​гального права. У результаті вестернізованими виявилися конституційне й ад​міністративне, цивільне й торгове право, процесуальне і кримінальне право, трудове право багатьох мусульманських країн. Усі ці галузі зберегли лише не​велику кількість норм, що виходять з мусульманського права.
Що стосується персонального статусу, то тут стояла проблема принаймні консолідації, тобто приведення відповідних норм у визначену систему, без змі​ни їх змісту. Провести таку роботу було доцільно, оскільки це б позбавило від необхідності посилатися на численні праці, що були складені незрозумілою арабською мовою для багатьох мусульманських країн.

Удосконалення права, котре могло б відбуватися під впливом кодифіковано​го європейського права, викликало занепокоєння у мусульманських традиціо​налістів. Тому тривалий час владі не дозволялося прийняти закони з питань персонального статусу і релігійних інститутів, навіть якщо вони хотіли тільки знову викласти вже застосовувані раніше норми. Кодекси персонального стату​су, підготовлені в Єгипті Мохаммедом Кадри-пашею, в Алжирі — Л.Мораном, залишилися лише приватними працями, хоч їх висока наукова цінність і в той же час повна відповідність ортодоксальним положенням були повсюдно визна​ні. У Туреччині навіть Цивільний кодекс і Цивільний процесуальний кодекс, опубліковані в 1870 і в 1876 pp. за назвою «Мессель»1, не регулювали особис​тих прав, а також сімейне і спадкоємне право, незважаючи на велику незруч​ність, пов'язану з цим (туркам доводилося використовувати джерела арабською мовою). У Саудівській Аравії король Ібн-Сауд оголосив у 1927 р. про свій намір створити кодекс мусульманського права на базі його доктринального викладу Ібн-Таймой; опозиція виявилася такою, що проект створення кодексу був від​кинутий.
Зрештою, ідея, що так важко пробивала собі шлях, перемогла в різних краї​нах. Першою кодификацією мусульманського права, котра набула сили закону в галузі сімейного права і спадкування, був іранський Цивільний кодекс, прому-льгований у 1927—1935 роках. Кодекси персонального статусу були прийняті у Сирії, Тунісі, Марокко, Єгипті, Йорданії, Іраку, Південному Йємені. В Алжирі законодавець реформував режим опіки та інститут безвісної відсутності. Рефор​ми сімейного і спадкового права проведені в Пакистані. У багатьох мусульман​ських країнах відкинута в минулому тенденція зміцнюється в наш час.
Якщо розглянути кримінальні чи кримінально-процесуальні, зобов'язаль​ний, торговий чи цивільно-процесуальний кодекси, а також нові положення адміністративного або трудового права, то цілком очевидно, що всі зазначені акти в різних країнах послужили справі рецепції західних концепцій.
  Сталий у такий спосіб дуалізм міг здаватися цілком життєздатним, доки в різних країнах існували два види самостійних судів, призначених для застосу​вання двох вказаних систем. Одна з них була заснована на порівняльному пра​ві й на розумі, інша — на аргументації авторитету й віри. Перша система за​знала помітних змін, друга — була по суті своїй незмінна. Згодом друга систе​ма стала поступатися позиціями першій. Ті самі судді стали одночасно застосо​вувати і «сучасне право», і мусульманське право. Традиційні мусульманські суди, ліквідовані в Туреччині з 1924 року, припинили своє існування в Єгипті, Тунісі, Пакистані, Алжирі, Марокко, Гвінеї і Малі. Для застосування норм шаріату, як і для застосування сучасних кодексів, тепер і в цих країнах дово​диться звертатися до юристів, що отримали освіту, як правило, західного зразка.
Позитивні правові системи мусульманських країн у їх сучасному вигляді рі​зняться між собою, оскільки суспільний розвиток цих країн не є однаковим і традиції також різні. Відтак загальну картину правових систем мусульмансь​ких країн дати дуже важко. Однак деякі загальні риси можна встановити, встановити, виділивши при цьому дві групи країн.
Першу групу складають держави, котрі найменше зазнали впливу сучасних ідей: Саудівська Аравія, ЙАР, Аден, емірати Перської затоки. Ці країни теоре​тично живуть за нормами мусульманського права, а фактично — звичаєвого, що визнає перевагу й досконалість мусульманського права, але нерідко з ним розходиться.
Другу групу складають держави, в яких мусульманське право більш-менш зведене прецедентами до звичаю, збереглося тільки для регулювання окремих сторін громадського життя, персонального статусу й релігійних установ, іноді земельного режиму, у той час як існує «сучасне» право, що регулює нові сфери суспільних відносин. Ця група у свою чергу підрозділяється на три підгрупи залежно від того, чи було зазначене сучасне право вироблене на зразок загаль​ного права (Пакистан, Індія, Малайзія, Нігерія), на зразок французького (аф​риканські держави з французькою мовою, ряд арабських держав) або радянсь​кого права (мусульманські республіки колишнього СРСР).

Говорячи про вестернізацію мусульманського права, зазначимо, що мусуль​манські країни зуміли об'єднати відповідно до їх традиції й мислення різні елементи — як традиційного походження, так і сприйняті з західних країн. Очевидно, така тенденція буде розвиватися й надалі. Очікується, що на шляху подальшої модернізації права в мусульманських країнах виникне синтез кате​горій і понять, запозичених із західного права, та методів міркування й підхо​ду, глибоко пронизаних традицією мусульманського права. Яскравим прикла​дом цьому є право Туреччини — країни, котра посідає особливе місце серед країн з мусульманським населенням.
2.2. Право Туреччини
Цивільне та суміжні з ним галузі права
Цивільне право і процес. Засади сучасного цивільного права Туреччини фо​рмувалися з 1926 p., коли тут були прийняті за зразком швейцарського Циві​льного кодексу і частково — швейцарський Зобов'язальний кодекс (у редакції 1911 p.). Обидва акти набули чинності з 04.10.1926 року. Вибір саме швейцар​ського цивільного законодавства був обумовлений його загальновизнаною висо-
 кою якістю, а також (почасти) суб'єктивним факторами (тодішній турецький міністр юстиції вивчав право у Швейцарії).
Уведення швейцарського Цивільного кодексу призвело до різкого розриву з традиційними мусульманськими уявленнями про сімейне і спадкоємне право. Нове законодавство заперечувало багатошлюбність, однобічне розірвання шлю​бу чоловіком, нерівний розподіл спадщини між синами й дочками померлого. У такий спосіб, пориваючи певним чином з віковими традиціями ісламського звичаєвого права, якого не торкнулися законодавчі реформи останнього султа​на Османської імперії, законодавець мав намір радикально модернізувати туре​цьке суспільство.
При рецепції швейцарського Цивільного кодексу до нього все ж були внесе​ні деякі важливі зміни, що враховували місцеві особливості: розширені підста​ви розлучення, як законний встановлено режим роздільності майна чоловіків тощо. Проте ЦК дуже важко сприймався населенням і був згодом суттєво під​правлений законодавцем та судовою практикою. Найбільші труднощі виникли у сфері сімейного права. Наприклад, коли, згідно з новим ЦК 1926 р., став обов'язковим цивільний шлюб, селяни й основна частина міського населення продовжували залишатися вірними традиційному релігійному шлюбному обря​дові. У результаті число дітей, котрі, відповідно до писаного права, вважалися позашлюбними, а в очах населення лишалися законнонародженими, збільши​лося настільки, що довелося шляхом прийняття ряду спеціальних законів (1933, 1945, 1950, 1956, 1965 pp.) визнати їх народженими у шлюбі. Союз їх батьків визнавався шлюбом, якщо обидві сторони були поза офіційним шлюбом на момент видання закону.
Цивільний процесуальний кодекс являв собою рецепцію ЦПК швейцарсько​го кантону Neuchatel. У подальшому до нього вносилися численні зміни.
Торгове право. Незважаючи на рецепцію ЦК Швейцарії, турецькі зако​нодавці вирішили за прикладом більшості країн континентальної Європи присвятити торговому праву окрему кодификацію. Торговий кодекс був уве​дений двома книгами: перша — у 1926, друга — у 1929 pp. Кодекс діяв до сер. 50-х років. Новий Торгівельний кодекс 1956 р. по суті являє собою но​ву редакцію ТК 1926 р. (набув чинності з 1 січня 1957 p.), який, згідно з його першою статтею, є складовою частиною Цивільного кодексу. Він скла​дається зі вступу, п'яти частин і заключних положень. Частина перша дає визначення підприємця (торговця), містить положення про торговий реєстр, торгове ім'я, несумлінну конкуренцію, ведення торгових книг, комерційне представництво; частина друга стосується торгових компаній, третя включає правила про комерційні документи (у тому числі векселі, чеки, товаророз-порядчі документи); частина четверта присвячена торговому мореплаванню; п'ята — страхуванню.
Трудове право. Процес вестернізації торкнувся і трудового права, що фор​мувалося поза мусульманськими традиціями, згори, з ініціативи сил, зацікав​лених у перетворенні Туреччини на суспільство «західного типу». При цьому прийняття відповідних законів часом передувало формуванню умов для їх реа​лізації; розвиток законодавства випереджала соціальна еволюція, що виклика​ло необхідність його змін, які мали на меті пристосувати його до національних традицій і особливостей.

Сформоване в Туреччині трудове право близьке за своїми формальними характеристиками континентальним європейським зразкам. Головним його джерелом   є   Конституція,   відповідно   до   якої   держава   бере   на   себе   зо-
 бов'язання забезпечити кожному справедливу частку в національному прибу​тку, ліквідувати економічну та соціальну нерівність і надати особливого за​хисту економічно слабким особам. Кожен має право на працю і свободу укла​дати трудовий договір у будь-якій обраній сфері суспільного життя; право відмовитися від роботи, що не відповідає вікові, стану здоров'я чи статі; про​голошено право працівників і роботодавців створювати асоціації, укладати колективні договори; право працівників на страйк, а роботодавців — на ло​каут; держава зобов'язується приймати адекватні економічні, соціальні й фі​нансові заходи для захисту інтересів працівників, для забезпечення справед​ливої заробітної плати, достатньої для пристойного існування. Доповнюють у цій частині Конституцію Туреччини закони: про працю (1971 р.), про працю моряків (1967 р.), про працю журналістів (1953 р.), про профспілки (1983 p.), про колективні договори, страйки й локаути (1983 р.), про трудові суди (1950 р.) тощо.
Специфіка турецького трудового права полягає у встановленні державної монополії на діяльність з питань трудового посередництва, заборони приватних бірж праці і в більш низькому, ніж у Західній Європі, рівні правових гарантій умов та охорони праці. Закон закріплює однаковий статус за профспілками працівників і профспілками підприємців. Закон гарантує профспілковий плю​ралізм, однак як працівникові, так і підприємцю заборонено бути членом більш ніж однієї профспілки.

Кримінальне право і процес
Кримінальне право. Одним із перших Кримінальних кодексів Туреччини був кодекс, складений під впливом Французького кримінального кодексу 1810 р. і прийнятий в Османській імперії на початку танзимату (1840 p.). Він діяв до кемалістських реформ, під час яких був замінений новим Криміналь​ним кодексом 1926 p., що спирався головним чином на італійський КК 1889 року. У подальшому КК 1926 р. неодноразово переглядався. Так, у 1930-і pp. були зроблені запозичення з кримінального законодавства фашистської Італії, зокрема, передбачена кримінальна відповідальність за комуністичну ді​яльність і пропаганду. У 1971 р. у відповідь на розростання політичного наси​льства у країні була підвищена кримінальна відповідальність за викрадення людей та введені нові склади злочинів — викрадення повітряного судна, воло​діння, виготовлення і транспортування вибухових речовин, неправомірне про​никнення в публічні будинки.

Проект повного перегляду Кримінального кодексу був поданий до парламе​нту в середині 1986 року. Передбачалося дещо знизити відповідальність за за​гальні кримінальні злочини й посилити її за злочини політичні. Збереження репресивних тенденцій у турецькому кримінальному праві зумовлене збере​женням напруженості в республіці, особливо у зв'язку зі збройною боротьбою курдського народу за самовизначення, що триває й досі . У 1997 р. була закін​чена підготовка проекту нового КК Туреччини.
Кримінальні діяння, за турецьким КК, поділяються на кримінальні зло​чини і провини; мінімальний вік кримінальної відповідальності — 11 років. Види покарання: страта, суворе ув'язнення, звичайне ув'язнення, великі штрафи.
До 1990 р. 16 статей КК 1926 р. (зі змінами) передбачали страту як обов'яз​ковий захід за злочини проти держави, уряду й Конституції. Крім того, вісім
  статей передбачали обов'язкову страту за такі злочини, як убивство або зло​чин, у результаті якого несправедливо страчена інша людина.
Дванадцять статей Військово-кримінального кодексу Туреччини, дві статті Закону про зраду й одна стаття Закону про контрабанду також передбачали страту як обов'язковий вид покарання.
Суворе ув'язнення означає каторжні роботи на термін від одного року до до​вічних. Для рецидивістів воно може починатися з одиночного ув'язнення. Зви​чайне ув'язнення призначається на термін до 20 років і також пов'язане із примусовою працею. У деяких випадках осуд може тягти за собою заборону на обіймання публічних посад, а також заняття деякими професіями або видами діяльності.
Закон про виконання покарань (1965 р.) мав на меті дещо пом'якшити су​ворість КК, передбачивши альтернативні заходи карного впливу і штрафи, а також стимулювати використання коротких тюремних термінів (до 6 місяців, нині — до одного року). Були також уведені нові форми умовного звільнення, такі, як тюремні відпустки, домашній арешт тощо. Усе це дозволило розван​тажити перенаселені в'язниці майже наполовину.

Антитерористичний закон 1991 р. анулював статті КК, котрі встановлювали відповідальність за «ідеологічні злочини». Однак він увів широке й заплутане визначення тероризму, надавши урядові право використовувати закон не тіль​ки для боротьби з терористами, а й накладати покарання на звичайних грома​дян за письмову й усну пропаганду, мітинги та демонстрації, що мають на меті «завдати шкоди нерозривній єдності держави».
Кримінальний процес у цілому побудований за німецьким зразком. КПК запозичений у Німеччині у період кемалістських реформ. Розгляд справ у суді (крім дрібних) — колегіальний. Конституція проголошує багато загальнови​знаних демократичних принципів кримінального судочинства. Однак фактично в ході судового розгляду змагальність сторін не забезпечується, захист не має рівних прав з обвинуваченням, адвокат зобов'язаний поводитися на засіданні лояльно. Суду присяжних у Туреччині не існує.
Постійна політична напруженість і нестабільність у країні справляє негати​вний вплив на кримінальний процес. У справах про політичні та терористичні злочини права обвинувачуваних суттєво обмежені законом і ще більше на практиці. Такі справи розглядаються військовими або надзвичайними судами. Так, після військового перевороту 1980 р. більшість смертних вироків виноси​ли військові суди, розглядаючи справи про злочини, що «призвели до уведення воєнного стану». Адвокатам політичних ув'язнених усіляко заважали й пере​шкоджали. Досить поширена була практика застосування катувань у криміна​льному процесі з будь-яких категорій справ.
У 1990-і pp. під тиском європейських держав і міжнародних правозахисних організацій у кримінально-процесуальному законодавстві Туреччини відбулися деякі позитивні зміни. Зокрема, у 1992 р. закон встановив, що обвинувачува​ний у «групових злочинах» не може бути затриманий поліцією без наказу суд​ді на термін більше чотирьох діб (раніше цей термін складав 15 діб). Обвинува​чуваний тепер має право на неконтрольоване спілкування з адвокатом у будь-який момент. Максимальний термін утримання під вартою в період попере​днього розслідування — шість місяців. За справами, переданими до суду, мак​симальний термін утримання під вартою, включаючи досудове слідство, не може перевищувати двох років. Одна лише тяжкість скоєного злочину відтепер не є достатньою підставою для взяття особи під варту.
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