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Тема. Спеціальні цільові фонди держави

1. Державні цільові фонди як самостійна ланка державних фінансів.

2. Класифікація державних цільових фондів.

3. Функції, джерела надходжень та напрями видатків позабюджетних державних цільових фондів соціального спрямування в Україні.
Навчальна мета – розкриття змісту та необхідності формування спеціальних цільових фондів держави.

1. Державні цільові фонди як самостійна ланка державних фінансів

Фонди фінансових ресурсів цільового призначення є самостійною ланкою фінансової системи і входять до складу державних фінансів. Основним централізованим фондом коштів держави є бюджет. Кошти бюджету забезпечують реалізацію функцій держави.  Разом з тим у держави можуть бути певні потреби, які мають особливе значення і потребують гарантованого фінансового забезпечення. До таких потреб належать: надання певних соціальних гарантій населенню у разі досягнення непрацездатного віку, втрати працездатності, годувальника, роботи, настання інших непередба​чуваних подій. Це і є причиною формування фондів цільового призначення.
Державні цільові фонди – це форма перерозподілу і використання фінансових ресурсів, що залучаються державою для фінансування деяких суспільних потреб. За допомогою цільових державних фондів можливо:
· впливати на процес виробництва через фінансування, субсидування і кредитування підприємств;
· забезпечувати природоохоронні заходи, фінансуючи їх за рахунок спеціально визначених джерел і штрафів за забруднення НПС;
· надавати соціальні послуги населенню через виплату пенсій, соціальну допомогу, субсидування соціальної інфраструктури загалом.

Загалом принципи організації державних цільових фондів можна сформулювати так:

· внески до фондів визначаються державою і є власністю держави;

· внески до фондів є обов’язковими платежами і стягу​ються примусово (у разі добровільної несплати);

· витрати з фондів здійснюються за цільовим призначен​ням.

2. Класифікація державних цільових фондів

Залежно від цільового призначення державні фонди поділяються на економічні і соціальні, а відповідно до рівня управління – на державні і регіональні.

Фонди поділяються також на бюджетні та позабюджетні. Наприклад, бюджетні фонди коштів за цією ознакою можна класифікувати так: соціального спрямування: Фонд соціального захисту інвалідів; економічного спрямування: Український державний фонд підтримки фермерських господарств, Фонд стабілізації підприємств та організацій, внесених до реєстру неплатоспроможних, Державний фонд регіонального розвитку, Резервний фонд; екологічного спрямування: Державний фонд охорони НПС, Державний фонд поводження з радіоактивними відходами; наукового спрямування: Державний фонд фундаментальних досліджень; іншого спрямування: Державний дорожній фонд, Державний фонд регіонального розвитку, Державний фонд розвитку водного господарства, Державний спеціалізований фонд фінансування загальнодержавних витрат на авіаційну діяльність [5].

Цільові фонди можуть бути постійними і тимчасовими. Створення постійних фондів пов’язане з виділенням окремих функцій держави. Тимчасові фонди формуються з метою прискореного вирішення актуальних проблем і припиняють своє функціонування після виконання покладених на них завдань. Для втілення певних економічних програм можуть створюватися позабюджетні фонди як у межах держави, так і на міжнародному рівні. Так, країни ЄС створюють фонди надання допомоги країнам Східної Європи.
Джерела формування цільових державних фондів визначаються характером і масштабністю завдань, для реалізації яких вони створені. На їх величину впливає економічний і фінансовий стан держави на тому чи іншому етапі розвитку. Отже, джерела формування коштів державних цільових фондів можуть мати як відносно стабільний, так і тимчасовий характер.

Напрями використання коштів залежать від призначення фондів, конкретних економічних умов і змісту розроблених програм, що реалізуються. Деякі державні цільові фонди можуть бути інвесторами і учасниками фінансового ринку у зв’язку з тим, що, по-перше, нерідко використання коштів не збігається у часі з їх надходженням, а по-друге, доходи від інвестицій є додатковим джерелом фінансування витрат відповідного фонду.

Правом створення цільових фондів наділені як органи центральної, так і місцевої влади. На регіональному рівні формуються свої цільові фонди за рахунок місцевих джерел. Загальнодержавні цільові фонди мають свої територіальні відділення і передають частину коштів у розпорядження територіальних владних структур.

Цільові державні фонди, як правило, перебувають у розпорядженні державних органів влади, але оперативне управління здійснюється спеціально створеним адміністративним апаратом. Управлінські структури мають відповідні права й обов’язки щодо використання фондів, визначені законом.

Зокрема, в реалізації соціальної функції особлива увага приділяється соціальному страхуванню. У процесі створення системи самостійних соціальних фондів ставилося завдання «розвантажити» бюджет від значної частки соціальних видатків і забезпечити їх автономне гарантоване фінансування. 
Соціальне страхування – це самостійна галузь страхування, що охоплює сукупність відносин з приводу формування і використання колективних страхових фондів, призначених для виплати відшкодування за постійної чи тимчасової втрати працездатності або місця роботи. У системі державного соціального страхування роль страховика виконує держава, яка бере на себе зобов’язання щодо створення колективних страхових фондів і виплати страхового відшкодування. На ринку страхових послуг можуть функціонувати також недержавні компанії соціального страхування, які доповнюють і розширюють спектр страхових послуг. Страхувальниками є підприємства й організації, громадяни, держава, а застрахованими – працівники підприємств і організацій, а з деяких ви​плат і непрацюючі громадяни.
До основних позабюджетних державних цільових фондів соціального спрямування в Україні належать: 

· ПФУ; 

· Державна служба зайнятості (ФЗДСС на випадок безробіття);

· ФССУ (ФЗДСС від нещасного випадку, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та медичного страхування).

Кошти зазначених фондів не включаються до складу ДБУ і не можуть бути використані на будь-які інші цілі. Держава є гарантом забезпечення застрахованих осіб та надання їм відповідних соціальних послуг. Кошти державних цільових фондів обслуговуються органами ДКСУ.
3. Функції, джерела надходжень та напрями видатків позабюджетних державних цільових фондів соціального спрямування в Україні
Функції між цільовими фондами державного соціального страхування чітко розмежовані. 
Теоретично пенсійний фонд відображає страхування на випадок постійної втрати працездатності. Формою страхового відшкодування є пенсії.
ПФУ є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується КМУ через Міністра соціальної політики, що реалізує державну політику з питань пенсійного забезпечення та ведення обліку осіб, які підлягають ЗДСС [1]. ПФУ функціонує як самостійна фінансова структура, його кошти не входять до ДБУ і не можуть бути використані на інші цілі, крім виплати пенсій і допомоги. Бюджет цього фонду формується передусім за рахунок коштів, що вносять роботодавці. Підприємства, установи та організації незалежно від форм власності та господарювання, особи, які наймають для роботи громадян за угодами, а також ті, що ведуть підприємницьку діяльність, засновану на особистій власності фізичної особи та виключно її праці, релігійні громади сплачують страхові внески, які відносять на собівартість продукції, а в бюджетних установах це передбачено окремою статтею кошторису – на утримання установи (єдиний внесок [4]), а також кошти ДБУ на виплату окремих видів пенсій та допомоги, добровільні внески та пожертвування підприємств, організацій, населення, інші надходження.
ПФУ має право вести комерційну діяльність і отримувати доходи від розміщення тимчасово вільних коштів фонду. Зокрема, ПФУ має право:

· вкладати кошти у коротко- та довгострокові кредити, цінні папери державних органів, акціонерних товариств, фондових і товарних бірж, до банків;

· створювати підприємства, брати участь у комерційних структурах (банки, страхові компанії, торгові будинки, спільні підприємства, акціонерні товариства тощо);

· проводити грошово-речові лотереї, благодійні вечори, рекламно-інформаційні заходи (благодійні теле- та радіопрограми, спеціальні випуски у періодичній пресі).

Кошти ПФУ використовуються на фінансування таких заходів:

· виплата пенсій за віком (у тому числі працюючим пенсіонерам), за інвалідністю, у разі втрати годувальника, за вислугу років, соціальних та інших пенсій;

· виплата допомоги з догляду за дитиною і щомісячної допомоги на кожну дитину до досягнення нею віку;

· підвищення пенсій у зв’язку зі зміною індексу споживчих цін і зростанням заробітної плати;

· реалізація державних, регіональних і обласних програм соціальної підтримки пенсіонерів, інвалідів, дітей та інших категорій населення;

· забезпечення поточної діяльності та утримання органів уп​равління фонду;

· відтворення коштів фонду, зміцнення його матеріально-тех​нічної бази, проведення масово-роз’яснювальної роботи.

ФССУ є органом, який здійснює керівництво та управління ЗДСС від нещасного випадку, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та медичним страхуванням, провадить акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів, забезпечує фінансування виплат за цими видами ЗДСС та здійснює інші функції згідно із затвердженим статутом [2].

Джерелами доходів бюджету ФССУ є [2]:

1) страхові внески страхувальників та застрахованих осіб;
2) суми фінансових санкцій, застосованих до підприємств, установ, організацій та фізичних осіб-підприємців за порушення встановленого порядку сплати страхових внесків та використання коштів фонду, штрафів за недотримання законодавства про соціальне страхування, а також суми адміністративних штрафів, накладених на посадових осіб та громадян за такі порушення;
3) суми не прийнятих до зарахування витрат страхувальника за соціальним страхуванням;
4) доходи від розміщення тимчасово вільних коштів, у тому числі резерву коштів фонду;
5) капіталізовані платежі, що надійшли у випадках ліквідації страхувальників;

6) доходи від реалізації майна, придбаного за рахунок коштів фонду;
7) добровільні внески та інші надходження.
Кошти ФССУспрямовуються на [2]:

1) виплату матеріального забезпечення, страхових виплат та надання соціальних послуг, фінансування заходів з профілактики страхових випадків;
2) фінансування витрат на утримання та забезпечення діяльності фонду, його робочих органів, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління, розвиток та функціонування інформаційно-аналітичних систем фонду;

3) формування резерву коштів фонду.

Кошти, що надходять до ФССУ від сплати єдиного внеску [4] на ЗДСС, повинні забезпечувати [2]:
1) виплату застрахованим особам матеріального забезпечення та надання соціальних послуг;
2) створення резерву коштів фонду в розмірі суми, необхідної для виплати всіх видів матеріального забезпечення, страхових виплат,\ в розрахунку не менш як на 5 календарних днів;
3) фінансування витрат на утримання та забезпечення діяльності фонду, його робочих органів, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління, матеріальне та соціально-побутове забезпечення його працівників; розвиток та функціонування інформаційно-аналітичних систем фонду;

4) фінансування заходів з профілактики страхових випадків.
За страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності надаються такі види матеріального забезпечення та соціальних послуг [2]:
1) допомога по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною);
2) допомога по вагітності та пологах;
3) допомога на поховання (крім поховання пенсіонерів, безробітних та осіб, які померли від нещасного випадку на виробництві);
4) оплата лікування в реабілітаційних відділеннях санаторно-курортного закладу після перенесених захворювань і травм.
Допомога по тимчасовій непрацездатності надається застрахованій особі у формі матеріального забезпечення, яке повністю або частково компенсує втрату заробітної плати (доходу), у разі настання в неї одного з таких страхових випадків [2]:
1) тимчасової непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві;
2) необхідності догляду за хворою дитиною;
3) необхідності догляду за хворим членом сім’ї;
4) догляду за дитиною віком до трьох років або дитиною з інвалідністю віком до 18 років у разі хвороби матері або іншої особи, яка доглядає за цією дитиною;

5) карантину, накладеного органами санітарно-епідеміологічної служби;
6) тимчасового переведення застрахованої особи відповідно до медичного висновку на легшу, нижчеоплачувану роботу;
7) протезування з поміщенням у стаціонар протезно-ортопедичного підприємства;
8) перебування в реабілітаційних відділеннях санаторно-курортного закладу після перенесених захворювань і травм.
Страхуванню від нещасного випадку підлягають [2]:
1) особи, які працюють на умовах трудового договору (контракту), цивільно-правового договору, на інших підставах, передбачених законом, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми власності та господарювання, у тому числі в іноземних дипломатичних та консульських установах, інших представництвах нерезидентів, або у фізичних осіб, а також обрані на виборні посади в органах державної влади, органах місцевого самоврядування та в інших органах, фізичні особи-підприємці, особи, які провадять незалежну професійну діяльність, члени фермерського господарства, якщо вони не належать до осіб, які підлягають страхуванню від нещасного випадку на інших підставах;

2) учні та студенти навчальних закладів, клінічні ординатори, аспіранти, докторанти, залучені до будь-яких робіт під час, перед або після занять; під час занять, коли вони набувають професійних навичок; у період проходження виробничої практики (стажування), виконання робіт на підприємствах;
3) особи, які утримуються у виправних закладах та залучаються до трудової діяльності на виробництві цих установ або на інших підприємствах за спеціальними договорами.
Страхові виплати складаються із [2]:

1) страхової виплати втраченого заробітку (або відповідної його частини) залежно від ступеня втрати потерпілим професійної працездатності;

2) страхової виплати в установлених випадках одноразової допомоги потерпілому (членам його сім’ї та особам, які перебували на утриманні померлого);

3) страхової виплати дитині, яка народилася з інвалідністю внаслідок травмування на виробництві або професійного захворювання її матері під час вагітності;

4) страхових витрат на медичну та соціальну допомогу.

Державна служба зайнятості є виконавчою дирекцією ФЗДСС України на випадок безробіття. Фонд створюється для управління  страхуванням  на  випадок  безробіття, акумуляції  страхових  внесків,  контролю за використанням коштів, виплати  забезпечення  та  надання  соціальних  послуг. Фонд  є   цільовим   централізованим   страховим   фондом, некомерційною   самоврядною організацією [3].
Джерелами формування коштів фонду є [3]: 
1) страхові внески страхувальників; 
2)  суми фінансових санкцій, застосованих до  підприємств,  установ, організацій та фізичних осіб-підприємців  за  порушення  встановленого  порядку сплати страхових  внесків  та  використання  коштів  фонду,  недотримання законодавства    про    зайнятість   населення,   а   також   суми адміністративних  штрафів,  накладених  на посадових осіб та громадян за такі порушення; 
3)  кошти  державного  бюджету,  що  спрямовуються до фонду; 
4)  доходи  від  розміщення  тимчасово вільних коштів, у тому числі резерву коштів фонду; 
5) благодійні внески підприємств, установ, організацій; 
6) інші надходження. 
Кошти бюджету Фонду використовуються на [3]: 
1)  виплату   забезпечення  та  надання  соціальних  послуг; 
3)  відшкодування ПФУ витрат, пов’язаних із достроковим виходом на пенсію; 

4)   фінансування   витрат   на   утримання  та  забезпечення діяльності  центрального  органу  виконавчої  влади,  що  реалізує державну   політику  у  сфері  зайнятості  населення  та  трудової міграції,  його  територіальних  органів,  підприємств, установ та організацій,  що належать до сфери його управління, матеріальне та соціально-побутове   забезпечення  його  працівників;  організацію роботи   правління   фонду,   розвиток  та  функціонування  Єдиної інформаційно-аналітичної  системи  центрального  органу виконавчої влади,  що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції; 
5) формування резерву коштів фонду. 
Видатки  бюджету фонду щодо забезпечення виплати допомоги по  безробіттю є захищеними. Фінансування цих видатків проводиться у першочерговому порядку [3].
Контрольні запитання:

1. Які цільові фонди створюються в Україні та на які групи вони поділяються?

2. Які джерела формування і напрями використання фінансових ресурсів ПФУ?

3. Які джерела формування і напрями використання фінансових ресурсів ФССУ?

4. Які джерела формування і напрями використання фінансових ресурсів Державної служби зайнятості України?
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