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Вступ

Актуальність теми. Систематизація нормативно-правових актів є одним із

ключових елементів, що забезпечує ефективне функціонування правової системи

будь-якої держави. В умовах постійного розвитку законодавства і накопичення

            значної  кількості  правових  норм,  виникає  необхідність  упорядкування,

об'єднання та спрощення доступу до цих нормативних документів. Це сприяє не

лише  зручності  у  користуванні  правовими актами,  але  й  забезпечує  правову

визначеність, стабільність та передбачуваність правової системи.

Для України ця тема набуває особливої актуальності у зв'язку з активними

            процесами  реформування  правової  системи,  інтеграції  до  європейського

правового  простору та необхідністю адаптації національного законодавства до

стандартів  Європейського  Союзу. Несистематизовані  нормативно-правові  акти

              можуть  призводити  до  правової  плутанини,  суперечностей  між  нормами,

затримок  у  правозастосуванні  та,  як  наслідок,  до  порушення  прав  і  свобод

громадян.
Вивчення  і  вдосконалення  методів  систематизації  нормативно-правових

актів дозволяє не лише підвищити ефективність правового регулювання, але й

              сприяє  формуванню  правової  культури  та  підвищенню  рівня  правової

обізнаності населення. Тому дослідження цієї теми є надзвичайно важливим для

розвитку правової науки та практики в Україні.

Об'єктом дослідження є система нормативно-правових актів України, які

регулюють юридичні відносини в суспільстві.

         Предметом  дослідження є  процес  систематизації  нормативно-правових

актів, його методи, принципи та вплив на правову систему України.

Метою дослідження є аналіз та оцінка процесів систематизації нормативно-

      правових  актів  в  Україні,  а  також  розробка  рекомендацій  щодо  покращення

існуючих методів систематизації для підвищення ефективності правової системи.

Завдання дослідження:

 1. Розглянути значення систематизації для правової системи.
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 2. Виокремити основні принципи та критерії систематизації.

 3. Проаналізувати інкорпорацію як метод систематизації: визначення, види,

приклади.
 4. Дослідити консолідацію, її сутність, механізми та значення.

 5. Розглянути кодифікацію, етапи її здійснення, переваги та недоліки.

   6. Провести  огляд  сучасного  стану  систематизації  нормативно-правових

актів в Україні.

         Бібліографічний  огляд  літератури.  Фундаментальні  основи  теорії

систематизації нормативно-правових актів розробляли Борщевський І.В.,  Галюк

  Р.Г.,  Скакун  О.Ф.,  Гетьман Є.А.,  Цвік  М.  В.,  Головко  К.В.,  Кельман  М.  С.,

Мурашин О. Г., Рабинович П. М., Задоєнко О., Кошіль Н.М, Курусь Т.В., Ліпкан

В.А., Обушенко Н., Пєтков С.В., Смородинський В.С. та інші.

Відзначаючи здобутки зазначених  науковців у  формуванні та  розвиткові

сучасних поглядів на традиційні та інноваційні підходи до систематизації права,

         наголосимо  на  доцільності  спрямування  пізнавального  потенціалу  на  певне

доповнення, інколи переосмислення або розробку тих аспектів, що залишилися

поза увагою дослідників.

Методи дослідження. В ході дослідження були використані різноманітні 

методи:

 діалектичний метод;

 системно-функціональний метод;

 логічний метод;

 метод сходження;

 порівняльно-правовий метод.

Структура курсової роботи складається зі вступу, 3-х розділів, висновків,

списку використаної літератури.

4

Назва документа: Курсова робота_Міщанін Владислав ID файлу:
1016105401

Схожість Цитати Посилання T
Вилучений
текст A Підміна символів Коментарі

Джерела на цій сторінці: 125, 128-129
Сторінка 4 з  33

https://unicheck.com


Розділ І. Теоретичні основи систематизації нормативно-правових актів

              Нормативно-правові  акти  (НПА)  —  це  офіційні  документи,  прийняті

компетентними органами державної  влади або іншими уповноваженими на це

суб'єктами, які встановлюють, змінюють або скасовують правові норми. Вони є

                основним  джерелом  права  у  більшості  правових  систем  світу,  включаючи

          Україну.  Нормативно-правові  акти  регулюють  суспільні  відносини,

встановлюють правила  поведінки для суб'єктів права,  забезпечують порядок і

стабільність у суспільстві [21, с. 248].

Нормативно-правові  акти  класифікуються  за  різними  критеріями,  серед

яких основними є юридична сила, сфера дії, характер норм та суб'єкти видання. 

1. За юридичною силою:

   - Конституційні акти: Конституція України та закони про внесення змін

до Конституції. Ці акти мають найвищу юридичну силу і є основою для всього

законодавства.
   - Законодавчі акти: Закони, що приймаються Верховною Радою України.

Вони регулюють найважливіші суспільні відносини та мають вищу юридичну

силу порівняно з іншими актами, крім Конституції.

        -  Підзаконні  акти:  Укази  Президента  України,  постанови  Кабінету

Міністрів  України, накази міністерств, рішення місцевих органів  влади тощо.

Вони деталізують та конкретизують положення законів.

2. За сферою дії:

     -  Загальні.  Нормативно-правові  акти, що мають загальну дію на всій

території держави та застосовуються до всіх громадян і суб'єктів права.

     -  Місцеві.  Акти,  що діють  лише  в  межах  певного  адміністративно-

територіального  утворення  і  застосовуються  до  відповідних  суб'єктів  на  цій

території.
     - Галузеві. Акти, що регулюють відносини в певній сфері (наприклад,
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освіта, охорона здоров'я, транспорт).

3. За характером норм:

                   -  Матеріальні.  Встановлюють  права  та  обов'язки  суб'єктів  права

(наприклад, Цивільний кодекс України).

                 -  Процесуальні.  Визначають  порядок  реалізації  та  захисту  прав  і

обов'язків (наприклад, Цивільний процесуальний кодекс України).

4. За суб'єктами видання:

         -  Акти  органів  державної  влади.  Приймаються  Верховною  Радою,

          Президентом,  Кабінетом  Міністрів,  міністерствами,  іншими  центральними

органами виконавчої влади.

     -  Акти  органів  місцевого  самоврядування.  Приймаються  місцевими

радами, виконкомами, місцевими державними адміністраціями [1, с. 37].

          Кожен  вид  нормативно-правового  акта  відіграє  свою  роль  у  правовій

            системі,  забезпечуючи  регулювання  різних  аспектів  суспільного  життя.

Систематизація цих актів дозволяє зробити їх більш доступними та зрозумілими

для  користувачів,  підвищити  ефективність  правозастосування  та  забезпечити

правову визначеність.

              Систематизація  нормативно-правових  актів  -  це  процес  організації  і

              структурування  правових  документів  відповідно  до  певних  критеріїв  і

принципів.
          Систематизацію  слід  відрізняти  від  публікації  науково-практичних

коментарів до конституцій, кодексів  та інших  законодавчих актів. Ці  джерела

                  необхідні  фахівцям  у  галузі  права,  здобувачам  юридичних  ЗВО  та  іншим

громадянам  для  вивчення  і  правильного застосування чинного  законодавства.

Вони є неофіційними, а лише науковим тлумаченням і можуть бути використані в

юридичній роботі тільки разом із текстом нормативного акта [9, с. 211].

            Систематизація  нормативно-правових  актів  відіграє  важливу  роль  у

              функціонуванні  та  розвитку  правової  системи.  Вона  спрямована  на

                упорядкування  та  структурування  правових  норм  з  метою  забезпечення  їх
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доступності, зрозумілості та ефективного застосування. Значення систематизації

нормативно-правових актів можна розглянути з декількох аспектів.

          1.  Підвищення  ефективності  правового  регулювання.  Систематизація

              дозволяє  об'єднати  численні  нормативно-правові  акти  в  єдину,  узгоджену

систему, що спрощує процес правозастосування. В результаті зменшується ризик

колізій та  суперечностей  між  нормами,  що підвищує  ефективність правового

регулювання та забезпечує стабільність правової системи.

          2.  Забезпечення  доступності  правової  інформації.  Упорядкування

              нормативно-правових  актів  робить  їх  більш  доступними  для  користувачів,

включаючи юристів, державних службовців, підприємців та громадян. Легкість

              доступу  до  актуальної  правової  інформації  сприяє  підвищенню  правової

обізнаності населення та спрощує процес пошуку необхідних правових норм.

3. Усунення застарілих та дублюючих норм. Систематизація включає аналіз

                та  перегляд  існуючих  нормативно-правових  актів,  що  дозволяє  виявити  та

                усунути  застарілі,  неактуальні  та  дублюючі  норми.  Це  сприяє  оновленню

законодавства та підвищенню його якості.

          4.  Забезпечення  правової  визначеності  та  передбачуваності.

Систематизоване  законодавство  забезпечує правову  визначеність,  оскільки всі

норми стають чіткими та зрозумілими. Це дозволяє суб'єктам права передбачати

правові наслідки своїх дій, що сприяє стабільності правових відносин та довірі

до правової системи.

          5.  Полегшення  законотворчої  діяльності.  Упорядковане  законодавство

спрощує роботу законодавців, оскільки вони мають доступ до систематизованих

правових норм, що дозволяє уникнути дублювання та суперечностей у нових

                законах.  Це  сприяє  ефективнішому  процесу  розробки  та  прийняття  нових

нормативно-правових актів.

6.  Підвищення  правової  культури.  Систематизація  нормативно-правових

актів сприяє формуванню правової культури у суспільстві. Громадяни отримують

чітке уявлення про свої права та обов'язки, що підвищує рівень правосвідомості
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та сприяє дотриманню правових норм.

          7.  Спрощення  правозастосування  та  правозахисту.  Систематизація

              полегшує  роботу  судів,  правоохоронних  органів  та  інших  суб'єктів

правозастосування. Вони можуть ефективніше використовувати систематизовані

нормативно-правові акти, що сприяє швидшому та справедливішому вирішенню

правових спорів та забезпеченню правосуддя [15, с. 28 - 29].

         Таким  чином,  систематизація  нормативно-правових  актів  має  ключове

              значення  для  функціонування  та  розвитку  правової  системи,  забезпечуючи

ефективність, доступність, визначеність та стабільність правового регулювання.

Суб'єктами систематизації нормативно-правових актів можуть бути різні

                організації,  установи  та  особи,  які  мають  відповідні  повноваження  і

компетенцію. Ось деякі з них:

1. Державні органи. Це включає законодавчі, виконавчі та судові органи,

які відповідають за прийняття, виконання та застосування нормативно-правових

                актів.  Наприклад,  в  цю  категорію  можуть  входити  парламенти,  уряди,

              міністерства,  суди  тощо.  Така  систематизація  називається  офіційною.  Її

результатом є ухвалення кодифікованих законів (здебільшого кодексів і  Основ

законодавства).

2. Науково-дослідні установи. Інститути, центри та інші організації, що

займаються дослідженнями у галузі  права,  можуть проводити  систематизацію

для аналізу, класифікації та оцінки правових актів.

              3.  Професійні  об'єднання.  Адвокатські  палати,  асоціації  або  інші

професійні організації можуть займатися систематизацією правових актів у своїх

галузях  діяльності  для підтримки своїх членів та  покращення  якості  надання

правових послуг.

            4.  Міжнародні  організації.  Організації,  які  координують  міжнародні

                  стосунки  та  регулюють  міжнародне  право,  також  можуть  брати  участь  у

систематизації міжнародних нормативних актів.

5. Громадські організації та громадські активісти. Неурядові організації,
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громадські  об'єднання та  інші  громадські  активісти можуть проводити аналіз

правових актів та виступати за їхню систематизацію для захисту прав громадян

та  підвищення  прозорості  діяльності  влади.  Така  систематизація  називається

               неофіційною.  У  її  результаті  з'являються  друковані  збірники  та  електронні

комп'ютерні бази даних [5, с. 18 - 19].

Перераховані  суб'єкти  можуть  працювати  окремо  або  спільно  з  метою

систематизації  та  упорядкування правових актів  з  метою поліпшення їхнього

розуміння, застосування та використання.

Основні принципи систематизації нормативно-правових актів:

            1.  Законність.  Систематизація  повинна  базуватися  на  чинному

законодавстві, забезпечуючи дотримання юридичної сили нормативно-правових

актів. Всі дії щодо систематизації мають відповідати законодавчим вимогам та

нормам.
2.  Повнота.  У  процесі  систематизації  необхідно  враховувати  всі  чинні

нормативно-правові акти, незалежно від їхнього рівня та галузі регулювання. Це

                забезпечує  повноту  правової  інформації  та  дозволяє  уникнути  прогалин  у

законодавстві.
            3.  Послідовність.  Систематизація  повинна  здійснюватися  логічно  та

              послідовно,  з  урахуванням  ієрархії  нормативно-правових  актів  та  їхнього

            взаємозв’язку.  Важливо  дотримуватися  системного  підходу,  щоб  уникнути

суперечностей та колізій між нормами.

              4.  Доступність  та  зручність.  Результати  систематизації  повинні  бути

доступними для  користувачів  та  забезпечувати  зручність  у  використанні.  Це

передбачає створення чіткої структури, зрозумілої навігації та простоти пошуку

необхідної інформації.

5.  Актуальність.  Систематизація  повинна  бути актуальною,  враховувати

останні зміни та доповнення до законодавства. Регулярне оновлення нормативно-

правових актів є ключовим аспектом підтримки їхньої релевантності.

6. Об’єктивність та неупередженість. У процесі систематизації необхідно
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дотримуватися об’єктивності та неупередженості, забезпечуючи включення всіх

                нормативно-правових  актів  без  винятку,  незалежно  від  їхнього  змісту  або

суб'єкта видання [2, с. 20 - 21].

Критерії систематизації нормативно-правових актів:

              1.  Юридична  сила.  Критерій  юридичної  сили  передбачає  врахування

ієрархії  нормативно-правових актів (Конституція, закони,  підзаконні  акти).  Це

 допомагає  забезпечити  узгодженість  та  уникнути  суперечностей  між  актами

різної юридичної сили.

2. Галузева приналежність. Нормативно-правові акти систематизуються за

       галузями  права  (цивільне,  кримінальне,  адміністративне,  трудове  тощо).  Це

                полегшує  пошук  та  використання  актів  у  конкретних  сферах  правового

регулювання.
        3.  Хронологія.  Урахування  дати  прийняття  нормативно-правових  актів

дозволяє відслідковувати їхню еволюцію та зміни. Хронологічна систематизація

допомагає зрозуміти розвиток законодавства та правових норм у часі.

4. Територіальна дія. Критерій територіальної дії враховує регіональну або

 місцеву  юрисдикцію  нормативно-правових  актів.  Це  важливо  для  розуміння

географічних меж застосування правових норм.

            5.  Об’єкт  регулювання.  Систематизація  за  об’єктом  регулювання

передбачає об'єднання актів, що стосуються певних правових відносин або сфер

діяльності (наприклад, земельні відносини, підприємницька діяльність, охорона

здоров'я).

              6.  Форма  та  структура.  Врахування  форми  та  структури  нормативно-

правових актів (кодекси, закони, укази, постанови) допомагає створити чітку та

логічну систему, де кожен акт займає своє місце відповідно до його характеру та

змісту [6, с. 9].

На практиці ці принципи та критерії використовуються для створення та

оновлення законодавчих збірників, баз даних нормативно-правових актів, а також

для розробки юридичних довідників та інформаційних систем. Їх  дотримання
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сприяє забезпеченню правової визначеності,  ефективному доступу до правової

інформації та підвищенню якості правозастосовчої практики.
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Розділ ІІ. Методи систематизації нормативно-правових актів 

            В  юридичній  науці  виокремлюють  чотири  методи  систематизації

          нормативно-правових  актів:  облік,  інкорпорація,  консолідація,  кодифікація.

Перші  два  види  завжди  відбуваються  поза  нормотворчим  процесом,  тоді  як

останні два види - в його межах.

Інкорпорація — це метод систематизації нормативно-правових актів, який

полягає у зведенні та розміщенні їх в єдиному збірнику або системі без зміни

змісту самих актів. Метою інкорпорації є забезпечення зручності користування

нормативно-правовими актами шляхом об'єднання їх  у єдину систематизовану

форму [18, с. 103].

              Інкорпорація  є  одним  із  найпоширеніших  та  найпростіших  методів

систематизації,  оскільки вона не передбачає  внесення змін до самих актів, а

лише їх упорядкування та структуризацію.

Види інкорпорації:

1. Офіційна інкорпорація.  Це процес систематизації, який здійснюється

уповноваженими державними органами та  має офіційний характер. В Україні

офіційна інкорпорація здійснюється, наприклад, Міністерством юстиції України,

                яке  публікує  збірники  законодавчих  актів,  такі  як  Зібрання  законодавства

України.
                 2.  Неофіційна  інкорпорація.  Це  процес  систематизації,  який

        здійснюється  недержавними  організаціями,  видавництвами,  науковими

установами або іншими суб'єктами. Такі збірники не мають офіційного статусу,

але можуть бути корисними для правозастосовної практики. Приклади: юридичні

видавництва,  які  випускають  комерційні  збірники  законодавства,  бази  даних

нормативно-правових актів, створені приватними компаніями.

              3.  Хронологічна  інкорпорація.  Це  вид  інкорпорації,  при  якому

              нормативно-правові  акти  систематизуються  в  порядку  їх  прийняття  або

опублікування. Наприклад, хронологічні збірники законодавства, які розміщують
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нормативно-правові акти за роками, місяцями та днями прийняття.

              4.  Систематична  інкорпорація.  Це  вид  інкорпорації,  при  якому

нормативно-правові  акти  систематизуються  за  певними  критеріями  (галузями

            права,  об'єктами  регулювання  тощо).  Наприклад,  Збірники  законодавства,

            структуровані  за  галузями  права,  наприклад,  цивільне,  кримінальне,

адміністративне законодавство [23, с. 235].

Приклади інкорпорації:

              1.  Офіційні  збірники  законодавства.  В  Україні  Міністерство  юстиції

регулярно  публікує  офіційні  збірники  нормативно-правових актів,  наприклад,

              "Зібрання  чинного  законодавства  України".  Ці  збірники  містять  актуальні

нормативно-правові акти, систематизовані за різними критеріями (хронологічно,

за галузями права тощо).

2. Комерційні юридичні бази даних. Юридичні компанії та видавництва

створюють неофіційні збірники нормативно-правових актів у формі баз даних.

                Наприклад,  комерційні  платформи,  такі  як  Liga  Zakon  або  "Законодавство

України" від "Юридичної газети", пропонують користувачам доступ до великої

кількості систематизованих нормативно-правових актів.

              3.  Наукові  та  навчальні  видання.  Університети  та  науково-дослідні

установи часто публікують збірники законодавства для навчальних та наукових

цілей. Наприклад, видання "Нормативно-правові акти з адміністративного права"

для здобувачів юридичних факультетів [4, с. 93].

Переваги інкорпорації:

1. Зручність користування. Інкорпорація робить нормативно-правові акти

більш доступними та зручними для користувачів, що полегшує процес пошуку та

застосування правових норм.

2.  Систематичність.  Впорядковані  за  певними  критеріями  нормативно-

правові  акти  створюють  систематизовану  правову  інформацію,  що  сприяє  її

більш ефективному використанню.

3. Актуальність. Регулярне оновлення інкорпорованих збірників дозволяє
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користувачам мати доступ до актуальних нормативно-правових актів, що знижує

ризик використання застарілих норм [17, с. 302].

              Таким  чином,  інкорпорація  є  важливим  і  корисним  методом

          систематизації  нормативно-правових  актів,  який  сприяє  підвищенню

            ефективності  правового  регулювання  та  забезпеченню  доступності  правової

інформації.
Консолідація — це метод систематизації нормативно-правових актів, який

                полягає  в  об'єднанні  декількох  актів,  що  регулюють  однорідні  суспільні

відносини, в один новий акт. Консолідація не змінює змісту правових норм, але

              усуває  дублювання,  стирає  повтори  і  об'єднує  їх  у  логічно  впорядкований

документ. Цей процес передбачає створення єдиного нормативно-правового акта,

який охоплює всі відповідні норми, що до цього існували окремо [11, с. 83].

Механізм консолідації включає:

              1.  Аналіз  чинних  нормативно-правових  актів.  Перший  етап  містить

              ретельний  аналіз  усіх  чинних  нормативно-правових  актів,  які  регулюють

однорідні суспільні відносини. Визначаються дублюючі, застарілі та суперечливі

норми.
2. Підготовка проекту консолідованого акта. На основі аналізу готується

проект консолідованого нормативно-правового акта. До проекту включаються всі

релевантні норми, які систематизуються і впорядковуються в єдиному документі.

3.  Юридична  експертиза  та  погодження.  Проект  консолідованого  акта

            проходить  юридичну  експертизу  для  перевірки  відповідності  вимогам

законодавства і усунення можливих колізій. Після цього він погоджується з усіма

зацікавленими органами та суб'єктами.

4.  Прийняття  та  оприлюднення.  Консолідований  нормативно-правовий

акт приймається відповідним компетентним органом. Після цього він офіційно

публікується і набирає чинності, замінюючи собою всі раніше діючі акти з цього

питання [22, с. 27 - 28].

Значення консолідації:
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       1.  Упорядкування  законодавства.  Консолідація  сприяє  впорядкуванню

            нормативно-правових  актів,  зменшує  кількість  окремих  документів,  що

регулюють одну й ту саму сферу суспільних відносин.  Це дозволяє уникнути

плутанини та суперечностей між нормами.

          2.  Підвищення  ефективності  правового  регулювання.  Об'єднання

                нормативних  положень  у  єдиний  акт  робить  правове  регулювання  більш

            зрозумілим  та  послідовним,  що  сприяє  підвищенню  ефективності

правозастосування.
              3.  Спрощення  доступу  до  правової  інформації.  Консолідовані  акти

 забезпечують  більш  легкий  та  швидкий  доступ  до  правової  інформації  для

юристів, державних службовців, підприємців та громадян, оскільки всі необхідні

норми зосереджені в одному документі.

4. Актуалізація та оновлення законодавства. Процес консолідації дозволяє

виявити застарілі та неактуальні норми, які можуть бути виключені або замінені.

Це сприяє оновленню та модернізації законодавства.

          5.  Зменшення  кількості  нормативно-правових  актів.  Консолідація

зменшує загальну кількість нормативно-правових актів, що спрощує управління

законодавчою базою та полегшує її підтримку в актуальному стані [25, с. 427].

Приклади консолідації:

              1.  Консолідація  в  законодавстві  України.  В  Україні  прикладом

консолідації може бути створення Єдиного житлового кодексу, який об'єднав би

              численні  нормативно-правові  акти,  що  регулюють  житлові  відносини.  Це

              спростило  б  правозастосування  та  підвищило  б  ефективність  правового

регулювання у цій сфері.

2. Міжнародний досвід. В інших країнах, наприклад, у Великобританії,

консолідація  застосовується  для  об'єднання  законодавчих актів  у  сферах,  що

              регулюються  численними  законами  та  підзаконними  актами.  Це  дозволяє

              підтримувати  законодавство  в  актуальному  стані  та  забезпечувати  його

доступність.
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            Таким  чином,  консолідація  є  важливим  методом  систематизації

нормативно-правових актів, який сприяє підвищенню якості законодавства, його

доступності та ефективності правового регулювання.

Кодифікація НПА -  це форма систематизації,  що припускає переробку

норм права  за  змістом,  а  також їх  систематизований,  науково обґрунтований

виклад у новому законі (зводі законів, кодексі, основах законодавства та ін.) [3, с.

182]

Основні етапи кодифікації

1. Підготовчий етап.

               -  Аналіз  чинного  законодавства.  На  першому  етапі  проводиться

детальний  аналіз  існуючих нормативно-правових актів  у  певній  сфері  права.

Виявляються прогалини, суперечності та застарілі норми.

                 -  Визначення  концепції.  Визначаються  основні  принципи  та

концептуальні підходи до майбутнього кодексу. Формується робоча група, яка

буде займатися підготовкою кодексу.

2. Проектування кодексу.

     - Створення проекту. Розробляється проект кодексу, який включає всі

необхідні правові норми, об'єднані в єдину структуру. Проект проходить етапи

обговорення та доопрацювання.

                 -  Юридична  експертиза.  Проект  кодексу  піддається  ретельній

юридичній експертизі  для  виявлення можливих юридичних колізій,  перевірки

відповідності чинному законодавству та міжнародним стандартам.

3. Обговорення та погодження.

     - Громадське обговорення. Проект кодексу виноситься на громадське

обговорення.  Отримані  відгуки,  зауваження  та  пропозиції  враховуються  при

доопрацюванні проекту.

   - Погодження з зацікавленими органами. Проект погоджується з усіма

зацікавленими органами державної влади, експертами та науковцями.
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4. Прийняття кодексу.

   - Внесення на розгляд парламенту. Підготовлений та погоджений проект

кодексу вноситься на розгляд законодавчого органу.

               -  Обговорення  та  голосування.  Проект  кодексу  обговорюється  в

                парламенті,  після  чого  проводиться  голосування.  У  разі  прийняття,  кодекс

набирає чинності після офіційного оприлюднення [10, с. 176].

Переваги кодифікації:

            1.  Системність  та  узгодженість.  Кодифікація  забезпечує  створення

систематизованого та узгодженого нормативного акту, що охоплює певну галузь

права. Це зменшує ризик колізій та суперечностей між правовими нормами.

2.  Зручність  використання.  Кодифікований нормативно-правовий  акт є

зручнішим для  використання,  оскільки  всі  необхідні  норми зібрані  в  одному

документі. Це полегшує пошук та застосування правових норм.

   3.  Актуалізація  законодавства.  У  процесі  кодифікації  виявляються  та

усуваються застарілі норми, що сприяє оновленню та модернізації законодавства.

Всі правові норми приводяться у відповідність до сучасних умов та вимог.

4.  Підвищення  правової  визначеності.  Кодифіковані акти забезпечують

                більшу  правову  визначеність,  оскільки  всі  норми  чітко  структуровані  та

систематизовані. Це сприяє кращому розумінню та передбачуваності правових

наслідків.
5. Сприяння правовій культурі. Кодифікація сприяє підвищенню правової

культури та  правосвідомості,  оскільки забезпечує доступність  та  зрозумілість

правових норм для всіх суб’єктів права [12, с. 71].

Недоліки кодифікації:

1. Складність та трудомісткість процесу. Процес кодифікації є складним

                  та  трудомістким,  вимагає  значних  ресурсів,  часу  та  зусиль.  Це  може

ускладнювати і затягувати процес прийняття кодексу.

2. Ймовірність юридичних помилок. У процесі кодифікації існує ризик
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допущення юридичних помилок, які можуть вплинути на якість та узгодженість

кодексу. Юридична експертиза та обговорення з експертами є необхідними для

мінімізації таких ризиків.

                3.  Складність  внесення  змін.  Кодифіковані  акти  можуть  бути  менш

гнучкими до змін. Внесення змін до кодексу може вимагати значних зусиль та

часу, що ускладнює адаптацію законодавства до нових умов та вимог.

4.  Висока  вартість  процесу.  Кодифікація  вимагає  значних  фінансових

витрат,  пов’язаних  із  роботою  експертів,  підготовкою  проектів,  проведенням

обговорень та юридичної експертизи.

5.  Ризик надмірної  деталізації.  Існує ризик,  що у  процесі  кодифікації

кодекс може стати занадто деталізованим та обтяженим другорядними нормами,

що може ускладнювати його використання та розуміння [7, с. 284].

              Таким  чином,  кодифікація  є  важливим  і  ефективним  методом

систематизації нормативно-правових актів, який має свої переваги та недоліки.

            Вона  сприяє  створенню  систематизованого,  узгодженого  та  зрозумілого

законодавства, але вимагає значних ресурсів та зусиль для її реалізації.
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Розділ ІІІ. Облік як особлива змістовна форма систематизації

нормативно-правових актів

Облік нормативно-правових актів - це процес систематичного збирання,

              реєстрації,  упорядкування  та  зберігання  правових  документів  на  підставі

                  встановлених  правил  і  процедур.  Цей  процес  має  на  меті  забезпечення

систематизованого  та  структурованого  доступу до  нормативно-правових актів

для подальшого використання та поширення.

Облік  нормативно-правових  актів  може  проводитися  в  різних  сферах

діяльності, включаючи правоохоронні органи, адміністративні установи, наукові

та дослідницькі установи, а також приватні компанії та громадські організації.

Основні етапи обліку нормативно-правових актів включають:

1. Збір і отримання актів. Отримання нових нормативно-правових актів

              шляхом  моніторингу  офіційних  видань,  документів  від  державних  органів,

міжнародних договорів тощо.

            2.  Реєстрація  та  класифікація.  Кожен  нормативно-правовий  акт

реєструється та класифікується з урахуванням його тематики, галузі права, дати

прийняття, органу, що видав документ, тощо.

          3.  Упорядкування  та  зберігання.  Нормативно-правові  акти

          організовуються  відповідно  до  встановлених  систематизаційних  принципів,

                наприклад,  за  тематикою,  галузями  права,  алфавітом,  ієрархією  тощо,  та

зберігаються у відповідних архівах чи базах даних.

                4.  Оновлення  та  контроль.  Регулярне  оновлення  та  контроль  за

актуальністю правових документів шляхом вчасного включення нових актів та

вилучення застарілих чи скасованих [16, с. 209].

            Облік  нормативно-правових  актів  є  важливою  складовою  правової

системи, оскільки він забезпечує доступність та доступ до актуальної правової

інформації  для  всіх  зацікавлених сторін,  сприяє  забезпеченню легальності  та

дотриманню встановлених норм. 
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Залежно від  того,  на  якому носії  збирається,  фіксується  і  зберігається

інформація про законодавчі акти, розрізняють:

 1) журнальний облік;

 2) картковий облік;

 3) електронний облік [20, с. 103].

За  журнального  та  карткового  обліку  вся  інформація  про  нормативні

правові акти фіксується на папері (відповідно у спеціальних журнальних книгах

або на  окремих картках).  За  електронного обліку інформація  про  нормативні

правові акти зберігається на електронних носіях (наприклад, на електронному

            сервері,  жорсткому  диску  комп'ютера,  компакт-диску)  з  використанням

комп'ютерної техніки.

Залежно від суб’єктів, які здійснюють облік законодавства, розрізняють

офіційний та неофіційний облік законодавства.

              Офіційний  характер  обліку  законодавства  означає,  що  ця  діяльність

здійснюється  органами  публічної  влади  (державними  органами  чи  органами

            місцевого  самоврядування)  у  межах  їхніх  повноважень,  визначених

відповідними нормативними актами.  Відповідно,  неофіційний характер обліку

         законодавства  означає,  що  ця  діяльність  може  здійснюватися  всіма  іншими

              суб’єктами  (юридичними  та  фізичними  особами)  за  власною  ініціативою.

            Міністерство  юстиції  України  відповідає  за  офіційний  облік  законодавства.

Наприклад, обліком законодавства є електронні бази законодавства на офіційних

        інтернет-ресурсах  державних  органів,  наприклад  інформаційно-пошукова

система "Законодавство України" на веб-ресурсі Верховної Ради України.

            Неофіційний  облік  НПА  може  вестися  компаніями,  установами,

              організаціями  та  окремими  дослідниками  в  паперовому  або  електронному

                  форматі  для  задоволення  власних  потреб  або  на  комерційній  основі  для

забезпечення потреб в правовій інформації інших юридичних та фізичних осіб.

              Прикладом  такої  правової  інформаційної  системи  є  правова  інформаційно-

пошукова система LIGA-ZAKON [24, с. 148].
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            Метою  обліку  законодавства  є  задоволення  інформаційних  потреб

               громадян  у  правовій  інформації  в  різноманітних  суспільних  відносинах  та

              підтримання  інформації  щодо  чинного  законодавства  в  упорядкованому  та

актуальному стані, з урахуванням усіх змін і доповнень.

Облік НПА - це діяльність, об’єктом якої є інформація про законодавство,

та включає в себе збирання, фіксування, класифікацію та зберігання нормативно-

правових актів (створення фондів, баз даних правової інформації), підтримання

 нормативно-правових  актів  у  актуальному  стані,  та  надання  інформації  про

            нормативно-правові  акти  (надання  копій  еталонного  тексту  нормативно-

правового акта, використання інформаційно-пошукових систем для знаходження

тексту нормативно-правового акта інформаційно-довідкового характеру).

Основними принципами організації обліку законодавства є:

1) повнота інформаційного масиву, яка забезпечує фіксацію та надання

всього  обсягу  довідкової  інформації,  відсутність  прогалин  в  інформаційному

масиві;
2) достовірність інформації, що ґрунтується на використанні  офіційних

джерел інформації щодо видання законодавства та своєчасному врахуванні всіх

змін;

                3)  зручність  користування,  яка  необхідна  для  швидкого  та  якісного

пошуку конкретної інформації про законодавство [13, с. 288].

                Отже,  офіційний  облік  ведуть  державні  органи  згідно  з  їхніми

законодавчо встановленими повноваженнями, а неофіційний - усі інші суб'єкти

(юридичні та фізичні особи) за власною ініціативою, для задоволення власних

потреб або на комерційній основі.  Результатом офіційного обліку є складання

офіційних текстів правових актів, а результатом неофіційного обліку - складання

текстів правових актів у довідково-інформаційних цілях.
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Висновки

              Систематизація  нормативно-правових  актів  має  на  меті  зробити  їх

доступними для розуміння, знаходження та застосування. Це включає групування

актів за темами, створення ієрархії за їхньою важливістю або часом прийняття, а

також уточнення  їхнього змісту  та  взаємозв'язків. Результатом систематизації є

зручна  система,  яка  полегшує  роботу  з  правовою інформацією  для  громадян,

юристів та інших зацікавлених сторін.

Завдання систематизації  нормативно-правових актів полягає  у  створенні

            системи,  яка  допомагає  зрозуміти,  застосовувати  та  вдосконалювати

законодавство відповідно до потреб суспільства. Об’єктами систематизації  є  як

система законодавства  в  цілому,  так  і  її  окремі  частини,  такі  як  нормативно-

правові акти та їх статті.

Суб'єктами систематизації нормативно-правових актів можуть бути різні

організації, установи та особи, які мають відповідні повноваження і компетенцію.

Систематизація  правових актів ґрунтується  на  певній системі  принципів,  які є

необхідними  вимогами  для  цього виду  юридичної  діяльності.  Вони  сприяють

                ефективній  та  систематичній  організації  правових  актів,  що  полегшує  їх

розуміння, застосування та вдосконалення.

            У  юриспруденції  виділяють  чотири  основні  форми  систематизації

                правових  актів:  облік,  інкорпорація,  консолідація  та  кодифікація.  Облік  та

інкорпорація відбуваються поза нормотворчим процесом, тоді як консолідація та

кодифікація здійснюються в межах нормотворчого процесу.

Облік нормативно-правових актів може проводитися різними установами

та  організаціями,  включаючи  правоохоронні  органи,  адміністративні  установи,

                  наукові  та  дослідницькі  установи,  а  також  приватні  компанії  та  громадські

                  організації.  В  залежності  від  носія,  на  якому  фіксується  інформація  про

законодавчі акти, розрізняють журнальний, картковий та електронний облік.

            Облік  нормативно-правових  актів  є  важливою  складовою  правової

системи, оскільки він забезпечує доступність та доступ до актуальної правової
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інформації  для  всіх  зацікавлених  сторін,  сприяє  забезпеченню  легальності  та

            дотриманню  встановлених  норм.  За  суб’єктами  виокремлюють  офіційний  та

неофіційний облік законодавства.

            Метою  обліку  законодавства  є  задоволення  інформаційних  потреб

                громадян  у  правовій  інформації  в  різноманітних  суспільних  відносинах  та

              підтримання  інформації  щодо  чинного  законодавства  в  упорядкованому  та

актуальному стані, з урахуванням усіх змін і доповнень.

Інкорпорація відбувається поза  рамками нормотворчого  процесу і  може

здійснюватися органами державної влади або місцевого самоврядування (офіційна

інкорпорація) або юридичними особами з науковою чи освітньою метою в межах

їхньої підприємницької діяльності.

            Практика  консолідації  законодавства  полягає  у  збереженні  змісту

              законодавства,  але  змінюється  лише  його  форма.  Кодифікація  нормативно-

            правових  актів  упорядковує,  систематизує  та  забезпечує  ефективне

функціонування права. Основними функціями кодифікації є вдосконалення форми

        та  змісту  законодавства,  усунення  прогалин  та  колізій,  стабілізація  права  та

регулювання широких сфер суспільних відносин.

            Існують  два  методи  правової  кодифікації:  кодифікація-компіляція  та

кодифікація-реформа, які відрізняються за способом обробки та оновлення норм.

Базовими  видами  кодифікації  є  галузева  та  спеціальна,  а  основними  видами

кодифікаційних актів є основи законодавства і кодекси.

            У  результаті  інкорпорації  нормативно-правові  акти  об'єднуються  в

збірники і розташовуються в певному порядку відповідно до предмета правового

регулювання, а у результаті консолідації та кодифікації створюються нові правові

акти.
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