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Лекція № 2

Правові засади організації та діяльності 

політичних партій в Україні

План

1. Поняття політичної партії та порядок її реєстрації
2. Права та обов’язки політичної партії. 
3. Членство у політичних партіях.
4. Кошти та інше майно політичних партій.
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3. Постанова Кабінету Міністрів України від 13 липня 2001 року N 840 "Про реалізацію статей 9, 11 Закону України «Про політичні партії в Україні».

4. Наказ Міністерства юстиції України від 03 липня 2001 року № 556/7 «Про затвердження форм реєстрів політичних партій, обласних, міських і районних організацій або інших структурних утворень, передбачених статутом партії».

5. Наказ Міністерства юстиції України від 20.10.2004 року №119/5 «Про затвердження форми Списку підписів громадян України, зібраних на підтримку рішення про створення політичної партії».

6. Наказ Міністерства юстиції України від 04.04.2005 р. № 26/5 «Про затвердження форм заяв про реєстрацію політичної партії та її структурного утворення, форми відомостей про склад керівних органів політичної партії».

7. Наказ Міністерства юстиції України від 02.08.2005 року № 82/5 «Про затвердження форм книги обліку первинних осередків політичних партій легалізованих шляхом письмового повідомлення про утворення, та заяви про легалізацію первинного осередку політичної партії шляхом письмового повідомлення про утворення».

1. Поняття політичної партії та порядок її реєстрації
Право громадян на свободу об'єднання у політичні партії для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів визначається і гарантується Конституцією України.

На сьогодні офіційно зареєстровано 201 політичну партію.

Відповідно до ст. Закону України «Про політичні партії в Україні» політична партія - це зареєстроване згідно з законом добровільне об'єднання громадян - прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, що має своєю метою сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших політичних заходах.
Першочергова дія на шляху реєстрації політичної партії є затвердження на установчому з'їзді (конференції, зборах) політичної партії статуту і програми політичної партії, обрання її керівних та контрольно - ревізійних органів.
Реєстрацію політичних партій здійснює центральний орган виконавчої  влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації  (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань - Державна реєстраційна служба України.
Для реєстрації політичної партії до Державної реєстраційної служби України разом з заявою подаються: 

1) статут і програма політичної партії; 

2) протокол установчого з'їзду (конференції, зборів) політичної партії із зазначенням дати і місця його проведення, кількості учасників, які проголосували за створення політичної партії; 

3) підписи громадян України, зібрані відповідно до вимог цього Закону на підтримку рішення про створення політичної партії та засвідчені особами, які збирали підписи; 

4) відомості про склад керівних органів політичної партії; 

5) платіжний документ, що посвідчує внесення реєстраційного збору - становить 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (1 700 грн.); 

6) назва та адреса банківської установи, в якій політична партія відкриватиме рахунки.
Заява про реєстрацію політичної партії за наявності всіх необхідних документів розглядається 30 днів з моменту надходження документів. Цей строк може бути продовжений Державною реєстраційною службою України у разі потреби, але не більше ніж на 15 днів.

Державна реєстраційна служба України після реєстрації видають політичній партії реєстраційне свідоцтво встановленого Кабінетом Міністрів України зразка.
Реєстрація обласних, міських і районних організацій або інших структурних утворень, передбачених статутом партії, здійснюється органом відповідної структурної ланки Державної реєстраційної служби України на місцевому рівні.
До відповідного структурного підрозділу Державної реєстраційної служби України на місцевому рівні подається заява від партійного осередку завірена центральним керівним органом партії.
До заяви додаються: 
- копія статуту політичної партії; 

- протокол установчих зборів або конференції, на яких було утворено обласну, міську, районну організацію або інше структурне утворення політичної партії.
Органи Державної реєстраційної служби України приймають рішення про реєстрацію обласних, міських, районних організацій  або інших структурних утворень політичної партії, передбачених статутом партії, протягом 10 днів з дня надходження письмової заяви від них, завіреної керівним органом політичної партії. 

Первинні осередки політичної партії, яким статутом політичної партії не надається право юридичної особи, легалізують свою діяльність шляхом письмового повідомлення про утворення до відповідного центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань в 10-денний строк з часу їх утворення. 

Державна реєстраційна служба України прийнявши документи про легалізацію протягом трьох годин видає довідку про легалізацію первинних осередків політичної партії.
2. Права та обов’язки політичної партії
Політичні партії мають право:

1) вільно провадити свою діяльність у межах, передбачених законами України; 

2) брати участь у виборах Президента України, до Верховної Ради України, до інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб у порядку, встановленому відповідними законами України; 

3) використовувати державні засоби масової інформації, а також засновувати власні засоби масової інформації, як передбачено відповідними законами України; 

4) підтримувати міжнародні зв'язки з політичними партіями, громадськими організаціями інших держав, міжнародними і міжурядовими організаціями, засновувати міжнародні спілки 
5) ідейно, організаційно та матеріально підтримувати молодіжні, жіночі та інші об'єднання громадян, подавати допомогу у їх створенні. 

Політичним партіям гарантується свобода опозиційної діяльності, у тому числі: 
· можливість викладати публічно і обстоювати свою позицію з питань державного і суспільного життя; 
· брати участь в обговоренні та оприлюднювати і обгрунтовувати критичну оцінку дій і рішень органів влади, використовуючи для цього державні і недержавні засоби масової інформації; 
· вносити до органів державної влади України та органів місцевого самоврядування пропозиції, які обов'язкові для розгляду відповідними органами в установленому порядку.
Обов’язки політичних партій:

· дотримання вимог Конституції України (статті 36, 37) та законів України (стаття 3 Закону);

· дотримання обмежень на утворення та діяльність політичних партій, встановлених Конституцією України (статті 36, 37) та Законом (статті 5, 6, 9 та частина перша статті 15 Закону);

· наявність у політичної партії програми та статуту (статті 7, 8 Закону);

· обов’язковість реєстрації політичної партії (частина третя статті 10 Закону);

· обов’язковість державної реєстрації символіки політичної партії (частина третя статті 9 Закону);

· утворення та реєстрація обласних, міських, районних організацій;

· щорічне інформування політичною партією про обласні, міські, районні організації партії або інші структурні утворення, передбачені статутом партії (частина дванадцята статті 11 Закону);

· інформування про зміни назви, програми, статуту, керівних органів партії, їх адреси та місцезнаходження;

· ведення політичною партією бухгалтерської звітності у встановленому порядку;

· подання на вимогу контролюючих органів необхідних документів та пояснень.
3. Членство у політичних партіях

Членом політичної партії може бути лише громадянин України, який відповідно до Конституції України має право голосу на виборах. Громадянин України може перебувати  одночасно лише в одній політичній партії. 

Членами політичних партій не можуть бути:

1) судді; 

2) працівники прокуратури; 

3) працівники органів внутрішніх справ; 

4) співробітники Служби безпеки України; 

5) військовослужбовці; 

6) працівники органів доходів і зборів; 
7) персонал Державної кримінально-виконавчої служби України. 

Громадянин України має право в будь-який час зупинити чи припинити своє членство в політичній партії шляхом подання заяви до відповідних статутних органів політичної партії. Членство в політичній партії зупиняється чи припиняється з дня подання такої заяви та не потребує додаткових рішень. З цього ж дня припиняється перебування громадянина  України на будь - яких виборних посадах в політичній партії.
Членство в політичній партії є фіксованим. Обов'язковою умовою фіксації членства в політичній партії є наявність заяви громадянина України, поданої до статутного органу політичної партії, про бажання стати членом цієї партії. 
Не допускається створення і діяльність структурних осередків політичних партій в органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях.
4. Кошти та інше майно політичних партій
Держава гарантує політичним партіям право на кошти та інше майно для здійснення своїх статутних завдань. 
Політичні партії для здійснення своїх статутних завдань мають право на власне рухоме і нерухоме майно, кошти, обладнання, транспорт, інші засоби, набуття яких не забороняється законами України.  Політичні партії можуть орендувати необхідне рухоме та нерухоме майно. 
Не допускається фінансування політичних партій:

1) органами державної влади та органами місцевого самоврядування, крім випадків, зазначених законом; 

2) державними та комунальними підприємствами, установами і організаціями, а також підприємствами, установами і організаціями, у майні яких є частки (паї, акції), що є державною чи комунальною власністю, або які належать нерезидентам; 

3) іноземними державами та їх громадянами, підприємствами, установами, організаціями; 

4) благодійними та релігійними об'єднаннями та організаціями; 

5) анонімними особами або під псевдонімом; 

6) політичними партіями, що не входять до виборчого блоку політичних партій.
Політична партія зобов'язана щорічно опубліковувати в загальнодержавному засобі масової інформації фінансовий звіт про доходи і видатки, а також звіт про майно політичної партії. 

