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Вступ

За даними Міжнародної організації праці в усьому світі ті чи інші можливості обмежені приблизно у 650 млн. людей, або у кожної десятої людини. Із них приблизно 470 млн. осіб перебуває у працездатному віці. Ця соціальна група суспільства, на відміну від інших людей, часто-густо характеризується високим рівнем бідності та безробіття. Їх соціальна ізоляція та виключення із сфери праці обходиться світовій спільноті в 1,37-1,94 трлн. дол. США у вигляді щорічних втрат внутрішнього валового продукту
. Таким чином, забезпечення людей із обмеженими можливостями гідною працею має як соціальне, так і економічне значення.

Пріоритетним напрямом державної соціально-економічної політики розвинутих країн світу останнім часом є всебічне сприяння громадянам з обмеженими можливостями в реалізації їх невід'ємного права на продуктивну працю в умовах свободи, рівності, безпеки та почуття власної гідності. Обраний розвинутими країнами курс на забезпечення зайнятості осіб з інвалідністю забезпечив досягнення певних позитивних результатів – рівень їх трудової зайнятості суттєво підвищився, наприклад, сягнувши 29,0% від загальної чисельності працездатних інвалідів у США, 40,0% – у Великій Британії, 55,0% – в Італії, 60,1% – у Швеції
.
В Україні інтеграція в суспільство людей з інвалідністю за останні 5 років стала одним із пріоритетів державної політики. У контексті цієї політики зайнятість інвалідів стала розглядатися не тільки як ключовий елемент їх соціальної інтеграції та забезпечення економічної незалежності, але й як основна можливість досягнення ними соціальної рівності.

Проблема забезпечення зайнятості осіб з інвалідністю в Україні стає особливо актуальною у зв'язку з тим, що ці люди складають постійно зростаючу групу суспільства. На сьогодні чисельність інвалідів в Україні складає 2,66 млн. осіб. Майже кожен 18-й наш співвітчизник – інвалід, тобто людина, яка потребує допомоги та підтримки від держави не тільки в грошовому еквіваленті, а, перш за все, допомоги у створенні умов для інтеграції в економічне та суспільне життя. У 2008 році частка осіб з інвалідністю у загальній структурі населення України складала 5,7%. У середньому понад 200 тис. осіб вперше визнаються інвалідами, більшість з них – це люди у працездатному віці.

Чисельність зайнятих осіб з інвалідністю в Україні із року в рік збільшується. У 2008 році чисельність працюючих інвалідів становила 540,3 тис., що складало 20,3% загальної чисельності інвалідів, або 38,0%
 чисельності інвалідів працездатного віку. Разом з тим, на протязі багатьох років частка працюючих інвалідів у складі всього зайнятого населення в Україні складає лише 2,6%, що свідчить про їх вкрай низьку трудову активність.

Виходячи з того, що люди з інвалідністю у порівнянні з повністю працездатними людьми характеризуються більш високим рівнем безробіття та низьким рівнем доходів, що спричиняє їх бідність, забезпечення їх зайнятості набуває особливого значення в період економічної кризи в Україні.

За останні п'ять років в Україні зроблено реальні та значущі кроки щодо гармонізації вітчизняного законодавства у сфері професійної реабілітації та зайнятості інвалідів до міжнародних стандартів. Професійна реабілітація та працевлаштування інвалідів у контексті цих законів розглядається як основний засіб створення умов для гідного життя інвалідів, забезпечення рівності їх прав. Це дозволило змінити підходи щодо ролі осіб з інвалідністю в економічному та соціальному житті суспільства, визначити ефективні методи та заходи щодо забезпечення їх зайнятості у відповідності до їх можливостей і потреб, створити умови для включення їх до сфери праці, зокрема:

за 2004-2008 роки:

· удосконалено вітчизняне законодавство щодо реабілітації, професійного навчання та працевлаштування осіб з інвалідністю;

· формується інформаційна база у вигляді Централізованого банку даних з проблем інвалідності, що містить дані про характер та причини інвалідності, освітній та професійний рівень інвалідів, дітей-інвалідів, склад сім'ї, рівень доходів, потребу і забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації, протезно-ортопедичними виробами, виробами медичного призначення, послугами з реабілітації, спеціальним автотранспортом, санаторно-курортним лікуванням тощо;

· створено діючу систему реабілітації інвалідів на основі прийнятого у 2005 році Закону України "Про реабілітацію інвалідів в Україні" та державних програм професійної реабілітації та трудової зайнятості інвалідів на 2001-2005 рр. та на період до 2011 року, діяльність яких спрямовано на забезпечення якнайшвидшого включення осіб з інвалідністю до економічного та суспільного життя;

· впроваджено нові форми та методи професійної та соціально-трудової реабілітації інвалідів, спрямовані на забезпечення інтеграції інвалідів до суспільного та трудового життя;

· створено діючу систему професійної підготовки та перепідготовки інвалідів, яка включає в себе розгалужену систему реабілітаційних установ, професійно-технічних навчальних закладів системи Мінпраці України та вищих навчальних закладів Міносвіти України;

· розроблено механізм забезпечення працевлаштування інвалідів, який передбачає професійну реабілітацію та професійне навчання інвалідів; організацію надання інвалідам державною службою зайнятості усіх видів соціальних послуг, якими користуються громадяни України; установлення роботодавцям нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів та створення для них робочих місць за кошти адміністративно-господарських санкцій, які сплачуються роботодавцями, що не виконують цих нормативів, тощо.

Завдяки прийнятим державою на законодавчому та виконавчому рівнях заходам щодо забезпечення інтеграції інвалідів до суспільного та трудового життя, значно збільшилася чисельність працюючих інвалідів в Україні. В середньому в Україні працює кожна п'ята особа з особливими потребами. Чисельність інвалідів, які користувалися послугами державної служби зайнятості, збільшилася з 8266 осіб у 2004 році до 30992 особи у 2008 році, або майже у 4 рази. Кількість вільних робочих місць для працевлаштування інвалідів, поданих роботодавцями до державної служби зайнятості, збільшилася з 2043 одиниці (за станом на 01.01.2004р.) до 13783 одиниці (за станом на 01.01.2008р.), або майже у 7 разів. Чисельність інвалідів, які проходили професійне навчання за сприянням державної служби зайнятості, збільшилася з 274 осіб у 2004 році до 2692 осіб у 2008 році, або у десять разів. Чисельність інвалідів, працевлаштованих за сприянням державної служби зайнятості, збільшилася з 3595 осіб у 2004 році до 10222 осіб у 2008 році, або майже у три рази.

Разом з тим, у сфері забезпечення зайнятості інвалідів та їх працевлаштування ще багато невирішених проблем.

Ці проблеми можна орієнтовно розділити на такі складові:

· забезпечення рівних умов та дотримання прав інвалідів у сфері праці та зайнятості; вдосконалення вітчизняного законодавства щодо працевлаштування та зайнятості інвалідів в частині антидискримінаційних норм по відношенню до людей з інвалідністю;

· розвиток та поширення інтегрованої та інклюзивної форм освіти та професійного навчання інвалідів;

· забезпечення можливості безперешкодного отримання реабілітаційних послуг та професійного навчання за місцем проживання інваліда;

· удосконалення інформаційної бази щодо обліку працездатних та працюючих інвалідів та інвалідів, які бажають працювати;

· удосконалення механізму стимулювання роботодавців до створення робочих місць для працевлаштування інвалідів та механізму стимулювання інвалідів до участі у трудовому житті;

· підвищення мотивації інвалідів до праці, використання нових форм та режимів праці для інвалідів (соціальні кооперативи, гнучкі форми та режими праці, надомна праця тощо);

· створення умов для безперешкодного доступу інвалідів до усіх сфер життєдіяльності.

Національну доповідь "Праця та зайнятість осіб з інвалідністю в Україні" підготовлено у відповідності до указу Президента України від 18.12.2007р. №1228/2007 "Про додаткові невідкладні заходи щодо створення сприятливих умов для життєдіяльності осіб з обмеженими фізичними можливостями" та доручення Кабінету Міністрів України від 24.06.2009р. №2700/0/3-09.

Ця доповідь є офіційним документом, мета підготовки якого полягає у здійсненні оцінки стану зайнятості та умов працевлаштування інвалідів, виявлення позитивних зрушень за останні 5 років, висвітлення існуючих проблем та визначення напрямів удосконалення діючих законодавчої та виконавчої практики з цих питань.

У Національній доповіді:

· розглянуто державну політику щодо працевлаштування та зайнятості осіб з інвалідністю;

· проаналізовано стан та структуру інвалідності в Україні;

· дано оцінку сучасного стану професійної реабілітації, фахової та професійної освіти інвалідів;

· проаналізовано становище інвалідів на ринку праці, їх зайнятість на відкритому ринку праці, робочі місця на якому відкриті і для осіб, які не мають інвалідності, і для осіб з інвалідністю, та на захищених робочих місцях;

· визначено бар'єри на шляху працевлаштування інвалідів та проблеми їх зайнятості;

· запропоновано заходи щодо забезпечення умов для інтеграції інвалідів до суспільного та трудового життя, забезпечення їх прав у сфері праці та зайнятості та захист від дискримінації.

Національна доповідь "Праця та зайнятість осіб з інвалідністю в Україні" призначена для забезпечення центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій інвалідів, відповідних міністерств та відомств, Державного центру зайнятості, реабілітаційних та навчальних установ, а також населення України об'єктивною систематизованою аналітичною інформацією про працю та зайнятість осіб з інвалідністю в Україні, проблеми з цих питань та перспективи досягнення рівних можливостей для інвалідів в економічному та суспільному житті країни, забезпечення їх прав на вільно обрану зайнятість, яка відповідає їх кваліфікації, інтересам та здібностям та забезпечує їх економічну незалежність.

Національну доповідь підготовлено фахівцями ДУ НДІ соціально-трудових відносин Мінпраці України (к.е.н. С. Мельник, Г. Гаврюшенко, П. Коропець та ін.) та Департаменту у справах інвалідів Мінпраці України (О. Полякова, П. Ждан, С. Братинова та ін.)

1 Правове регулювання політики щодо зайнятості інвалідів

1.1 Міжнародне регулювання проблем зайнятості інвалідів

Світова практика використання праці інвалідів за умови надання їм можливостей виконувати роботу, яка відповідає їх кваліфікації, інтересам та здібностям, показала, що люди з інвалідністю можуть бути цінними працівниками, успішними бізнесменами, що спростовує помилкове уявлення про їх нездатність до праці. Тому в країнах світу усе більше укріплюється усвідомлення того, що люди з інвалідністю являють собою великий потенціал, який у більшій мірі не використовується і те, що вони можуть вносити суттєвий внесок у розвиток національної економіки, і що їх працевлаштування дозволяє зменшити видатки на виплату допомоги з інвалідності та скоротити бідність, бо між інвалідністю та бідністю існує тісний зв'язок. Так, за даними Організації Об'єднаних Націй у країнах, які розвиваються, 82,0% людей з інвалідністю живуть за межею бідності і входять до складу найбільш незахищених та маргіналізованих груп, які, за оцінками, складають 15,0-20,0% усіх бідних у цих країнах"
.

Таким чином, проблема зайнятості інвалідів – це світова проблема, вирішення якої потребує вироблення єдиної програми дій, спрямованих на подолання перепон на шляху до інтеграції інвалідів до усіх сфер життя суспільства, усунення дискримінації за ознакою інвалідності тощо. Така програма дій міститься у розроблених та задекларованих міжнародних актах Організації Об'єднаних Націй, Міжнародної організації праці, Ради Європи, Європейського Союзу.

Особливу важливість для формування національної політики та законодавства стосовно осіб з інвалідністю мають норми та стандарти, викладені у документах Міжнародної організації праці (конвенціях та рекомендаціях). Стосовно зайнятості людей з інвалідністю Міжнародна організація праці ставить такі основні цілі:
інваліди повинні мати можливість брати активну участь у економічному житті суспільства;

інваліди не повинні бути відірвані від суспільства через обмеженість своїх можливостей;

інвалідам повинні бути створені умови для працевлаштування на відкритому ринку праці.
Основними міжнародними правовими документами і політичними ініціативами, які служили основою для національного законодавства країн світу, у тому числі і України, з питань зайнятості людей з інвалідністю, є такі:

· Рекомендація Міжнародної організації праці №71 про регулювання питань зайнятості в період переходу від війни до миру, прийнята у 1944 році, яка стала "одним із перших міжнародних документів, який визнавав право людей з обмеженими можливостями на працю
. У Рекомендації наголошено, що працівникам-інвалідам "незалежно від причини їх інвалідності, повинно бути надано усі можливості для відновлення професійної працездатності, спеціалізованого професійного орієнтування, навчання та перенавчання та для зайнятості на корисній роботі"; що інваліди повинні мати рівні можливості при найманні на роботу і, де це можливо, проходити підготовку разом з іншими працівниками, на таких же умовах та при тій же оплаті праці;

· Рекомендація Міжнародної організації праці №99 про перекваліфікацію інвалідів, прийнята у 1955 році, якою було встановлено принципи та методи, що застосовуються до професійної орієнтації, професійної підготовки, працевлаштування та наступної трудової реабілітації інвалідів
. До прийняття у 1983 році (майже тридцять років поспіль) Міжнародною організацією праці Конвенції про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів №159 та відповідної Рекомендації №168, Рекомендація №99 служила основою для розробки національного законодавства щодо зайнятості інвалідів;
· Конвенція Міжнародної організації праці №142 про професійну орієнтацію та професійну підготовку в галузі розвитку людських ресурсів, прийнята у 1975 році, яка закликала держави – члени розроблювати та створювати свої системи загальної та професійно-технічної освіти, професійної орієнтації та професійної підготовки, зокрема через державні служби зайнятості, з метою забезпечення їх доступності для дітей, молоді і дорослих, у тому числі з фізичними й розумовими вадами
. Відповідна Рекомендація щодо професійної орієнтації та професійної підготовки у галузі розвитку людських ресурсів №150 закріплює принцип комплексного підходу до професійної орієнтації та професійної підготовки, робить акцент на необхідність інформування широкої громадськості, роботодавців та працівників з питань зайнятості осіб з інвалідністю та створення на робочих місцях, де це необхідно, спеціальних пристосувань для працівників-інвалідів
;
· Конвенція про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів №159 та відповідна Рекомендація №168, прийняті Міжнародною організацією праці у 1983 році
,
. У цій Конвенції та відповідній Рекомендації у порівнянні з раніше прийнятими Міжнародною організацією праці документами міститься цілий ряд нових положень та підходів до розуміння професійної реабілітації та зайнятості інвалідів, а саме: визначено принципи, за якими повинна здійснюватися професійна реабілітація інвалідів та їх зайнятість ( рівність можливостей інвалідів та працівників в цілому; рівність можливостей та ставлення до працюючих чоловіків та жінок, які є інвалідами); наголошено на необхідності вжиття заходів для сприяння становленню та розвитку служб професійної реабілітації та зайнятості інвалідів у сільських районах та віддалених місцевостях; наголошено на необхідності забезпечення підготовки та наявності консультантів із професійної реабілітації та іншого персоналу, який має відповідну кваліфікацію та відповідає за професійну орієнтацію, професійне навчання, працевлаштування та зайнятість інвалідів; наголошено на необхідності проведення консультацій з організаціями роботодавців і працівників, а також з представницькими організаціями інвалідів та у справах інвалідів.

У Рекомендації №168 визначено заходи, які необхідно приймати для забезпечення рівних можливостей зайнятості для інвалідів, а саме:

· створення можливостей для працевлаштування на відкритому ринку праці, у т.ч. шляхом фінансового стимулювання роботодавців для заохочення їхньої діяльності щодо організації професійного навчання і наступного працевлаштування інвалідів, а також розумного пристосування робочих місць, трудових операцій, інструментів, обладнання та організації праці, щоб полегшити таке навчання і працевлаштування інвалідів;
· надання урядом відповідної допомоги у створенні різних видів спеціалізованих підприємств для інвалідів, які не мають реальної можливості отримати роботу на неспеціалізованих підприємствах; 

· заохочення співробітництва спеціалізованих і виробничих майстерень з питань організації та управління з тим, щоб поліпшити становище у галузі працевлаштування працюючих на них інвалідів і за можливості допомогти підготувати їх до роботи у звичайних умовах; 

· надання урядом відповідної допомоги службам професійного навчання, професійної орієнтації, спеціалізованим підприємствам із працевлаштування інвалідів, що керуються неурядовими організаціями;
· сприяння створенню та розвитку соціальних кооперативів інвалідами і для інвалідів, в яких, якщо це доцільно, можуть брати участь працівники в цілому;
· усунення, якщо це необхідно, поетапно, природних, комунікаційних і архітектурних перепон та перешкод, які заважають проїзду, доступу та вільному пересуванню у приміщеннях, призначених для професійного навчання та праці інвалідів;
· сприяння розвитку транспортних засобів, що відповідають потребам інвалідів і доставляють їх на місця та з місць реабілітації та роботи;
· заохочення поширення інформації про приклади фактичної й успішної трудової інтеграції інвалідів;
· сприяння інвалідам в отриманні та збереженні роботи;
· забезпечення працевлаштування на умовах неповного робочого часу та вжиття інших заходів у сфері праці відповідно до індивідуальних якостей інвалідів, які на теперішній час, а також коли-небудь у майбутньому практично не зможуть отримати роботу на умовах повного робочого часу.

Предметом пильної уваги з боку Організації Об'єднаних Націй та інших міжнародних організацій є права інвалідів, у тому числі і на працю. Протягом 70-90-х рр. XX ст. та на початку XXI ст. було прийнято ряд міжнародних та європейських документів, які визначали рівність прав інвалідів та неінвалідів. Це, перш за все, такі ключові документи:

· Декларація про права розумово відсталих осіб, затверджена резолюцією Генеральної Асамблеї Організації Об'єднаних Націй від 20 грудня 1971 року, яка підтвердила їх право на розвиток своїх можливостей, здібностей, навчання та право продуктивно трудитися або займатися іншою корисною справою в повну міру своїх можливостей;

· Декларація про права інвалідів, затверджена резолюцією Генеральної Асамблеї Організації Об'єднаних Націй від 9 грудня 1975 року, яка є основним документом у міжнародному праві, що засвідчує права інвалідів у питаннях працевлаштування – право на працю та право на отримання послуг, пов'язаних з роботою (здобуття освіти, професійне консультування, відновлення працездатності, професійна підготовка, працевлаштування);

· Стандартні правила забезпечення рівних можливостей для інвалідів, затверджені резолюцією Генеральної Асамблеї Організації Об'єднаних Націй від 20 грудня 1993року, правило 7 яких вимагає від держав прийняття заходів, які забезпечують інвалідам рівні можливості для заняття продуктивною та доходною діяльністю на ринку праці;

· Амстердамський договір (1999 р.), стаття 13 якого включена до Договору Європейського Союзу, що надає повноваження покласти край дискримінації за цілим рядом підстав, включаючи інвалідність. Було введено критерії визначення прямої та непрямої дискримінації у сфері трудової діяльності. Непряму дискримінацію визначено як ситуацію, за якою нейтральний, на перший погляд, стан, критерій або практика ставлять людей, які мають інвалідність, в особливо невигідне становище відносно людей, які інвалідності не мають. Винятком є спеціально обговорені законодавством випадки, у рамках яких поведінка роботодавців відповідає нормам антидискримінаційної практики;

· Директива Європейського Союзу (2000 р.) про дискримінацію у сфері зайнятості, яка забороняє дискримінацію за цілим рядом ознак, включаючи інвалідність. Заборона дискримінації застосовується до таких аспектів зайнятості, як умови доступу до зайнятості, самозайнятості, будь-якого роду занять; доступ до професійної орієнтації, професійного навчання, перенавчання, підвищення кваліфікації стажування; умови зайнятості та праці, включаючи звільнення та оплату праці, тощо. Директива передбачає "розумне пристосування" до потреб інвалідів, включаючи до обов'язків роботодавців прийняття, де це необхідно, відповідних заходів, які дозволяють людям з інвалідністю отримувати роботу, працювати, проходити професійну підготовку, якщо тільки ці заходи не лягають на роботодавця "непомірним тягарем";

· Малагська декларація "Про заходи щодо досягнення прогресу у сфері повноправної участі інвалідів у житті громадянського суспільства", прийнята Радою Європи в травні 2003 року, яка підтвердила зобов'язання держав – членів забезпечувати права усіх осіб, які знаходяться під їх юрисдикцією, у тому числі і інвалідів, закликала держав – членів розробити план дій щодо ліквідації усіх форм дискримінації по відношенню до інвалідів;

· "План дій Ради Європи на 2006-2015 рр. щодо захисту прав людей з інвалідністю та забезпечення їх повноцінної участі у житті суспільства: підвищення якості життя людей з інвалідністю у Європі", прийнятий Комітетом міністрів держав – членів Ради Європи у квітні 2006 року. У Плані дій, поряд з іншим, визначені два завдання держав-членів у сфері зайнятості інвалідів, а саме: 

· сприяти зайнятості людей з інвалідністю на відкритому ринку праці, поєднуючи заходи боротьби з дискримінацією із позитивними діями;

· ліквідувати дискримінацію та сприяти залученню людей з інвалідністю у сферу діяльності і служб з оцінки професійних здібностей, професійної орієнтації, підготовки та працевлаштування.

Серед конкретних дій, які мають здійснювати держави – члени з питань забезпечення зайнятості інвалідів зазначено такі:

· забезпечення комплексного обліку питань, пов'язаних із зайнятістю інвалідів, у загальній політиці зайнятості;

· подолання відсутності стимулів до праці в системі допомог та пенсій по інвалідності та стимулювання прагнення працювати в осіб, які отримують такі допомогу та пенсії і здатних працювати;

· урахування потреб жінок-інвалідів, включаючи ті, що пов'язані з доглядом за дітьми, при розробці програм і стратегій, спрямованих на забезпечення рівних можливостей для жінок у сфері зайнятості;

· здійснення заходів підтримки, таких, як гарантоване або забезпечене відповідними засобами працевлаштування для тих людей, потреби яких неможливо задовольнити без індивідуальної підтримки на відкритому ринку праці
.
Діяльність щодо забезпечення прав інвалідів на працю у міжнародному масштабі отримала новий імпульс завдяки прийнятій Генеральною Асамблеєю Організацій Об'єднаних Націй у грудні 2006 р. Конвенції про права інвалідів. У Преамбулі Конвенції наголошується, що ця Конвенція сприймається як "всеохоплююча та єдина міжнародна конвенція про заохочення та захист прав та гідності людей з інвалідністю, яка стане важливим внеском до подолання глибокого несприятливого соціального становища інвалідів та до розширення їх участі у громадянському, політичному, економічному, соціальному та культурному житті при рівних можливостях – як у розвинутих країнах, так і в країнах, що розвиваються".

Реалізація Конвенції полягатиме у забезпеченні особам з інвалідністю права на рівний захист закону та користування ним без будь-якої дискримінації.

Що стосується праці та зайнятості, то держави – учасники Конвенції визнають право людей з інвалідністю на працю нарівні з іншими. Це включає право на отримання можливостей заробляти собі на життя працею, яку інвалід вільно обрав або на яку він вільно погодився, в умовах відкритого, інклюзивного та доступного виробничого середовища для людей з інвалідністю. Для цього держави – учасники у законодавчому порядку ухвалюють заходи, спрямовані на заборону дискримінації за ознакою інвалідності; захист прав інвалідів на сприятливі та справедливі умови праці, включаючи рівні можливості та рівну винагороду за працю; надання інвалідам можливості ефективного доступу до загальних програм професійної орієнтації, професійного навчання та до служб працевлаштування; розширення на ринку праці можливостей для працевлаштування людей з інвалідністю, можливостей для їх індивідуальної трудової діяльності та підприємництва; заохочення набуття інвалідами досвіду роботи в умовах відкритого ринку праці; пристосування робочого місця до потреб інваліда тощо
.
Держави – учасники повинні також забезпечувати, щоб інваліди не утримувались у рабстві або у підневільному стані та були захищені нарівні з іншими від примусової чи обов'язкової праці.

Як видно із приведених положень у сфері праці та зайнятості, ця Конвенція не установлює нових прав, а підтверджує, закріплює та уточнює права, вже передбачені в інших міжнародних документах, підтверджує, що усі ці права розповсюджуються на осіб з інвалідністю. Конвенція передбачає створення Комітету по правам інвалідів для контролю за дотриманням її положень та зобов'язує держави – учасники тісно консультуватися з інвалідами та активно залучати їх через організації, які їх представляють, до розробки та застосування законодавства та стратегій, спрямованих на виконання Конвенції, а також до інших процесів прийняття рішень з питань, що стосуються інвалідів.
Країни, які ратифікують Конвенцію про права інвалідів, беруть на себе зобов'язання щодо прийняття відповідних законодавчих, адміністративних та інших заходів для реалізації прав інвалідів, які визнані Конвенцією, а також щодо змін або відміни заходів, які є по відношенню до інвалідів дискримінаційними.

Україна підписала Конвенцію про права інвалідів та Факультативний протокол до неї у вересні 2008 року. Отже наступним кроком повинна бути ратифікація Конвенції, що наблизить Україну до міжнародних стандартів у сфері дотримання прав інвалідів. Як зазначив Голова Національної Асамблеї інвалідів України, Голова Комітету Верховної Ради України у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів Валерій Сушкевич, "…ратифікація Україною Конвенції та Факультативного протоколу до неї сприятиме покращенню становища мільйонів громадян з інвалідністю в Україні, підвищить рівень ефективності державної політики по відношенню до цієї категорії громадян, зробить її більш досконалою та переведе на засади правового забезпечення інвалідів"
.
1.2 Державна політика щодо зайнятості інвалідів

Протягом багатьох років (за часів Радянського Союзу) в Україні державна політика стосовно осіб з інвалідністю ґрунтувалася на принципах їх ізоляції від суспільства та матеріальної компенсації втрат ними працездатності та здоров'я, що певним чином вплинуло як на усвідомлення інвалідів щодо свого місця у суспільстві, так і на ставлення членів суспільства до проблем інвалідів. Те, що інваліди повинні мати ті ж самі права, якими володіють усі члени суспільства (у першу чергу, право на працю), користуватися тими самими благами, не знаходило законодавчого закріплення та практичної реалізації. І якщо проблеми зайнятості інвалідів стали об'єктом уваги міжнародних інституцій (Організації Об'єднаних націй, Міжнародної організації праці тощо) ще у 20-х роках минулого сторіччя, то Україна фактично почала формувати свою державну політику стосовно інвалідів і зокрема їх зайнятості, спираючись на міжнародні стандарти, практично тільки у перші роки своєї незалежності.

Виходячи із вимог міжнародних стандартів стосовно зайнятості людей з інвалідністю, сучасна державна політика щодо зайнятості інвалідів в Україні спрямована на забезпечення їх прав на працю, захист від дискримінації, забезпечення їх інтеграції в економічне та суспільне життя, у тому числі на основі загального та рівного доступу до освіти, інформації, працевлаштування тощо. Вона ґрунтується на міжнародних документах, законах про працю та зайнятість, до яких включено окремі норми про права осіб з інвалідністю, а також спеціальних законах щодо соціального захисту та реабілітації інвалідів.

В Україні право інвалідів на працю закріплено Конституцією України, у статті 43 якої зазначено, що "Кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії і роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб"
.

Таким чином, в Основному законі держави право інвалідів на працю не задекларовано, а надається їм поряд з усіма громадянами України, підкреслюючи тим самим їх рівноправність. Це право гарантовано Кодексом законів про працю України, Законами України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", "Про зайнятість населення", "Про реабілітацію інвалідів в Україні" та іншими законами, які не тільки декларують право на працю осіб з інвалідністю, але й передбачають механізм його реалізації, визначають комплекс заходів, спрямованих на вирішення проблем трудової зайнятості інвалідів.

Державна політика України у сфері зайнятості населення "базується на принципах забезпечення рівних можливостей усім громадянам, незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної належності, статі, віку, політичних переконань, ставлення до релігії в реалізації права на вільний вибір виду діяльності відповідно до здібностей та професійної підготовки з урахуванням особистих інтересів і суспільних потреб"
.

Основними складовими процесу забезпечення зайнятості інвалідів є їх професійна реабілітація, професійна підготовка та працевлаштування.

Формування вітчизняної політики щодо зайнятості інвалідів в Україні розпочалося із прийняттям Закону України від 21.03.1991р.№875-ХІІ "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" (із змінами). Статтею 1 цього Закону забезпечується принцип рівності можливостей інвалідів і працівників в цілому: "Інваліди в Україні володіють усією повнотою соціально-економічних, політичних, особистих прав і свобод, закріплених Конституцією України та іншими законодавчими актами…Дискримінація інвалідів забороняється і переслідується за законом"
.

Разом з тим, само поняття "дискримінація" щодо інвалідів законодавством України не визначено. Не передбачено також і відповідних механізмів та процедур застосування адміністративної чи юридичної відповідальності за дискримінаційні дії по відношенню до інвалідів, а також за нездійснення відповідних заходів щодо забезпечення доступу інвалідів до соціальної та виробничої інфраструктури на рівні з іншими громадянами.

Згідно із Законом України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" інвалідам гарантується право на здобуття дошкільної, шкільної, професійно-технічної та вищої освіти на рівні, що відповідає їх здібностям і можливостям, у загальноосвітніх або спеціалізованих навчальних закладах; забезпечується право на працю, у т.ч. надомну, як на звичайних, так і на спеціально створених роботодавцями робочих місцях, де проводиться адаптація, технічне оснащення та пристосування обладнання з урахуванням обмежених можливостей інвалідів.

Відповідно до норм цього Закону підбір робочого місця для інваліда повинен бути виключно у відповідності з рекомендаціями медико-соціальної експертизи з урахуванням побажань інваліда та наявних у нього професійних навичок і знань. Згідно з цим Законом роботодавцям встановлюється норматив робочих місць для працевлаштування інвалідів у розмірі чотирьох відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік, а якщо працює від 8 до 25 осіб – у кількості одного робочого місця. У разі невиконання або неможливості виконання цього нормативу роботодавець вносить до Фонду соціального захисту інвалідів обов'язкову плату у вигляді адміністративно-господарських санкцій в установленому розмірі за кожного непрацевлаштованого інваліда у межах нормативу. Отримані за рахунок адміністративно-господарських санкцій кошти використовуються для створення робочих місць для інвалідів понад норматив; навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації інвалідів; надання технічної допомоги підприємствам громадських організацій інвалідів тощо. Таким чином, обов'язкова плата за невиконання нормативу виступає як альтернатива створення нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів.

Принцип альтернативності практично надає роботодавцю право вибору при виконанні умов працевлаштування інвалідів за встановленим нормативом: або працевлаштовувати інвалідів на визначені нормативом робочі місця, або вносити адміністративно-господарські санкції за кожного непрацевлаштованого на ці робочі місця інваліда.

Слід зазначити, що Закон України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" вмістив переважну більшість прогресивних норм щодо забезпечення зайнятості інвалідів, що є в описаних вище міжнародних та європейських документах (підрозділ 2.1). Тим самим законодавство в Україні стало максимально наближеним до міжнародних стандартів. Однак положення цього Закону не носять прямої дії, в них відсутній механізм реалізації обов'язків держави перед інвалідами щодо їх професійної реабілітації. Ці обставини суттєво утруднили виконання зазначеного Закону та викликали необхідність прийняття цілого ряду нових законодавчо-нормативних актів.

Першим таким нормативним документом став Указ Президента України від 13.07.2001 р. №519/2001 "Про Національну програму професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2001-2005 роки". Із прийняттям цієї Програми професійна реабілітація інвалідів спрямовується на створення сприятливих соціально-економічних, медичних, психологічних, організаційних та правових умов і гарантій для реалізації прав осіб з обмеженими фізичними можливостями на професійну орієнтацію та підготовку, освіту, добровільну посильну працю задля сприяння їх широкій інтеграції до суспільства. Таким чином, професійна реабілітація розуміється вже не лише як відновлення працездатності та забезпечення зайнятості, як це було за радянських часів, але й як відновлення усіх соціальних функцій людини шляхом отримання інвалідом трудових рекомендацій медико-соціальної експертної комісії, проведення професійної орієнтації, професійного (фахового) навчання (перенавчання) інваліда, здійснення його подальшого працевлаштування, проведення виробничої адаптації осіб з обмеженими фізичними можливостями шляхом забезпечення усунення комунікаційних, будівельних та інших перешкод, що заважають доступу до робочих місць. Тобто професійна реабілітація інвалідів не закінчується із їх працевлаштуванням, а передбачає здійснення їх виробничої адаптації.

У цій Програмі, так само як і у Конвенції МОП №159 (1983 р.) "Про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів", було, окрім іншого, наголошено на необхідності:

забезпечення розвитку служб професійної реабілітації та зайнятості осіб із обмеженими фізичними можливостями у сільській місцевості;

кадрового забезпечення професійної реабілітації інвалідів шляхом підготовки кваліфікованих фахівців у галузі професійної реабілітації інвалідів.

Крім того, саме цією Програмою було передбачено підготовку проектів нормативно-правових актів для ратифікації Україною Конвенції МОП №159 (1983 р.) "Про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів". Цю Конвенцію було ратифіковано Україною у березні 2003 р., що вплинуло на подальший розвиток вітчизняної системи професійної реабілітації та зайнятості інвалідів.

Подальше формування вітчизняної політики щодо професійної реабілітації та зайнятості інвалідів відбувалося із прийняттям Закону України від 06.10.2005р. №2961-ІV "Про реабілітацію інвалідів в Україні".
Професійна реабілітація інвалідів за цим Законом включає до себе заходи щодо експертизи потенційних професійних здібностей інвалідів, професійної орієнтації, професійної підготовки, підготовки робочого місця, професійно-виробничої адаптації, раціонального працевлаштування, динамічного контролю за раціональністю працевлаштування та успішністю професійно-виробничої адаптації. Таким чином, розуміння складових професійної реабілітації розширилося. Відповідно до норм цього Закону, так само, як і до положень Рекомендації МОП №168 (1983 р.) "Про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів", професійна реабілітація не закінчується лише із працевлаштуванням та навіть виробничою адаптацією інваліда. Вона передбачає ще й проведення динамічного контролю за раціональністю працевлаштування та успішністю професійно-виробничої адаптації, тобто – здійснення супроводу трудової діяльності інваліда протягом певного часу після його працевлаштування.

Втілення положень Закону України "Про реабілітацію інвалідів в Україні" знайшло своє відбиття у Державній типовій програмі реабілітації інвалідів (затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 08.12.2006р.). Ця Програма містить перелік конкретних послуг із медичної, психолого-педагогічної, фізичної, трудової, фізкультурно-спортивної, соціальної та побутової, а також професійної реабілітації інвалідів. Складові професійної реабілітації інвалідів, викладені у Державній типовій програмі, не відрізняються від викладених у Законі України "Про реабілітацію інвалідів в Україні". Однак зазначається, що заходи Державної типової програми спрямовано на "…відновлення оптимального фізичного, інтелектуального, психічного і соціального рівня життєдіяльності особи з метою сприяння її інтеграції у суспільство".

Таким чином, у Державній типовій програмі реабілітації інвалідів, так само, як і свого часу у Національній програмі професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2001-2005 роки, послідовно проводиться курс державної політики на інтеграцію інвалідів до суспільного життя, у т.ч. заходами професійної реабілітації.

Остаточно основи вітчизняної політики щодо професійної реабілітації та зайнятості інвалідів було сформовано із прийняттям Державної програми розвитку системи реабілітації та трудової зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю на період до 2011 року. Вже із назви цієї Програми видно, що вона, на відміну від Національної програми професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2001-2005 роки, поширюється на усі категорії інвалідів.

Розуміння професійної реабілітації інвалідів та її складових, викладене у цій Програмі, не відрізняється від підходів, викладених у Законі України "Про реабілітацію інвалідів в Україні" та у Державній типовій програмі реабілітації інвалідів. У той же час, у меті Програми наголошується на необхідності створення умов для реабілітації та інтеграції до суспільства не тільки осіб з обмеженими фізичними можливостями, але й психічними захворюваннями та розумовою відсталістю. Виходячи з цього, можна констатувати, що із прийняттям цієї Програми у розумінні мети професійної реабілітації інвалідів остаточно відбулося перенесення центру тяжіння із відновлення працездатності, конкурентоспроможності інвалідів на їх інтеграцію до суспільного життя. 

Пріоритетним напрямом державної політики щодо зайнятості інвалідів в Україні є розширення можливостей для їх працевлаштування у тих умовах, які вони вважають прийнятними для себе, недопущення їх дискримінації при прийнятті на роботу та звільненні з роботи. Так, відповідно до статті 17 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" інвалідам забезпечується право працювати на підприємствах, в установах, організаціях, а також займатися підприємницькою та іншою трудовою діяльністю, яка не забороняється законом. Статтею 18 цього Закону гарантується забезпечення права інвалідів на працевлаштування та оплачувану роботу, у тому числі з умовою виконання роботи вдома шляхом їх безпосереднього звернення до підприємств, установ, організацій чи державної служби зайнятості.

Не допускається відмова інваліду в укладанні трудового договору або в просуванні по службі, звільнення за ініціативою адміністрації, переведення інваліда на іншу роботу без його згоди з мотивів інвалідності, за винятком випадків, коли за висновком МСЕК стан його здоров'я перешкоджає виконанню професійних обов'язків, загрожує здоров'ю і безпеці праці інших осіб, або продовження трудової діяльності чи зміна її характеру та обсягу загрожує погіршенням здоров'я інваліду. Відповідно до статті 26 Кодексу законів про працю України (КЗпП) при прийнятті на роботу інвалідів, направлених відповідно рекомендацій МСЕК, роботодавці не мають права встановлювати для них випробування.

Законодавством України передбачена система пільг для працюючих інвалідів, яка спрямована на створення умов для реалізації інвалідами повною мірою свого конституційного права на працю, на створення оптимальних умов для їх продуктивної і безпечної роботи та її збереження. Так, згідно зі статтею 172 КЗпП за бажанням працівника-інваліда роботодавець зобов'язаний встановити йому режим роботи на умовах неповного робочого дня або неповного робочого тижня та створити пільгові умови праці. Оплата праці в цих випадках проводиться пропорційно відпрацьованому часу або залежно від виробітку (стаття 56 КЗпП). 

Статтею 170 КЗпП передбачено, що за бажанням працівника-інваліда роботодавець може перевести його на легшу роботу з урахуванням рекомендацій МСЕК на конкретно визначений та узгоджений із роботодавцем термін або без обмеження такого терміну. Таке переведення можливе за умови, якщо інвалідність працівника настала за інших обставин, аніж внаслідок нещасного випадку на виробництві чи професійного захворювання. За працівником, переведеним на легшу роботу згідно із частиною другою статті 170 КЗпП, протягом двох тижнів з дня переведення зберігатиметься попередня середня заробітна плата.

Згідно зі статтею 42 КЗпП працівники-інваліди мають переважне право на залишення на роботі, якщо на підприємстві відбувається скорочення чисельності чи штату працівників у зв'язку зі змінами в організації виробництва та праці. Такий пріоритет мають лише працівники, інвалідність яких настала на цьому підприємстві як трудове каліцтво або професійне захворювання.

Якщо стан здоров'я інваліда перешкоджає виконанню його трудових обов'язків, у відповідності зі статтею 39 КЗпП, інвалід має право достроково припинити укладений з ним строковий трудовий договір.

За працівником, який втратив працездатність у зв'язку з нещасним випадком на виробництві або професійним захворюванням, зберігається місце роботи та середня заробітна плата за весь період до відновлення працездатності або до встановлення стійкої втрати професійної працездатності. У разі неможливості виконання працівником попередньої роботи, згідно зі статтею 172 КЗпП, роботодавець зобов'язаний організувати навчання, перекваліфікацію та працевлаштування інвалідів у відповідності до рекомендацій МСЕК.

Статтею 12 Закону України "Про охорону праці" передбачено, що залучення інвалідів до роботи у нічний час та до надурочних робіт допускається лише за їх згодою та за умови, що це не суперечить рекомендаціям МСЕК.

Відповідно до ст. 6 Закону України "Про відпустки" інвалідам І і ІІ груп щорічна основна відпустка надається тривалістю 30 календарних днів, а інвалідам ІІІ групи – 26 календарних днів. Відпустки надаються в зручний для них час. Крім того, за їх бажанням може бути надана додаткова відпустка (без збереження заробітної плати) тривалістю до двох місяців (інвалідам І та ІІ груп – 60 календарних днів, а інвалідам ІІІ групи – 30 календарних днів щорічно).

Працівники-інваліди, які недавно влаштувалися на роботу та ще не відпрацювали перших шести місяців на підприємстві, згідно зі статтею 10 Закону України "Про відпустки" мають право піти в щорічну оплачувану відпустку повної тривалості до настання шестимісячного терміну їх безперервної роботи на цьому підприємстві. Ті працівники-інваліди, які працюють на підприємстві вже тривалий час, за своїм бажанням мають право піти у щорічну відпустку в зручний для них час.

У сфері зайнятості інвалідів державна політика спрямована на активну підтримку включення їх у відкритий ринок праці. Для цього в країні на законодавчому рівні вироблено механізм стимулювання (заохочення) роботодавців до працевлаштування інвалідів. Так, згідно із Законом України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" підприємствам, установам та організаціям, у тому числі підприємствам громадських організацій інвалідів, фізичним особам, які використовують найману працю, надаються за рахунок коштів адміністративно-господарських санкцій, отриманих від роботодавців за невиконання ними установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, цільові позики, дотації, фінансова допомога на створення робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів.

Підприємствам та організаціям громадських організацій інвалідів цільові позики та фінансова допомога на створення робочих місць для працевлаштування інвалідів надаються за наявності рішення Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів.

На створення умов для працевлаштування інвалідів на відкритому ринку праці спрямовано і положення Закону України від 23.02.2006р. №3483-ІV "Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами права на трудову зайнятість", який розширив перелік соціальних послуг, що надаються інвалідам державною службою зайнятості. Згідно з цим Законом інвалідам, зареєстрованим у державній службі зайнятості, як такі, що шукають роботу, надається статус безробітного. Особи з інвалідністю, визнані у встановленому порядку безробітними, які протягом 12 місяців, що передували початку безробіття, працювали на умовах повного або неповного робочого тижня не менше 26 календарних тижнів, набули права на матеріальне забезпечення (допомогу на випадок безробіття) з урахуванням страхового стажу та середньої заробітної плати. Інваліди, які не мають необхідного для призначення матеріальної допомоги страхового стажу, теж визнаються безробітними, але матеріальну допомогу по безробіттю не отримують.

Законодавче закріплення визнання інвалідів безробітними сприяло розширенню переліку соціальних послуг, які надаються їм державною службою зайнятості: вони отримують консультаційні послуги з питань працевлаштування, послуги з професійної орієнтації, професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації; їх залучають до участі в оплачуваних громадських роботах; їм надається одноразова допомога на випадок безробіття для організації підприємницької діяльності.

З метою стимулювання роботодавців до працевлаштування інвалідів, згідно із Законом України "Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами права на трудову зайнятість", їм може видаватися за кошти Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття протягом одного року дотація в розмірі витрат на заробітну плату працівника за умов працевлаштування особи з інвалідністю із числа безробітних на додаткове робоче місце понад встановленого нормативу на термін понад 2 роки.

У державній політиці щодо зайнятості інвалідів в Україні важлива роль відведена створенню робочих місць для інвалідів шляхом підтримки громадських організацій інвалідів (далі – ГОІ) та їх підприємств. Вони отримують переваги при розміщенні державного замовлення, фінансову допомогу, цільові позики, дотації для створення робочих місць, "земельні" пільги.

Так, стаття 14 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" передбачає державне замовлення на продукцію підприємств інвалідів, а стаття 14-1 гарантує право підприємств та організацій інвалідів на податкові пільги. Урядом приймаються також підзаконні акти, які спрямовано на підтримку підприємств інвалідів, як господарських одиниць із гарантованим працевлаштуванням інвалідів.

Разом з тим, обмеження, які накладаються на підприємства громадських організацій інвалідів (в частині обов'язкової наявності рішення Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів для виділення підприємствам цільової позики чи фінансової допомоги на створення робочих місць для інвалідів), свідчать про зміщення акценту в державній політиці щодо працевлаштування інвалідів на переважне їх працевлаштування на відкритому ринку праці.

Для забезпечення реалізації права на працю та зайнятість осіб з інвалідністю на законодавчому рівні створено відповідні державні інститути, що виконують функції:

· формування політики щодо праці та зайнятості осіб з інвалідністю;

· здійснення соціальної, трудової та професійної реабілітації інвалідів, професійного навчання інвалідів;

· надання інвалідам послуг з працевлаштування; 

· надання робочого місця та збереження роботи;

· фінансування заходів щодо професійної реабілітації, професійного навчання та працевлаштування інвалідів;

· захист трудових прав та представництва інтересів.

Організаційна система забезпечення працевлаштування та зайнятості осіб з інвалідністю в Україні складається з наступних інститутів:

· Міністерство праці та соціальної політики України, яке є центральним органом виконавчої влади, що формує і реалізовує державну політику щодо зайнятості та соціального захисту осіб з інвалідністю. У цій сфері Мінпраці України розроблює, координує та здійснює моніторинг виконання відповідних державних соціальних програм щодо професійної реабілітації, професійного навчання та зайнятості осіб з інвалідністю; забезпечує діяльність регіональних управлінь праці та соціального захисту населення та державної служби зайнятості в реалізації завдань щодо працевлаштування та зайнятості інвалідів; здійснює контроль за додержанням законодавства про працю на підприємствах, в установах та організаціях тощо;

· головні управління та управління праці і соціального захисту населення, які є місцевими органами державної виконавчої влади, що реалізують на місцевому рівні державну політику у сфері соціального захисту інвалідів та інших громадян. У сфері сприяння працевлаштуванню та зайнятості осіб з інвалідністю управління праці і соціального захисту населення забезпечують формування Централізованого банку даних з проблем інвалідності, що включає дані індивідуальних програм реабілітації інвалідів, у тому числі їх освітній і професійний рівень та потребу у працевлаштуванні; сприяють розвитку системи професійної реабілітації інвалідів, їх працевлаштуванню, створенню для них виробництв, цехів, дільниць та робочих місць; здійснюють моніторинг у сфері праці, зайнятості, у сфері охорони праці, виплат заробітної плати, дотримання підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності, а також особами – суб'єктами підприємницької діяльності законодавства з питань зайнятості та соціального захисту інвалідів; здійснюють направлення осіб з інвалідністю до реабілітаційних установ та навчальних закладів системи соціального захисту населення для професійного, фахового навчання та перекваліфікації;

· медико-соціальні експертні комісії, до функцій яких входить визначення ступеня обмеження життєдіяльності особи; проведення експертизи професійної придатності повнолітніх інвалідів; складання індивідуальної програми реабілітації інваліда, у якій визначається комплекс оптимальних видів, форм, обсягів, термінів реабілітаційних заходів із зазначенням місця їх проведення та перелік рекомендованих професій для інваліда з урахуванням його захворювання та персональних особливостей; проведення професійної орієнтації інвалідів, які не мають професійної підготовки, або якщо необхідна зміна професії;

· державні центри медичної, соціальної та професійної реабілітації інвалідів, які на власній базі здійснюють комплексну професійну реабілітацію інвалідів, що поєднує професійну орієнтацію, професійне навчання із заходами соціальної, психологічної реабілітації та медичного супроводу;

· навчальні заклади Міносвіти України, навчальні заклади Мінпраці України, центри підготовки та перепідготовки кадрів та інші навчальні заклади. У навчальних закладах здійснюється професійна та фахова підготовка осіб з інвалідністю з використанням різних форм навчання: стаціонарної в інтернатних умовах, заочної, дистанційної, модульної;

· державна служба зайнятості, основною функцією якої є надання послуг, пов'язаних з працевлаштуванням громадян, які шукають роботу, та послуг роботодавцям щодо забезпечення їх робочою силою. Державна служба зайнятості здійснює облік безробітних громадян з інвалідністю; надає інвалідам, які звернулися за сприянням у працевлаштуванні, соціальні послуги з професійної консультації, професійної орієнтації, з пошуку роботи та працевлаштування; сприяє створенню спеціальних та додаткових робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю, зокрема, з компенсацією роботодавцю частини заробітної плати (у вигляді дотацій) при працевлаштуванні осіб з інвалідністю; здійснює аналіз щодо актуальності професій та попиту на працю осіб з інвалідністю; у разі потреби фахівці служби зайнятості організовують професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації інвалідів, у випадках відсутності підходящої роботи надають інвалідам статус безробітного;

· підприємства, установи, організації, в тому числі підприємства та організації громадських організацій інвалідів, що використовують найману працю – роботодавці забезпечують робочі місця та відповідну оплату праці для осіб з інвалідністю в рамках встановленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів та понад нього; створюють робочі місця для інвалідів за рахунок Фонду соціального захисту інвалідів або за рішенням місцевої влади за рахунок власних коштів, здійснюючи для цього адаптацію основного та додаткового обладнання, технічного оснащення і пристосування з урахуванням обмежених можливостей інвалідів; забезпечують професійне навчання осіб з інвалідністю на робочому місці; подають до органів державної служби зайнятості інформацію про наявні вакансії, у тому числі для інвалідів;

· Комісія з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів у відповідності до статті 14-1 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" є спеціально уповноваженим державним органом, у функції якого входить визначення доцільності надання державної допомоги підприємствам та організаціям громадських організацій інвалідів у вигляді пільг з оподаткування, поворотної та безповоротної фінансової допомоги, позик, сприяння у наданні державних пріоритетів при розміщенні державного замовлення, у працевлаштуванні інвалідів та в інших формах, а також здійснення обліку і контролю за використанням такої допомоги;

· Фонд соціального захисту інвалідів є однією із найпотужніших інституцій, які здійснюють заходи щодо сприяння працевлаштуванню інвалідів. За рахунок коштів, отриманих у формі адміністративно-господарських санкцій за невиконання підприємствами установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, Фонд фінансує витрати на здійснення заходів соціальної, трудової та професійної реабілітації інвалідів, їх професійного навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації; створення на робочому місці інваліда належних санітарно-гігієнічних, виробничих і технічних умов згідно з індивідуальною програмою реабілітації, випуск для інвалідів спеціальної літератури та аудіозаписів для їх професійної підготовки, проводить заходи, спрямовані на фінансове стимулювання роботодавців, які застосовують працю інвалідів;

· Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття фінансує послуги державної служби зайнятості, що надаються особам з інвалідністю, які шукають роботу та зареєстровані в установленому порядку як безробітні; за кошти Фонду здійснюються виплати інвалідам допомоги по безробіттю, у тому числі одноразової допомоги по безробіттю для організації ними підприємницької діяльності, а також надаються дотації роботодавцям, які працевлаштовують безробітних осіб з інвалідністю, у розмірі фактичних витрат на заробітну плату працівника за умови працевлаштування особи з інвалідністю на термін понад 2 роки;

· Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України. Кошти Фонду можуть використовуватися на професійну реабілітацію, професійне навчання, перенавчання потерпілих на виробництві;

· громадські організації інвалідів створюють спеціалізовані підприємства для працевлаштування осіб з інвалідністю, створюють недержавні центри соціальної, трудової, професійної реабілітації інвалідів, здійснюють заходи щодо захисту прав інвалідів, надають їм різноманітні соціальні послуги, у тому числі психологічної підтримки та соціального супроводу, підготовку навчальних та інформаційних матеріалів для осіб з інвалідністю з питань працевлаштування та зайнятості;

· професійні спілки здійснюють захист прав і законних інтересів працюючих, мають повноваження щодо контролю за додержанням законодавства про працю на підприємстві і правил охорони праці.

Основним джерелом фінансування програм сприяння зайнятості осіб з інвалідністю є Державний бюджет, Фонд соціального захисту інвалідів, Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, місцеві бюджети. Основні програми фінансуються коштами різних видів соціального страхування та коштами адміністративно-господарських санкцій та пені, отриманих від роботодавців за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів.

Виходячи з того, що у здійсненні заходів щодо професійної реабілітації та працевлаштування інвалідів в Україні задіяно цілий ряд державних структур, одним із напрямів державної політики щодо забезпечення зайнятості інвалідів є створення умов для скоординованої їх взаємодії з відповідних питань. На це спрямовано Наказ Мінпраці України №201 від 03.05.2007 р. "Про затвердження Порядку взаємодії органів праці та соціального захисту населення, центрів зайнятості, відділень Фонду соціального захисту інвалідів, центрів професійної реабілітації інвалідів і навчальних закладів системи Мінпраці щодо працевлаштування інвалідів". Порядком взаємодії передбачено заходи, які повинні здійснювати вищезазначені державні структури з питань працевлаштування інвалідів. Контроль за їх виконанням здійснює Міністерство праці та соціальної політики України.

Аналіз державної політики України щодо професійної реабілітації та зайнятості інвалідів свідчить, що за останні роки в Україні здійснено позитивні зміни у законодавчій та нормативній базі відповідного спрямування. Проте державна політика щодо зайнятості інвалідів ще не забезпечує вирішення усіх проблем у цій сфері. Це, перш за все, стосується, як зазначено у Конвенції ООН про права інвалідів,  забезпечення права інвалідів на вільно обрану зайнятість в умовах, коли ринок праці та виробниче середовище є відкритими, інклюзивними і доступними для людей з інвалідністю.

Виходячи з того, що Конвенція ООН про права інвалідів – це перший міжнародно-правовий документ, який має обов'язкову юридичну силу для держав-учасниць, ратифікація Україною цієї Конвенції та Факультативного протоколу до неї створить умови для законодавчого забезпечення та юридичного закріплення прав осіб з інвалідністю в усіх сферах економічного та суспільного життя, повноправного їх включення до загального соціального процесу, сприятиме покращенню становища громадян з інвалідністю в Україні та підвищенню ефективності державної політики по відношенню до цієї категорії громадян.

2 Стан та структура інвалідності в Україні

Громадяни з інвалідністю становлять окрему значну за чисельністю соціально-демографічну групу у суспільстві. Незважаючи на те, що в них у тій чи іншій мірі наявні обмеження до життєдіяльності, ця категорія громадян хоче, може та повинна бути залученою до праці у доступних їм за станом здоров'я професійно-виробничих умовах. Отже, задля досягнення поставленої у цій Доповіді головної мети – здійснення оцінки стану зайнятості та умов працевлаштування інвалідів, виявлення позитивних зрушень за останні 5 років, висвітлення існуючих проблем та визначення напрямів удосконалення законодавчої та виконавчої практики з цих питань – у першу чергу виникає потреба дослідити стан та структуру інвалідності в Україні.

За даними Державного комітету статистики України за станом на 01.01.2009 р. чисельність інвалідів в державі становила 2430,1 тис. осіб, що є меншим на 164,3 тис. осіб у порівнянні із чисельністю інвалідів за станом на відповідну дату 2004 р. (Табл. 1.1).

Таблиця 1.1 Чисельність інвалідів в Україні у 2004-2009 рр.*
(за станом на початок року, тис. осіб)

	Категорія
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Інваліди І групи
	319,0
	334,0
	337,7
	298,9
	278,2
	272,4

	Інваліди ІІ групи
	1229,3
	1154,4
	1128,4
	1105,5
	1104,6
	1083,3

	Інваліди ІІІ групи
	900,1
	848,5
	906,5
	959,5
	1009,1
	1034,9

	Діти-інваліди
	146,0
	125,4
	122,6
	85,6
	50,7
	39,5

	Всього**
	2594,4
	2462,3
	2495,2
	2449,5
	2442,6
	2430,1

	* Незалежно від виду пенсії, яку вони отримують.

** З урахуванням пенсіонерів, звільнених з лав МО, МВС, МНС, СБУ, ДПА, Державного департаменту з питань виконання покарань, функція з визначення і виплати пенсій яким передана органам Пенсійного фонду згідно постанови Кабінету Міністрів України від 02.11.2006 р. №1522


Динаміку загальної чисельності інвалідів за регіонами України за 2004-2009 рр. наведено у Додатку 1.

Чисельність інвалідів в Україні у розрахунку на 1000 населення протягом останніх років (2006-2008 рр.) продовжувала залишатися незмінною – 53 особи (Рис. 1.1).
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У регіональному розрізі у розрахунку на 1000 осіб населення найбільше інвалідів мешкає у Хмельницькій, Чернігівській, Житомирській, Волинській, Черкаській областях (Додаток 2). Аналіз розподілу загальної чисельності інвалідів за групами інвалідності свідчить, що за станом на 01.01.2009 р. питома вага осіб, які мають І групу інвалідності, становить 11,2%, ІІ групу – 44,6%, ІІІ групу – 42,6%. Питома вага дітей-інвалідів складала 1,6% від загальної чисельності інвалідів. Частка інвалідів ІІ групи із року в рік є вищою за питому вагу інвалідів інших груп, тобто наявна стійка тенденція до акумуляції в країні середніх форм втрати загального рівня здоров'я чи працездатності. Високою протягом 2004-2008 рр. продовжує залишатися чисельність дітей-інвалідів. За даними Державного комітету статистики України та Міністерства охорони здоров'я України, у 2008 р. в державі налічувалося 166213 дітей-інвалідів віком до 18 років (6,8% від загальної чисельності інвалідів та близько 2,0% від загальної чисельності дитячого населення). Чисельність дітей-інвалідів у регіональному розрізі у 2004-2008 рр. наведена у Додатку 3.

Протягом останніх років щорічно вперше визнаються інвалідами в середньому 200,0 тис. осіб із числа дорослого населення (Рис. 1.2).
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Як видно із Рис. 1.2, тенденція до стійкого зниження чисельності вперше визнаних інвалідами розпочалася із 2005 р. Найменшою за весь період, що аналізується, чисельність вперше визнаних інвалідами була у 2008 р. – 183,5 тис. осіб. У 2008 р. порівняно із 2004 р. чисельність осіб, які вперше були визнані інвалідами, зменшилася на 15,0%.

Серед осіб, яких вперше визнано інвалідами, у 2008 р. більшість – 146721 особа, або 80,0% становили особи працездатного віку. Із загальної чисельності вперше визнаних інвалідами у 2008 р. 69,4%, або 127268 осіб мешкає у міських поселеннях, решта – 30,6%, або 56226 осіб – у сільській місцевості. Із загальної чисельності вперше визнаних інвалідами 2,8%, або 5212 осіб – інваліди внаслідок аварії на Чорнобильській атомній електростанції (далі – ЧАЕС). Слід зазначити, що рівень первинної інвалідизації населення внаслідок аварії на ЧАЕС має негативну тенденцію до збільшення навіть незважаючи на те, що з часів аварії минуло вже понад 20 років, протягом яких було вжито значну кількість заходів щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, особливо в частині зниження рівня захворюваності та інвалідизації населення. Так, якщо у 2004 р. питома вага вперше визнаних інвалідами внаслідок аварії на ЧАЕС становила 2,5% (5301 особа) від загальної чисельності усіх вперше визнаних інвалідами, то у 2008 р., як вже було зазначено вище, – 2,8% (5212 осіб). Таке підвищення питомої ваги вперше визнаних інвалідами внаслідок аварії на ЧАЕС обумовлене головним чином соціальним стимулом – значним підвищенням розміру пенсій та соціальних пільг інвалідам цієї категорії у 2006 році – році 20-ти річчя Чорнобильської катастрофи. Цей соціальний стимул спонукав значну чисельність громадян, які мали об'єктивні показання до встановлення інвалідності, але не зверталися за її оформленням до медико-соціальних експертних комісій (далі – МСЕК), звернутися до цих установ за встановленням інвалідності.

У розрахунку на 10000 населення відповідного віку найбільша чисельність вперше визнаних інвалідами у працездатному віці спостерігалася у 2005-2006 рр. (Рис. 1.3).
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Взагалі протягом усього періоду, що аналізується, (окрім 2004 р.) спостерігається негативна тенденція до переважання серед вперше визнаних інвалідами осіб працездатного віку над чисельністю осіб у віці, старшому за працездатний. Висока чисельність серед вперше визнаних інвалідами осіб у працездатному віці призводить до втрати трудового потенціалу населення, спричиняє різке зниження конкурентоспроможності вітчизняного трудового капіталу. Отже, з метою збереження трудового потенціалу населення держави, особливо за сучасних негативних тенденцій демографічного розвитку, виникає необхідність розроблення на державному рівні комплексу заходів щодо скорочення рівня первинної інвалідності населення та сприяння залучення якомога більшої чисельності інвалідів працездатного віку до зайнятості у доступних їм за станом здоров'я умовах праці.

Аналіз показників первинної інвалідності у регіональному розрізі свідчить про їх значну варіабельність. Зокрема, високим є рівень первинної інвалідності як серед дорослого населення, так і серед населення працездатного віку. Так, у 2008 р. значно вищим за середній по Україні показник первинної інвалідності дорослого населення (49 осіб) мав місце у Хмельницькій, Вінницькій, Чернігівській, Донецькій, Житомирській, Львівській, Миколаївській областях та м. Севастополі – 62; 57; 55; 54; 53; 53; 53; 53 особи відповідно.

Вищим у 2008 р. за середній по Україні показник первинної інвалідності населення працездатного віку (55 осіб) є у Хмельницькій, Донецькій, Чернігівській, Житомирській областях – 69; 67; 64; 63 особи відповідно. Рейтингову оцінку показників первинної інвалідності дорослого населення  та населення працездатного віку в Україні у 2008 р. наведено у Додатках 4, 5.

За період, що аналізується, майже не відбулося суттєвих змін у структурі основних класів хвороб, за якими було встановлено первинну інвалідність. У 2008 р. так само, як і у 2004 р., на першому місці за поширеністю серед усіх класів хвороб залишаються хвороби системи кровообігу. Однак чисельність вперше визнаних інвалідами на 10000 осіб відповідного віку внаслідок хвороб системи кровообігу у 2008 р. зменшилася порівняно із 2004 р. майже у півтора рази із 17 до 12 осіб (Рис. 1.4).
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Означена позитивна тенденція обумовлена:

· виконанням державних цільових програм – Програми профілактики і лікування артеріальної гіпертензії в Україні та Державної програми запобігання та лікування серцево-судинних і судинно-мозкових захворювань на 2006-2010 роки. Ці програми базуються на сучасних міжнародних підходах до профілактики, лікування серцево-судинних і судинно-мозкових захворювань і передбачають систематичну міжвідомчу взаємодію із залученням громадськості та світового співтовариства;

· впровадженням в практику роботи МСЕК розробок Українського державного НДІ медико-соціальних проблем інвалідності щодо об'єктивізації критеріїв інвалідності у хворих на гіпертонічну хворобу та розробленням системи реабілітації інвалідів даної категорії. 

У структурі первинної інвалідності після хвороб системи кровообігу друге місце припадає на онкопатологію – 9 випадків на 10000 осіб відповідного віку як у 2004 р., так і у 2008 р. (Рис. 1.4). У 2006 р. відбувалося інтенсивне виконання програми "Онкологія": проведення скринінгових обстежень з метою виявлення передракових захворювань, оздоровлення таких хворих, створення мамологічних кабінетів у центральних районних лікарнях, забезпечення спеціалізованих онкологічних закладів хіміотерапевтичними препаратами. Виконання цих заходів у майбутньому із забезпеченням комплексного лікування онкологічних хворих переважно у спеціалізованих онкологічних закладах сприятиме зниженню первинної інвалідності внаслідок новоутворень.

Як видно із Рис. 1.4, дещо знизилася у 2008 р. порівняно із 2004 р. поширеність первинної інвалідності внаслідок травм, отруєнь та деяких інших наслідків дій зовнішніх причин – з 7 до 6 осіб на 10000 населення відповідного віку (далі – первинна інвалідність внаслідок травм). Високі показники первинної інвалідності внаслідок травм зареєстровані у 2008 р. у Донецькій, Рівненській областях, АР Крим, Волинській та Чернігівській областях – 8,9; 8,5; 7,4; 7,3; 7,3 випадки на 10000 дорослого населення (при середньому по Україні показнику у 2008 р. – 6 випадків на 10000 дорослого населення). Зберігається високий рівень інвалідності в значній частині областей внаслідок всіх травм. При цьому спостерігаються відносно низькі показники рівнів інвалідності внаслідок виробничих травм – в середньому 0,7 випадків на 10000 дорослого населення по Україні. Це може бути пов'язано із скороченням виробництва та робочих місць через фінансово-економічну кризу.

На теперішній час значно вищі показники первинної інвалідності внаслідок виробничих травм спостерігаються в старопромислових регіонах: Донецькій, Дніпропетровській та Луганській областях (2,5; 1,2; 1,2 випадки на 10000 дорослого населення). Це може бути пов'язане із недофінансуванням заходів із профілактики травматизму, послабленням контролю за технікою безпеки, ліквідацією медичних частин при крупних промислових підприємствах тощо.

У структурі первинної інвалідності інвалідність дорослого населення внаслідок захворювань кістково-м'язової системи і сполучної тканини посідає 4-те рангове місце – 5 випадків на 10000 дорослого населення як у 2004 р., так і у 2008 р. (Рис. 1.4). Високі показники первинної інвалідності внаслідок захворювань кістково-м'язової системи спостерігаються у Полтавській, Вінницькій областях, м. Севастополі, Донецькій, Хмельницькій областях – 7,9; 6,9; 6,8; 6,6; 6,6 випадків на 10000 дорослого населення (при середньому по Україні показнику в 2008 р. – 5,0 випадків на 10000 дорослого населення). Незмінною із 2004 р. залишається поширеність первинної інвалідності внаслідок розладів психіки та поведінки – 3 випадки на 10000 осіб дорослого населення (Рис. 1.4).

Певні зміни відбулися у структурі первинної інвалідності за основними причинами інвалідності. Так, чисельність вперше визнаних інвалідами від загального захворювання досягла найнижчого значення у 2008 р. – 155,8 тис. осіб, тобто зменшилась на  16,0% порівняно із 2004 р. (Рис. 1.5). Чисельність вперше визнаних інвалідами внаслідок нещасного випадку на виробництві та профзахворювання найбільшою була у 2004 р. – 7,4 тис. осіб, найменшою – у 2005 р. – 6,6 тис. осіб. У 2008 р. чисельність вперше визнаних інвалідами від нещасного випадку на виробництві та профзахворювання зменшилася порівняно із 2004 р. лише на 6,8%.

У середньому майже 7,0 тис. осіб щорічно визнаються інвалідами внаслідок нещасного випадку на виробництві та профзахворювання, що головним чином обумовлено використанням на виробництві застарілих технологій, відсутністю заходів із модернізації обладнання, порушенням вимог безпеки та охорони праці тощо.

Загальна чисельність осіб, вперше визнаних інвалідами з дитинства, у 2008 р. становила 16,6 тис. осіб, що майже у 2,0 рази більше, ніж у 2006 р. (Рис. 1.5).
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Чисельність вперше визнаних інвалідами з числа військовослужбовців протягом 2004-2007 рр. мала стійку тенденцію до зниження (з 6,4 до 4,0 тис. осіб). Лише у 2008 р. чисельність вперше визнаних інвалідами з числа військовослужбовців незначно збільшилася (на 200 осіб) у порівнянні із 2007 р. Взагалі у 2008 р. порівняно із 2004 р. чисельність вперше визнаних інвалідами з числа військовослужбовців зменшилася у 1,5 рази. Серед вперше визнаних інвалідами у 2008 р. питома вага інвалідів з дитинства у сільській місцевості на 2,4% перевищує відповідний показник для міських поселень. Однак це навряд чи обумовлено кращим станом здоров'я сільського населення, скоріше за все значно нижча чисельність серед вперше визнаних інвалідами інвалідів з дитинства є наслідком менших можливостей доступу сільського населення до ранньої діагностики захворювань. Розподіл осіб, які вперше визнані інвалідами у 2008 р., за причинами інвалідності, у т.ч. у міських поселеннях та сільській місцевості, наведено у Додатку 6. 

Таким чином, наведений вище аналіз стану та структури інвалідності дає підстави стверджувати, що через високий рівень інвалідизації населення країна щорічно втрачає значний обсяг людського капіталу. Зазначене відбувається на тлі стійкої депопуляції населення, що спостерігається в Україні протягом останніх 18 років. Отже, з метою збереження та примноження у подальшому людського капіталу виникає нагальна потреба розроблення (як на державному, так і на регіональному рівнях) комплексу заходів, націлених на зниження й попередження інвалідності та повніше використання реабілітаційного потенціалу інвалідів шляхом залучення їх до праці.

3 Формування інформаційних ресурсів у сфері реабілітації інвалідів шляхом створення та наповнення Централізованого банку даних з проблем інвалідності

Відповідно до статті 41 Закону України "Про реабілітацію інвалідів в Україні" інформаційні ресурси у сфері реабілітації інвалідів формуються у вигляді Централізованого банку даних з проблем інвалідності (далі – ЦБІ), що містить дані про характер і причини інвалідності, освітній та професійний рівень інвалідів, дітей-інвалідів, склад сім'ї, рівень доходів, потребу і забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації, протезно-ортопедичними виробами, виробами медичного призначення, послугами з реабілітації, спеціальним автотранспортом, санаторно-курортним лікуванням тощо.
Інформаційні ресурси у сфері реабілітації інвалідів формуються і підтримуються в межах своїх повноважень:
на центральному рівні – центральними органами виконавчої влади, які беруть участь у здійсненні державної політики у сфері реабілітації інвалідів;
на регіональному рівні – органами виконавчої влади Автономної Республіки Крим, відповідними управліннями обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій;
на місцевому рівні – відповідними підрозділами районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій та органами місцевого самоврядування.
Основною метою запровадження ЦБІ є забезпечення всебічного соціального захисту інвалідів та дітей-інвалідів, своєчасне виявлення первинних інвалідів, контроль за реалізацією їх прав на здоровий розвиток, реабілітацію, підвищення ефективності формування потреби для надання реабілітаційних заходів, засобів та послуг, ведення статистичного обліку інвалідів та дітей-інвалідів у розрізі їх прав та потреб відповідно до чинного законодавства.
Основними завданнями ЦБІ є:
· запровадження в Україні єдиної комплексної інформаційно-аналітичної системи обліку інвалідів та дітей-інвалідів;

· ведення обліку та здійснення моніторингу реабілітаційних заходів, засобів та послуг, які надаються інвалідам та дітям-інвалідам відповідно до програм соціального захисту інвалідів;

· ефективне та адресне формування потреби у реабілітаційних заходах, засобах та послугах, що надаються інвалідам та дітям-інвалідам;

· контроль за ефективним та цільовим використанням коштів державного та місцевих бюджетів на реалізацію програм соціального захисту інвалідів;

· створення єдиного та актуального реєстру реабілітаційних установ, які входять до сфери управління Міністерства освіти і науки, Міністерства охорони здоров'я, Мінсім'ямолодьспорту України, інших центральних органів виконавчої влади, недержавних установ та суб'єктів господарювання, що займаються розробленням, виготовленням, реалізацією, ремонтом технічних та інших засобів реабілітації, виробів медичного призначення і наданням послуг інвалідам, у т.ч. дітям-інвалідам тощо;

· започаткування обліку інвалідів та дітей-інвалідів для виплати грошових компенсацій при реалізації індивідуальних програм реабілітації інвалідів та моніторингу зазначеної інформації;

· створення реєстру будинків-інтернатів, санаторіїв, навчальних закладів системи Мінпраці України, територіальних центрів, підприємств, установ та організацій громадських організацій інвалідів, підприємств, які забезпечують працевлаштування інвалідів;

· формування єдиного реєстру роботодавців з обов'язковим включенням відомостей їх звітів про зайнятість і працевлаштування інвалідів.

З метою організації створення ЦБІ затверджено наказ Мінпраці України від 17.11.2006р. №423 "Про створення централізованого банку даних з проблем інвалідності". Зазначеним наказом було затверджено низку заходів на 2007 рік, а саме запровадження таких функцій ЦБІ, як:

1 Перелік послуг та засобів, передбачених Державною типовою програмою реабілітації інвалідів.

2 Реєстр інвалідів та їх індивідуальних програм реабілітації відповідно до Державної типової програми реабілітації інвалідів.

3 Стан забезпечення інвалідів та інших пільгових категорій населення послугами відповідно до програм соціального захисту інвалідів:

· технічними та іншими засобами реабілітації (засобами пересування, протезно-ортопедичними виробами, ортопедичним взуттям, спеціальним одягом, меблями та оснащенням для адаптації вдома та в інших приміщеннях, спеціальними засобами для самообслуговування, орієнтування, спілкування та обміну інформацією;
· спеціальним автотранспортом;

· мобільними телефонами (для інвалідів по слуху);

· санаторно-курортним лікуванням;

· із надання одноразової матеріальної допомоги інвалідам;

· із виплати інвалідам грошової компенсації: при реалізації Державної типової програми реабілітації інвалідів та індивідуальних програм реабілітації інвалідів; замість санаторно-курортного лікування та компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування; на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування.
4 Перелік реабілітаційних установ, що надають реабілітаційні послуги інвалідам та дітям-інвалідам; протезно-ортопедичних підприємств, що мають ліцензію на надання протезно-ортопедичних послуг.
Заходи, заплановані на 2007 рік щодо запровадження функціонування ЦБІ, було виконано у повному обсязі.

У 2008 році затверджено наказ Мінпраці України від 31.01.2008р. №20 "Про подальший розвиток централізованого банку даних з проблем інвалідності в сфері Мінпраці", в якому визначено нові етапи розвитку ЦБІ, а саме:

· ведення реєстрів будинків-інтернатів, санаторіїв і навчальних закладів системи Мінпраці України, територіальних центрів, підприємств, установ та організацій громадських організацій інвалідів, центрів обліку бездомних громадян, реабілітаційних установ незалежно від сфери підпорядкування, підприємств, які забезпечують працевлаштування інвалідів;
· здійснення обліку бездомних громадян з числа інвалідів, у т.ч. дітей-інвалідів;

· моніторинг забезпечення інвалідів складним протезуванням та технічними засобами реабілітації за індивідуальним замовленням;

· облік видатків на зміцнення матеріально-технічної бази будинків-інтернатів, санаторіїв, навчальних закладів, територіальних центрів системи Мінпраці України та підприємств, установ, організацій громадських організацій інвалідів;

· моніторинг створення робочих місць для інвалідів; статистика стану професійного навчання інвалідів;
· облік інвалідів, які пройшли навчання водінню автомобіля;
· забезпечення інвалідів друкованими виданнями, виробами медичного призначення;
· ведення кошторису видатків на соціальний захист інвалідів;

· формування цін на технічні та інші засоби реабілітації (ведення калькуляції цін).
На сьогодні:
· завершено формування ЦБІ в частині забезпечення окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації; введено реєстр реабілітаційних установ системи Мінпраці України, а також заходи та засоби, передбачені Державною типовою програмою реабілітації інвалідів;

· продовжується наповнення ЦБІ в частині індивідуальної програми реабілітації інвалідів чи дітей-інвалідів, забезпечення інвалідів спецавтотранспортом, технічними та іншими засобами реабілітації, мобільними телефонами для інвалідів по слуху, надання матеріальної допомоги.
У даний час згідно з договором про закупівлю послуг щодо створення другої черги ЦБІ:
1)
затверджено:
· технічне завдання щодо створення Централізованого банку даних з проблем інвалідності;

· формати для завантаження даних Фонду соціального захисту інвалідів щодо реєстрації роботодавців та даних про зайнятість і працевлаштування інвалідів з Єдиного інформаційного автоматизованого банку даних;

· формати для завантаження та механізм завантаження щомісячних даних Пенсійного фонду України про осіб з числа інвалідів, пенсійні справи яких закриті у зв'язку зі смертю, виїздом за кордон та з інших причин;
2)
розроблено:
· механізм ведення реєстру будинків-інтернатів, територіальних центрів, навчальних закладів системи Мінпраці та центрів обліку бездомних громадян;
· механізм введення реєстру платних та безоплатних соціальних послуг;
· механізм введення реєстру волонтерів територіальних центрів;

· механізм введення реєстру бездомних громадян;

· механізм для обліку надання соціальних послуг інвалідам та дітям-інвалідам в будинках-інтернатах, територіальних центрах, навчальних закладах системи Мінпраці України та центрах обліку бездомних громадян;
· режим введення даних:
а) про складне протезування та виготовлення технічних засобів реабілітації за індивідуальним замовленням;
б) про оплачені професійну підготовку, перепідготовку в навчальних закладах та послуги з навчання водінню автомобіля;
в) про надані реабілітаційні послуги в реабілітаційних установах, які входять до сфери Міносвіти України, Мінохорони здоров'я України, Мінсім'ямолодьспорту України, інших центральних органів виконавчої влади, недержавних установ тощо;
г) про передплачені друковані видання, створені робочі місця за рахунок коштів адміністративно-господарських санкцій, що надходять до Фонду соціального захисту інвалідів.
З метою забезпечення надання доступу до ЦБІ Міністерству охорони здоров'я України затверджено спільний наказ Мінпраці України та Міністерства охорони здоров'я України від 12.08.2008р. №363/447 "Про проведення у ІІ півріччі 2008 року експерименту із введення даних до Централізованого банку даних з проблем інвалідності медико-соціальними експертними комісіями та лікарсько-консультативними комісіями лікувально-профілактичних закладів м. Києва щодо видачі інвалідам, дітям-інвалідам індивідуальних програм реабілітації".

На сьогодні до ЦБІ внесено відомості про понад 2,4 млн. осіб, тоді як на кінець 2007 р. було внесено відомості про 0,7 млн. осіб, на кінець 2008 р. – про 1,2 млн. осіб.

ЦБІ у даний час користуються: регіональні та місцеві органи праці та соціального захисту населення, Промислове об'єднання "Укрпротез", протезно-ортопедичні підприємства незалежно від форми власності, Фонд соціального захисту інвалідів, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та його регіональні відділення, реабілітаційні установи системи Мінпраці України.

Розвиток та наповнення ЦБІ продовжує залишатися пріоритетним напрямом роботи Мінпраці України. Для посилення контрольних функцій за наповненням ЦБІ в структурі Департаменту у справах інвалідів Мінпраці України створено сектор з питань роботи ЦБІ (наказ Мінпраці України від 17.11.2006 р. №423). До кінця 2009 р. з огляду на міжвідомчий характер механізму формування та заповнення ЦБІ Мінпраці України планує розробити проект постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження положення про Централізований банк даних з проблем інвалідності".

4 Професійна реабілітація інвалідів

4.1 Завдання та принципи професійної реабілітації інвалідів

Основою повноцінної інтеграції інвалідів до суспільного життя є залучення їх до праці. Питання залучення інвалідів до праці є одним із головних завдань державної політики щодо цієї категорії громадян. Доведено, що саме праця сприяє більш ефективному розвитку в організмі людини процесів, націлених на компенсацію наслідків інвалідності.

Залучення інвалідів до праці дозволяє значно підвищити життєвий рівень самих інвалідів та членів їхніх сімей; призводить до утвердження інвалідів як особистостей, формує і підтримує почуття людської гідності, дозволяє задовольнити їх потреби в активній життєдіяльності. Окрім того, праця інвалідів створює додатковий обсяг виробництва продукції (надання послуг), а також певним чином може сприяти відносній компенсації дефіциту робочої сили на ринку праці. Наприклад, праця інвалідів у США збільшує річний обсяг національного продукту на 500 млн. дол.
.

Отже, залучення інвалідів до праці є процесом, що має економічні та соціальні переваги як для держави, так і для самих інвалідів.

Залучення інвалідів до праці забезпечується шляхом здійснення їх професійної реабілітації. У базовому вітчизняному законодавчому документі у галузі реабілітації інвалідів – Законі України "Про реабілітацію інвалідів в Україні" від 06.10.2005 р. 
№2961-ІV зазначається, що професійна реабілітація – це система заходів, спрямованих на підготовку особи до професійної діяльності, відновлення чи здобуття професійної працездатності шляхом адаптації, реадаптації, навчання, перенавчання чи перекваліфікації з можливим подальшим працевлаштуванням та необхідним соціальним супроводженням із урахуванням особистих схильностей та побажань особи.

До складу системи професійної реабілітації інвалідів входять такі компоненти, як:

1) оцінка професійних здібностей інвалідів та надання їм рекомендацій щодо подальшої професійної діяльності, що здійснюється лікарями-експертами медико-соціальних експертних комісій та, відповідно, передбачає оцінку характеру і ступеня обмежень у трудовій діяльності (стану працездатності) інваліда; експертизу потенційних професійних здібностей інваліда; надання інваліду рекомендацій щодо конкретних професій або видів праці з урахуванням його захворювання, персональних особливостей, віку, рівня освіти, соціальних та побутових умов;
2) професійна орієнтація;

3) професійне (або фахове) навчання для інвалідів, які не мають професії (фаху); перенавчання для осіб, які через настання інвалідності не можуть належним чином виконувати роботу за попередньою професією (фахом);
4) раціональне працевлаштування (за можливості на відкритому ринку праці), соціальний супровід працевлаштування та подальшої соціально-трудової адаптації інваліда;
5) динамічне спостереження (контроль) за раціональністю працевлаштування та успішністю соціально-трудової адаптації інваліда з їх коригуванням (за необхідності).

Слід зазначити, що працевлаштування інвалідів є раціональним у тому випадку, коли:

· інвалід працевлаштовується на робоче місце, яке є потенційно прийнятним для нього за станом здоров'я, психофізіологічними особливостями, особистісними мотивами та професійною підготовкою;

· інвалід залучається (якщо це дозволяє його стан здоров'я) до тієї професійної діяльності, яку він виконував до настання інвалідності. Такий підхід обумовлений не лише соціально-психологічними міркуваннями, але й тим, що відновлення професійних навичок, які вже має особа, є значно вигіднішим в економічному плані, ніж процес навчання новим професійним навичкам;

· працевлаштування не призводить до значного зниження рівня заробітної плати працівника-інваліда (у порівнянні із заробітною платою, яку працівник отримував до настання інвалідності).

Інформацію щодо раціональності працевлаштування інвалідів у 2004-2008 рр. подано в Табл. 4.1.

Таблиця 4.1 Дані щодо перевірки фахівцями МСЕК раціональності працевлаштування 
інвалідів у 2004-2008 рр.*

осіб

	Показники
	2004 р.
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.

	
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%

	Чисельність працевлаштованих інвалідів (перевірено)
	58364
	23,1
	64169
	24,4
	63935
	23,0
	61979
	20,7
	64268
	20,0

	із них:

працевлаштовано нераціонально
	4745
	8,1
	4364
	6,8
	4834
	7,5
	3957
	6,3
	4573
	7,1

	* За даними Міністерства охорони здоров'я України


Як видно із Табл. 4.1, найвищою питома вага нераціонально працевлаштованих інвалідів була у 2004 р. – 8,1% від загальної чисельності перевірених фахівцями МСЕК працевлаштованих інвалідів; найнижчою – 6,3% – у 2007 р.

Під працевлаштуванням на відкритому ринку праці розуміється залучення інвалідів до роботи у звичайному виробничому середовищі поряд із працівниками, які не мають інвалідності. 

Щодо такого компоненту професійної реабілітації інвалідів як "соціальний супровід працевлаштування та подальшої соціально-трудової адаптації інваліда", слід зазначити, що під цим заходом розуміється процес, що включає у себе:

· сприяння інвалідам у пошуку роботи, яка відповідає як їх психофізіологічним можливостям, так і особистим схильностям та побажанням;

· безпосереднє працевлаштування інваліда на робоче місце;

· супровід протягом певного періоду соціально-трудової адаптації інвалідів шляхом, по-перше, навчання їх навичкам соціально-середовищної орієнтації (навчання інваліда орієнтуванню у даній місцевості та користуванню транспортними засобами для забезпечення доступу до роботи, плануванню роботи та робочого дня, встановленню робочих стосунків, дотриманню трудової дисципліни та правил безпеки праці тощо), по-друге, виявлення потреби у пристосуванні робочого місця та виробничого середовища до індивідуальних психофізіологічних потреб інваліда, сприяння здійсненню такого пристосування, навчання інваліда користуванню у процесі трудової діяльності засобами спеціального пристосування, надання інваліду допомоги в освоєнні робочого місця тощо. Означену діяльність мають здійснювати спеціально підготовлені фахівці. Це можуть бути інструктори із трудової адаптації та трудового супроводу інвалідів, що працюватимуть у складі спеціально створених служб або систем із супроводу працевлаштування інвалідів при державній службі зайнятості. Однак в нашій державі поки не передбачено такої служби або системи, яка б забезпечувала супровід працевлаштування та подальшу соціально-трудову адаптацію інвалідів. Отже, діюча на сьогодні система професійної реабілітації інвалідів в Україні може забезпечити працевлаштування та зайнятість на відкритому ринку праці переважно тих осіб з інвалідністю, яким не потрібно впровадження спеціальних підходів до організації їх праці та додаткової підтримки (супроводу) при працевлаштуванні та подальшій роботі.

Впровадження практики соціального супроводу працевлаштування інвалідів суттєво посилило би впевненість роботодавців у тому, що доручена інваліду робота буде виконана, та, як наслідок, підвищило би їх зацікавленість у працевлаштуванні інвалідів.

У схематичному вигляді компонентний склад системи професійної реабілітації інвалідів зображено на Рис. 4.1.





За даними Міністерства охорони здоров'я України за 2008 р. чисельність інвалідів, які перебувають на обліку у медико-соціальних експертних комісіях та потребують професійної реабілітації, становить 234846 осіб, або 34,3% від усіх інвалідів, які вперше визнані інвалідами або інвалідність яким підтверджена. Із зазначених осіб 100114 (42,6%) бажають працевлаштуватися. Професійну реабілітацію пройшли та працевлаштовані 53742 (22,9%) інваліда.

До основних суб'єктів вітчизняної системи професійної реабілітації інвалідів належать:

· інваліди;

· держава в особі органів законодавчої, центральних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

· медико-соціальні експертні комісії;

· загальноосвітні та спеціальні загальноосвітні навчальні заклади для дітей-інвалідів;

· професійно-технічні та вищі навчальні заклади;

· центри професійної реабілітації інвалідів;

· регіональні управління праці та соціального захисту населення;

· регіональні служби зайнятості;

· регіональні відділення Фонду соціального захисту інвалідів;

· регіональні відділення Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань;

· роботодавці (фізичні та юридичні особи);

· громадські організації інвалідів.

Кожен із зазначених суб'єктів системи професійної реабілітації інвалідів має власні функції в частині забезпечення функціонування цієї системи.

Саме злагоджена взаємодія усіх зазначених суб'єктів системи професійної реабілітації інвалідів забезпечує виконання цією системою її головної функції – сприяння повноцінній інтеграції інвалідів до суспільного життя завдяки залученню їх до праці.

Обсяг та зміст професійної реабілітації інвалідів та, у кінцевому підсумку, її успішність залежать в значній мірі від тих принципів, якими керуються у своїй діяльності суб'єкти вітчизняної системи професійної реабілітації інвалідів. В основу державної політики щодо професійної реабілітації інвалідів повинно бути покладено такі принципи:

· гуманістичної націленості процесу професійної реабілітації інвалідів, під чим розуміється надання інвалідам права вибору проходження професійної реабілітації у тих закладах, які вони вважають найбільш зручними та корисними для себе. Цей принцип у вітчизняній практиці реалізується завдяки передбаченого законодавством України права інвалідів на отримання реабілітаційних послуг у реабілітаційних установах за їх власним вибором;

· активної участі самих інвалідів в організації їх професійної реабілітації, що означає участь у проведенні професійної реабілітації інвалідів поряд з державними установами (організаціями) різної відомчої належності недержавних (громадських) об'єднань, які виражають інтереси інвалідів;

· державно-суспільного характеру управління системою професійної реабілітації інвалідів, який полягає у забезпеченні як взаємопов'язаної діяльності щодо професійної реабілітації інвалідів державних установ та недержавних (громадських) об'єднань, які виражають інтереси інвалідів, так і їх відповідальності за результати своєї роботи у відповідності до чинного законодавства;

· комплексності. Цей принцип полягає у тому, що досягти успіхів у професійній реабілітації інвалідів можливо тільки шляхом комплексного, багатопланового впливу не лише на сферу професійної діяльності інваліда, але й на усі інші, не менш важливі сфери його життєдіяльності – родинну, побутову, суспільну, освітню, особистісну, сферу дозвілля тощо;

· етапності, безперервності та наукоємності здійснення процесу професійної реабілітації, що передбачає організацію цього процесу у відповідності до етапів – складових професійної реабілітації у їх послідовності, спадкоємності та безперервності (медико-соціальна експертиза інвалідів, їх професійна орієнтація, загальноосвітнє, професійне або фахове навчання, раціональне працевлаштування, соціальний супровід працевлаштування та подальша соціально-трудова адаптація, динамічне спостереження (контроль) за раціональністю працевлаштування та успішністю соціально-трудової адаптації інвалідів з їх коригуванням);

· своєчасності початку здійснення заходів щодо професійної реабілітації інвалідів. Цей принцип передбачає, що заходи з професійної реабілітації повинні починатися у найбільш сприятливий для інваліда період, тобто якомога раніше і краще за все під час проведення медичної реабілітації;

· диференційованого та індивідуального підходу до інвалідів при проведенні професійної реабілітації, що передбачає їх побудову в залежності від кола потреб, соціально-професійної недостатності та обмеженості життєдіяльності кожного інваліда, враховуючи його індивідуальні особливості (стать, вік, нозологію захворювання, соціокультурний та соціально-економічний статус тощо) та його реабілітаційний потенціал;

· партнерства суб'єктів професійної реабілітації, що передбачає побудову процесу професійної реабілітації на партнерських взаємовідносинах: "фахівець із професійної реабілітації – інвалід – сім'я", створення неформальних довірливих відносин між суб'єктами професійної реабілітації;

· інноваційності заходів щодо професійної реабілітації інвалідів, що передбачає запровадження новітніх технологій проведення професійної реабілітації, розроблених з урахуванням кращого вітчизняного та міжнародного досвіду у цій сфері;

· динамічного спостереження та контролю за проведенням професійної реабілітації інвалідів, що передбачає здійснення динамічного контролю за ходом та ефективністю усіх заходів щодо професійної реабілітації на кожному з її послідовних етапів та коригування цієї діяльності у випадку необхідності.

Вищезазначені принципи професійної реабілітації інвалідів у тій чи іншій мірі знайшли своє відображення у законодавчо-нормативних актах України, які стосуються професійної реабілітації інвалідів. Але у цих законодавчо-нормативних актах не у повній мірі відображені основні принципи професійної реабілітації інвалідів, визначені ратифікованою Україною Конвенцією МОП №159 "Про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів" (1983 р.), а саме:

· рівність можливостей інвалідів та трудящих в цілому;

· рівність можливостей та ставлення до трудящих чоловіків та жінок, які є інвалідами.

Таким чином, законодавство України щодо професійної реабілітації інвалідів потребує удосконалення саме в частині забезпечення рівних прав інвалідів.

4.2 Професійна орієнтація інвалідів

Переважна більшість громадян з інвалідністю стикається з труднощами при виборі професії (спеціальності), яка б одночасно відповідала двом критеріям: по-перше, була прийнятною для них у відповідності до стану здоров'я, особистих здібностей, можливостей, індивідуально-психологічних якостей, по-друге, була б випитаною на ринку праці. Допомогти інвалідам у правильному виборі професії, яка б одночасно відповідала цим двом вищезазначеним критеріям, саме і покликана система професійної орієнтації.

Основні напрями професійної орієнтації населення, у т.ч. громадян з інвалідністю, визначено Концепцією державної системи професійної орієнтації населення, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 17.09.2008 р. №842. У відповідності до цієї Концепції професійну орієнтацію визначено як науково обґрунтовану систему взаємопов'язаних економічних, соціальних, медичних, психологічних і педагогічних заходів, спрямованих на активізацію процесу професійного самовизначення та реалізацію здатності до праці особи, виявлення її здібностей, інтересів, можливостей та інших чинників, що впливають на вибір професії або на зміну виду трудової діяльності.

Професійна орієнтація за змістовними напрямами функціонування має такі структурні елементи, як професійна інформація, професійна консультація, професійний відбір, професійна адаптація.

Сутність структурних елементів професійної орієнтації надано в Табл. 4.2.

Таблиця 4.2 Структурні елементи професійної орієнтації

	Структурні елементи професійної орієнтації
	Сутність структурних елементів професійної орієнтації

	професійна інформація
	документовані або публічно оголошувані відомості про трудову діяльність та її роль в професійному самовизначенні особи, інформація про стан, потребу і динаміку ринку праці, зміст та перспективи розвитку сучасних професій і вимоги до особи, форми та умови оволодіння ними, можливості професійно-кваліфікаційного зростання і побудови кар'єри, що спрямована на формування професійних інтересів, намірів та мотивації особи щодо вибору або зміни виду трудової діяльності, професії, кваліфікації, роботи

	професійна консультація
	організована взаємодія фахівця з професійної орієнтації та особи, яка отримує послугу, що спрямована на оптимізацію її професійного самовизначення на основі виявлення індивідуально-психологічних характеристик, особливостей життєвих ситуацій, професійних інтересів, нахилів, стану здоров'я та з урахуванням потреби ринку праці

	професійний відбір
	науково обґрунтована система заходів, що створює умови для встановлення професійної придатності особи до провадження конкретних видів професійної діяльності та посад згідно з нормативними вимогами і конкретним робочим місцем

	професійна адаптація
	науково обґрунтована система заходів, що забезпечує входження, оволодіння та досягнення особою професійної майстерності у конкретному виді професійної діяльності на конкретному робочому місці


В основу профорієнтаційної роботи з особами з інвалідністю покладено такі принципи:

· комплексний характер надання особам з інвалідністю профорієнтаційних послуг;

· узгодженість інтересів, можливостей особистості та потреб ринку праці;

· об'єктивність, що передбачає врахування стану здоров'я, психологічного стану, рівня освіти, кваліфікації, сімейного становища, соціально-побутових умов, економічних чинників;

· доступність професійної та іншої інформації щодо можливостей вибору чи зміни професії, форм навчання і працевлаштування;

· добровільність і безкоштовність отримання профорієнтаційних послуг на гарантованому державному рівні;

· конфіденційність та рекомендуючий характер висновків профконсультацій, профвідбору, дотримання працівниками профорієнтаційних служб норм професійної етики;

· пріоритет інтеграції у суспільне виробництво й соціальне середовище перед деінтеграцією або ізоляцією.

Основними суб'єктами, що здійснюють професійну орієнтацію інвалідів (у т.ч. дітей-інвалідів), в Україні є:

· центри соціальної реабілітації дітей-інвалідів;

· загальноосвітні та спеціальні загальноосвітні школи (школи-інтернати) для дітей-інвалідів;

· медико-соціальні експертні комісії;

· державна служба зайнятості;

· центри професійної реабілітації інвалідів;

· навчальні заклади професійно-технічної та вищої освіти.

Критичний вік, на якому зосереджено увагу фахівців центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів при проведенні професійної орієнтації, – це вік від 14 до 18 років. Саме в цей період життя у дитини формується інтерес до певної професії (спеціальності), зайнятості, умов і організації праці, заробітної плати, відношення до роботи тощо.

Заходи із професійної орієнтації дітей-інвалідів, що здійснюються у Центрах соціальної реабілітації дітей-інвалідів (далі – Центри) , наведено на Рис. 4.2.
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Рис. 4.2 Заходи із професійної орієнтації дітей-інвалідів, що здійснюються в умовах Центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів

Як видно з Рис. 4.2, професійна орієнтація дітей-інвалідів в умовах Центрів передбачає проведення професійної діагностики, що являє собою процес психологічного вивчення дитини-інваліда з метою виявлення її професійно значущих властивостей і якостей.

Професійна інформація, що здійснюється в умовах Центрів при проведенні професійної орієнтації, передбачає ознайомлення дитини-інваліда із різними професіями, з вимогами, які ці професії висувають до людини, а також із навчальними закладами, де можна оволодіти цими професіями. Професійна інформація проводиться у формі бесід, лекцій, переглядів телепрограм профорієнтаційного спрямування, проведення кінолекторіїв про професії, зустрічей з керівниками підприємств, директорами Центрів професійної реабілітації інвалідів тощо. Професійна консультація в умовах Центрів має за мету надання допомоги дитині-інваліду у професійному визначенні для прийняття усвідомленого рішення про вибір професійної діяльності з урахуванням її індивідуальних особливостей та можливостей. Професійна консультація передбачає:

· повідомлення про попит на професії на ринку праці, про можливості професійного навчання; умови прийому до професійно-технічних та вищих навчальних закладів; особливості окремих професій (зміст та умови праці, вимоги, які висуваються до робітника, сфери застосування професій, можливості подальшого підвищення кваліфікації тощо);

· визначення професійної придатності дитини-інваліда до опанування тієї або іншої професії шляхом проведення анкетування, вивчення інтересів дитини-інваліда до різних сфер діяльності, вивчення комунікативних та організаторських нахилів, пізнавальних та соматичних здібностей; вивчення рис характеру дитини-інваліда;

· надання дітям-інвалідам практичних порад щодо вибору професії, яка найбільше відповідає їх особистим якостям, стану здоров'я та є випитаною на ринку праці.

Така складова професійної орієнтації інвалідів як професійний відбір являє собою процес вірогідної оцінки професійної здатності дитини-інваліда, вивчення можливостей оволодіння нею обраною професією (спеціальністю).

Проведення професійної орієнтації в умовах Центрів передбачає також здійснення професійного самовизначення дітей-інвалідів. Професійне самовизначення відбувається шляхом розвитку інтересу дитини-інваліда до навколишніх об'єктів і формування наочно-маніпулятивних умінь. Для професійного самовизначення дітей-інвалідів з ними проводяться заняття художньої творчості: малювання, ліплення, аплікація, а також починається робота за різними напрямами допрофесійної підготовки: рослинництва, шиття, в'язання, лозоплетіння тощо. Це сприяє формуванню навичок виконання окремих трудових дій, операцій.

Професійна орієнтація дітей-інвалідів передбачає, окрім вищезазначених заходів, проведення професійної адаптації, тобто пристосування, звикання дітей-інвалідів до свідомо обраної професії, а також вдосконалення професійної майстерності шляхом занять у трудових гуртках, класах, трудових майстернях (швейних, столярних, слюсарних майстернях, майстернях з художньої кераміки, лозоплетіння, виготовлення декоративних свічок тощо).

Робота із професійної орієнтації здійснюється фахівцями Центрів у співпраці з психологом, вчителем з трудового навчання, соціальним працівником, вчителем-реабілітологом з належним медичним супроводом. 

Професійна орієнтація дітей-інвалідів здійснюється також у загальноосвітніх та спеціальних загальноосвітніх школах (школах-інтернатах). Роль цих навчальних закладів у проведенні профорієнтації полягає у:

· вихованні в учнів з інвалідністю настанов на працю та позитивне ставлення до трудової діяльності в цілому;

· розвитку загальнотрудових якостей та навичок, що важливі для успішного виконання будь-якого виду професійної діяльності (навичок спілкування, самоконтролю тощо);

· виявленні шляхом комплексної діагностики індивідуальних можливостей дітей-інвалідів до оволодіння тими чи іншими видами трудової, професійної діяльності;

· формуванні установки й мотивації учнів саме на показані їм (виходячи із результатів діагностики) види трудової діяльності;

· згладжуванні, ліквідації неадекватних установок, мотивацій, ставлення учнів до показаних їм видів трудової діяльності;

· сприянні учням у здійсненні адекватного їх індивідуальним фізичним і психічним можливостям професійного вибору.

Функції із проведення професійної орієнтації інвалідів покладено також на органи медико-соціальної експертизи системи Міністерства охорони здоров'я України. Професійній орієнтації інвалідів у МСЕК передують заходи із експертизи професійної придатності інвалідів, знання якої є необхідною умовою для проведення подальшої професійної орієнтації, а також визначення потреби інвалідів у заходах із професійної реабілітації. У відповідності до законодавства (ст. 8 Закону України "Про реабілітацію інвалідів в Україні" від 06.10.2005 р. №2961-ІV) до роботи МСЕК при проведенні експертизи професійної придатності інвалідів залучаються спеціалісти з інженерної психології (психології праці) та психології професійного відбору, педагогічні працівники, що займаються навчанням і професійною підготовкою інвалідів, спеціалісти державної служби зайнятості. Залучення цих фахівців, яке відбувається шляхом безпосередньої їх участі у засіданнях МСЕК, повинно сприяти винесенню всебічно виважених експертних рішень щодо кожного інваліда, а також наданню об'єктивних рекомендацій щодо їх реабілітації. Однак, за висновками експертів Проекту технічного співробітництва Державного центру зайнятості, Програми розвитку ООН та Міжнародного бюро праці "Соціальна інтеграція людей з інвалідністю шляхом забезпечення доступу до зайнятості", залучення зазначених фахівців до роботи МСЕК є надто неефективним. Так, наприклад, спеціалісти з профорієнтації центрів зайнятості повинні залишити свою роботу й відмінити прийом клієнтів на час проведення засідань МСЕК, які, як правило, тривають протягом цілого робочого дня. На таких засіданнях можуть і не розглядатися справи людей, які бажають чи можуть працювати, тому час спеціаліста центра зайнятості витрачається марно. Якщо й розглядається справа людини, яка бажає працювати, у спеціаліста з профорієнтації немає достатньо часу для отримання та вивчення необхідної інформації, проведення необхідних професійних тестів й надання профорієнтаційних послуг у повному необхідному обсязі
.

У МСЕК здійснюється професійна орієнтація консультативного, рекомендаційного характеру, професійний підбір, корекція професійних інтересів. Професійна орієнтація у МСЕК проводиться як з інвалідами, які ще не мають професії (спеціальності), тобто ще стоять перед проблемою первинного вибору професії, так і з тими особами, яким через настання інвалідності необхідна зміна професії (спеціальності).

Професійний підбір у МСЕК включає такі аспекти:

· медичний (лікарська професійна консультація) – визначення медичних показань чи протипоказань до продовження професійної діяльності, доступних інвалідові характеру, умов, режимів і форм організації праці, рекомендованих професій та видів праці;

· психофізіологічний (профвідбір) – оцінка придатності інваліда до виконання роботи у показаних йому за станом здоров'я професіях;

· психологічний – з'ясування й урахування при підборі професії на основі детермінант суб'єктивно-особистісної активності бажаних видів професійної діяльності;

· технічний – визначення показань до забезпечення інваліда технічними засобами професійної реабілітації та ергономічного пристосування робочого місця;

· соціальний – урахування при підборі професійної діяльності соціальних чинників, що характеризують рівень загального і професійного навчання, кваліфікацію, професійний маршрут, сімейне і матеріальне становище, житлові умови, відстань від домівки до місця роботи і спосіб пересування тощо;

· економічний – урахування при підборі професій стану та динаміки ринку праці.
З метою виявлення професійно важливих якостей інваліда проводиться професійна психодіагностика, завданням якої є визначення порушень психічної діяльності і оцінка можливостей відновлення порушених професійно важливих якостей. Для цього психологами МСЕК за допомогою методик для психологічного вивчення особи визначається рівень соціально-психологічної активності хворого, його психологічні характеристики, з'ясовуються професійні інтереси інваліда – для тих, хто не має професії; установки на продовження трудової діяльності, професійні наміри тих, хто її має; комунікабельність, самооцінка хворим свого стану, своїх можливостей, ціннісні орієнтації.

Результатом професійного підбору у МСЕК стає підбір інваліду рекомендованих конкретних професій або видів праці з урахуванням його захворювання, персональних особливостей, віку, рівня освіти, соціальних та побутових умов. Рекомендовані інваліду професії заносяться до професійного розділу індивідуальної програми реабілітації інваліда, яка заповнюється фахівцями МСЕК.

Професійну орієнтацію інвалідів з урахуванням рекомендацій МСЕК, викладених в їх індивідуальній програмі реабілітації, здійснює також державна служба зайнятості.

У відповідності до законодавства, прийнятого  протягом 2006-2008 рр., було значно розширено перелік послуг щодо сприяння у працевлаштуванні інвалідам, що надаються їм державною службою зайнятості. Так, у 2006 р. інваліди отримали можливість проходження за направленням державної служби зайнятості професійного навчання (перенавчання, підвищення кваліфікації), що здійснюється за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Фонду соціального захисту інвалідів. Це висунуло підвищені вимоги до вибору інвалідами професії та, відповідно, посилило увагу державної служби зайнятості до надання цим громадянам профорієнтаційних послуг. 

У центрах зайнятості інвалідам надається повний комплекс профорієнтаційних послуг, а саме: індивідуальні та групові послуги з професійного інформування, професійного консультування (у т.ч. з використанням профдіагностичного обстеження особи та елементами професійної адаптації) та професійного відбору. Здійснюється також психологічна підтримка, формування відповідних соціально-професійних якостей, настанов, потреб у праці, забезпечується активізація власної позиції інваліда у процесі професійної реабілітації. Основними методами психологічної підтримки є консультація, психодіагностика, психологічна корекція, психологічний тренінг та інші індивідуальні та групові методи, спрямовані на зняття психологічної напруги, формування потреб особистої ініціативи у вирішенні проблем власної зайнятості, навчання ефективній поведінці на ринку праці (формування плану пошуку роботи, складання резюме, підготовка до співбесіди з роботодавцем).
Вибір послуг у кожному конкретному випадку залежить від цілей звернення інваліда до служби зайнятості (працевлаштування; отримання інформації, контактів та навичок для самостійного пошуку роботи; професійне навчання; допомога у започаткуванні власної справи та набутті необхідних знань; допомога у виборі підходящої професії тощо) та його бажання отримати ту або іншу послугу.

У 2008 р. профорієнтаційні послуги у державній службі зайнятості отримали 35129 осіб з інвалідністю, з них 28365 – незайняті особи. Загалом у 2008 р. понад 91,0% зареєстрованих в державній службі зайнятості інвалідів скористалися профорієнтаційними послугами (для порівняння – у 2007 р. питома вага зареєстрованих у державній службі зайнятості інвалідів, які скористалися профорієнтаційними послугами, становила 85,5%).

З метою сприяння інтеграції інвалідів до суспільства державною службою зайнятості практикується залучення інвалідів до спільних профорієнтаційних заходів з іншими категоріями незайнятих громадян. Разом з тим формується також й система заходів, цільовою аудиторією яких є виключно інваліди. Використовуються різноманітні форми роботи з інвалідами: цільові та профконсультаційні семінари, ярмарки (міні-ярмарки) вакансій (професій, кар'єри), "круглі столи", "дні відкритих дверей центру зайнятості", інформаційні та профорієнтаційні зустрічі та бесіди; для дітей-інвалідів, крім того, – профорієнтаційні уроки (уроки професії, реального трудового життя), презентації навчальних закладів (професій), екскурсії на виробництво, застосовуються новітні форми профорієнтаційної роботи – години профінформування, клуби веселих та кмітливих, турніри знавців професій, профорієнтаційні акції в літніх таборах, поширюється волонтерський рух. Успішно використовуються "Мобільні центри професійної орієнтації", що призначені для обслуговування громадян за місцем проживання та навчання.

Слід зазначити, що державною службою зайнятості постійно розробляються інноваційні технології, у т.ч. з наданням послуг із профорієнтації. Так, розроблено та впроваджено "Профорієнтаційний термінал", що являє собою молодіжний профорієнтаційний Інтернет-портал, доступ до якого здійснюється через спеціальні електронні пристрої (тач-скріни). Їх розташовують безпосередньо у навчальних закладах та постійно оновлюють інформацію через Інтернет. Користувачами терміналу виступають школярі, батьки, педагогічні працівники.

У профорієнтаційному терміналі містяться тематичні блоки з інформацією щодо попиту та пропозиції професій на регіональному ринку праці; опису професій; вибору навчального закладу та підготовки до іспитів (незалежного тестування); порад з пошуку роботи; найпростіші психологічні тести для оцінки власних здібностей, характеру; поради при виборі професій тощо. Зазначені профорієнтаційні термінали встановлюються не лише в загальноосвітніх, але й у спеціальних загальноосвітніх школах (школах-інтернатах) для дітей-інвалідів, що забезпечує рівність у доступі до надання профорієнтаційних послуг для цієї категорії дітей, мотивує їх та їхніх батьків до усвідомлених дій щодо майбутнього професійного навчання та працевлаштування.

Професійна орієнтація здійснюється також у центрах професійної реабілітації інвалідів – установах, головним завданням яких є проведення професійного навчання (перенавчання) інвалідів за конкурентоспроможними на ринку праці професіями. Заходи професійної орієнтації інвалідів, що здійснюють центри професійної реабілітації, включають професійне інформування, професійне консультування та професійний відбір.

Професійне інформування, що здійснюється центрами профреабілітації, полягає у наступному:

· систематичному висвітленні діяльності центрів професійної реабілітації в центральних та регіональних засобах масової інформації, відеоматеріалах та новинах на центральному, обласному, місцевому телебаченні, оголошеннях щодо набору слухачів на радіо;

· розміщенні на веб-сайті Мінпраці України, на індивідуальних веб-сайтах центрів профреабілітації правил прийому інвалідів на навчання, переліку професій, за якими здійснюється навчання, і необхідних для вступу документів;

· систематичному направленні інформації про діяльність центрів профреабілітації регіональним органам праці та соціального захисту населення, центрам зайнятості.
Професійне консультування полягає у наданні фахівцями центрів профреабілітації вступникам індивідуальних інформаційно-довідкових консультацій щодо правил направлення інвалідів на навчання до центрів профреабілітації, умов вступу на навчання, особливостей підготовки за професіями, кваліфікаційними та медичними вимогами, що ставляться до професії.

Кінцевим етапом професійної орієнтації інвалідів, що здійснюється в умовах центрів професійної реабілітації, стає професійний відбір, що включає медичне обстеження, професійні тестування, соціально-експертну діагностику з метою визначення рівня здатності інваліда до навчання, рівня сформованості професійно важливих якостей. У результаті профвідбору фахівцями центру профреабілітації робиться висновок щодо можливості (неможливості) інваліда оволодіти обраною професією та, відповідно, можливості або неможливості зарахування його на навчання до центру профреабілітації. 

До процесу проведення професійної орієнтації інвалідів залучаються також навчальні заклади професійно-технічної та вищої освіти (як спеціалізовані для навчання інвалідів, так і звичайні). Відповідні фахівці навчальних закладів проводять професійне інформування серед випускників шкіл (у т.ч. шкіл-інтернатів) щодо професій, які можна здобути, вимог, що висуваються до абітурієнтів, тощо. Переважна більшість із навчальних закладів професійно-технічної та вищої освіти має відділення профвідбору, де проводяться професійні тестування, професійні проби, корекція професійних планів абітурієнтів.

Таким чином, виходячи з викладеного вище, можна констатувати, що на теперішній час в Україні сформовано систему професійної орієнтації інвалідів. Разом з тим, у сучасній системі професійної орієнтації інвалідів наявний ряд проблем, які перешкоджають її ефективному функціонуванню та, відповідно, знижують якість надання інвалідам профорієнтаційних послуг. До основних з цих проблем належать:

· відсутність у всіх суб'єктів, що здійснюють професійну орієнтацію інвалідів, інформації щодо перспективної потреби підприємств (установ, організацій) у кадрах у професійно-кваліфікаційному розрізі. Це обумовлене відсутністю в країні планування перспективної потреби в кадрах за професіями та спеціальностями. Зазначене призводить до того, що усі суб'єкти професійної орієнтації орієнтують інвалідів на здобуття професій (спеціальностей), на які є поточна потреба на ринку праці, тоді як професійна орієнтація покликана сприяти громадянам у виборі тих професій, на які наявний попит на ринку праці не тільки у теперішній час, але й буде у перспективі;
· відсутність сучасних (оновлених) переліків професій, рекомендованих для професійної підготовки та працевлаштування інвалідів із різними нозологіями захворювання (у т.ч. із розумовою відсталістю);

· недостатність фінансування системи професійної орієнтації інвалідів, що, у першу чергу, перешкоджає створенню на базі суб'єктів, що здійснюють професійну орієнтацію інвалідів, сучасних навчально-трудових та навчально-виробничих майстерень, де б здійснювалася професійна адаптація інвалідів;

· недостатня забезпеченість процесу професійної орієнтації інвалідів методичними ресурсами (відсутність належної кількості методик, рекомендацій, підручників професіографічного та психологічного характеру з питань професійної орієнтації інвалідів);

· недостатня чисельність кваліфікованих кадрів (профконсультантів) для проведення професійної орієнтації інвалідів;

· відсутність дієвого механізму, що забезпечував би ефективну участь у роботі МСЕК при проведенні заходів із експертизи професійної придатності інвалідів спеціалістів з інженерної психології та психології професійного відбору, педагогічних працівників, що займаються навчанням і професійною підготовкою інвалідів, спеціалістів державної служби зайнятості.

Суттєвому підвищенню ефективності функціонування системи професійної орієнтації інвалідів сприятиме також залучення до проведення профорієнтаційних заходів громадських організацій інвалідів, які на теперішній час ще не у повній мірі реалізують свій потенціал щодо здійснення цієї діяльності. На виробничій базі підприємств громадських організацій інвалідів може відбуватися професійне інформування інвалідів, формування в них трудових навичок тощо. Крім того, громадські організації інвалідів у ряді випадків можуть виконувати посередницькі функції між іншими суб'єктами, залученими до процесу професійної орієнтації інвалідів.

4.3 Професійна та фахова підготовка, перепідготовка 
та підвищення кваліфікації інвалідів

Одним із компонентів, що входить до складу системи професійної реабілітації інвалідів, є їх професійна та фахова підготовка, перепідготовка й підвищення кваліфікації.

Професійна (фахова) підготовка інвалідів – це здобуття професійно-технічної або вищої освіти інвалідами, що забезпечує відповідний рівень професійної (фахової) кваліфікації, необхідний для продуктивної професійної діяльності.

Перепідготовка інвалідів передбачає професійно-технічне або фахове навчання, спрямоване на оволодіння іншою професією працівниками, які здобули первинну професійну (фахову) підготовку. 

Підвищення кваліфікації інвалідів являє собою професійно-технічне або фахове навчання працівників, що дає можливість розширювати й поглиблювати раніше здобуті професійні (фахові) знання, уміння і навички на рівні вимог виробництва чи сфери послуг.

Результатом професійної (фахової) підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації інвалідів (далі – професійна підготовка інвалідів) є здобуття ними професії (спеціальності) або поглиблення професійних знань, що є основою для їх подальшого працевлаштування.

Професійна підготовка інвалідів в Україні переважно здійснюється:

· центрами професійної реабілітації інвалідів сфери управління Мінпраці України;

· професійно-технічними училищами та технікумами сфери управління Мінпраці України;

· за сприяння державної служби зайнятості;

· професійно-технічними училищами та технікумами сфери управління Міністерства освіти і науки України;

· вищими навчальними закладами сфери управління Міністерства освіти і науки України, інших центральних органів виконавчої влади;

· Відкритим міжнародним університетом розвитку людини "Україна".

Варто зауважити, що професійна підготовка інвалідів в Україні здійснюється головним чином у спеціальних навчальних закладах, або у спеціальних навчальних групах у складі звичайних навчальних закладів. Таке ізольоване навчання, як засвідчує практика, має ряд недоліків, що полягають в обмеженні участі інвалідів в активній життєдіяльності; у втраті можливостей спілкування з іншими людьми, в результаті чого інваліди стають відірваними від багатьох подій життя, важливих для їхнього особистісного зростання, в них формується низька самооцінка, невпевненість у власних силах тощо.

Однак останніми роками загальновизнаним у світовому співтоваристві стає усвідомлення того, що інваліди повинні здобувати освіту не ізольовано від інших категорій громадян, а, навпаки, спільно з ними. Модель спільного навчання інвалідів та осіб без інвалідності отримала назву інклюзивної моделі освіти.

На сьогоднішній день інклюзивна освіта визнана одним із пріоритетів державної освітньої політики України. Перехід до неї визначений вже тим, що Україна ратифікувала Конвенцію ООН "Про права дитини" та підписала Конвенцію ООН "Про права інвалідів", які є основними міжнародними документами щодо інклюзивної освіти. Питання щодо необхідності впровадження у вітчизняну систему освіти інклюзивної моделі навчання знайшло своє відображення й у проекті Закону України "Про освіту осіб з інвалідністю здоров'я (спеціальну освіту)".

Поступово інклюзивна освіта починає впроваджуватися у вітчизняну освітню практику: з кожним роком все більше інвалідів здобуває загальну середню, професійно-технічну, фахову освіту спільно із особами, які не мають інвалідності. Однак широкому впровадженню інклюзивної освіти в Україні перешкоджає цілий ряд проблем, основними з яких є:

· недостатня розробленість законодавчої бази, що визначає необхідність переходу до інклюзивної освіти, а у випадку її неможливості для окремих людей – створює максимально сприятливі умови для реалізації їхніх освітніх прав;

· недостатність фінансових ресурсів для розробки, апробації та впровадження моделі інклюзивної освіти;

· архітектурна непристосованість більшості навчальних закладів до інклюзивного навчання;

· недостатнє науково-методичне та матеріально-технічне забезпечення процесу інклюзивної освіти;

· недостатня чисельність спеціально підготовлених викладачів, які працюватимуть в системі інклюзивної освіти;

· недостатня психологічна готовність суспільства в цілому та окремих громадян (у т.ч. й самих інвалідів) до впровадження інклюзивної освіти.

Вирішення зазначених проблем сприятиме розвитку інклюзивної освіти в Україні, яка є важливою умовою більш широкої інтеграції інвалідів до суспільства, у т.ч. до зайнятості.

Разом з тим, як зазначають фахівці, освітня інтеграція інвалідів у будь-якому випадку не повинна бути тотальною. Інклюзивна освіта – це лише один із підходів, якому не слід існувати монопольно. Інклюзивна освіта не повинна витісняти та руйнувати систему спеціальної освіти, яка є оптимальною формою навчання для інвалідів із тяжкими психофізіологічними обмеженнями здоров'я.

4.3.1 Професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації інвалідів у реабілітаційних установах сфери управління Мінпраці України

Основною ланкою державної системи професійної реабілітації інвалідів, де здійснюється їх професійна підготовка, є установи (центри, відділення) професійної реабілітації сфери управління Мінпраці України, які діють на засадах Типового положення про центр професійної реабілітації інвалідів та Соціальних нормативів у сфері професійної реабілітації інвалідів, затверджених наказами Мінпраці України від 09.10.2006 р. №372 та від 12.04.2007 р. №155.

За станом на 01.01.2009 р. у системі Мінпраці України функціонує Всеукраїнський центр професійної реабілітації інвалідів (далі – ВЦПРІ) та 11 центрів професійної реабілітації, 6 з яких мають статус міжрегіональних центрів. Це Кримська республіканська установа "Міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів" (м. Євпаторія), Вінницький міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів "Поділля", Донбаський міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів (м. Краматорськ); Луганський міжрегіональний центр професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів; Львівський міжрегіональний центр соціально-трудової, професійної та медичної реабілітації інвалідів; Буковинський міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів (м. Чернівці).

Зазначені міжрегіональні центри, а також ВЦПРІ, фінансуються за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів. На їх функціонування у 2008 р. було спрямовано 58,46 млн. грн. Інші 5 центрів професійної реабілітації інвалідів є обласного (міського) значення. Це Запорізький обласний центр професійної реабілітації інвалідів; Рівненський обласний центр професійної реабілітації інвалідів; Східний міський центр професійної реабілітації інвалідів (м. Дружківка, Донецька обл.); Одеський міський центр професійної реабілітації інвалідів; Уманський міський центр професійної реабілітації інвалідів. Фінансування цих центрів здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів, і у 2008 р. воно становило 3,4 млн. грн. 

Реабілітація інвалідів у центрах передбачає поєднання професійної підготовки із соціальною, психологічною реабілітацією, медичним супроводом та проживанням протягом терміну від 2 до 9 місяців. 

Провідною установою серед центрів професійної реабілітації інвалідів сфери управління Мінпраці України є ВЦПРІ (Київська обл., с. Лютіж), створений наказом Мінпраці України від 23.07.2001 р. №309 на виконання Указу Президента України від 23.05.2001 р. №335/2001 "Про Всеукраїнський центр професійної реабілітації інвалідів" та Національної програми професійної реабілітації  та зайнятості осіб з обмеженими можливостями на 2001-2005 роки.

До пріоритетних напрямів діяльності та основних завдань ВЦПРІ віднесено:

проведення професійної орієнтації, професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації інвалідів;
організацію професійної реабілітації із здійсненням медичного супроводу, яким передбачено надання конкретних видів і форм соціальної допомоги, а також послуг психологічного характеру, що забезпечить успішну адаптацію інваліда до праці;
організацію комплексної психотерапії та психокорекції, заснованих на передових досягненнях сучасної психології, фізіології та медицини;
оцінку результатів професійної реабілітації інвалідів за освітніми, соціальними, психологічними і медичними критеріями та показниками;
надання рекомендацій для подальшої професійної реабілітації інвалідів;
здійснення заходів щодо сприяння ефективному працевлаштуванню інвалідів відповідно до набутої професії після закінчення навчання;
надання інформаційно-консультативних послуг інвалідам, громадським організаціям інвалідів, підприємствам (установам, організаціям) з питань професійної реабілітації інвалідів;
створення матеріально-технічної бази для професійного навчання та реалізації комплексу заходів його соціального, психологічного та медичного супроводу;
безпечні умови реабілітаційної діяльності;
здійснення взаємозв'язків з аналогічними вітчизняними та зарубіжними центрами, освітніми, науковими, виробничими установами та організаціями з питань професійної реабілітації інвалідів;
розробку методик професійної реабілітації (орієнтації) та реабілітаційних технологій, їх впровадження, в тому числі зарубіжних;
підвищення кваліфікації фахівців з питань професійної реабілітації інвалідів, у тому числі і тих, що опікуються особами з розумовою відсталістю та психічними захворюваннями;
координацію роботи, науковий та методичний супровід регіональних та місцевих центрів професійної реабілітації;
здійснення інформаційно-аналітичної діяльності щодо стану та перспектив професійної реабілітації інвалідів в Україні;
організацію та проведення науково-практичних конференцій, семінарів, нарад з питань професійної реабілітації інвалідів.
На ВЦПРІ, як видно із викладеного вище, покладено функції із методичного забезпечення діяльності та підвищення кваліфікації фахівців інших установ професійної реабілітації інвалідів системи Мінпраці України. На курсах підвищення кваліфікації слухачам (фахівцям із організації професійного навчання, соціально-психологічного супроводу інвалідів) надається інформаційна та консультативна допомога з правових, кадрових, організаційних, фінансово-економічних, господарських аспектів діяльності центрів професійної реабілітації інвалідів. Протягом 2005-2008 рр. на курсах підвищення кваліфікації у ВЦПРІ підвищили кваліфікацію 93 фахівці з регіональних центрів професійної реабілітації інвалідів. Зазначені курси є, перш за все, способом і шляхом впровадження методик і технологій професійної реабілітації інвалідів (у тому числі розроблених ВЦПРІ) в роботу мережі відповідних центрів. З 2007 р. започатковано практику проведення фахівцями ВЦПРІ виїзних семінарів для надання методичної допомоги співробітникам регіональних центрів професійної реабілітації інвалідів. Протягом 2007-2008 рр. фахівцями ВЦПРІ  проведено 10 таких виїзних семінарів.

У ВЦПРІ та інших зазначених вище центрах професійної реабілітації інвалідів (далі – Центри) здійснюється професійна підготовка інвалідів за професіями, що відповідають стану їх здоров'я, функціональним можливостям та є випитаними на ринку праці.

Фахівцями Центрів регулярно проводиться агітаційна робота щодо залучення інвалідів до професійної підготовки: щоквартально розсилаються листи до головних управлінь праці та соціального захисту населення з інформацією щодо курсової підготовки за професіями, що проводиться в Центрах, протипоказань до вступу на навчання та переліку необхідних для вступу документів; розміщуються рекламні оголошення в ЗМІ тощо. Професійна підготовка інвалідів у Центрах здійснюється за 52 професіями, а саме: "оператор комп'ютерного набору", "соціальний робітник", "перукар", "взуттьовик з ремонту взуття", "слюсар з ремонту автомобілів", "водій автотранспортних засобів (категорії В)", "маляр-штукатур", "швачка", "кравець", "столяр будівельний", "продавець продовольчих (непродовольчих) товарів", "квітникар" тощо. У 2009/2010 навчальному році планується отримання ліцензії Міносвіти України на проведення професійної підготовки інвалідів у Центрах за такими новими професіями, як оператор поштового зв'язку, автослюсар, автомеханік, зубний технік, фармацевт тощо. 

Інформацію щодо переліку професій, за якими у 2008 р. здійснювалася професійна підготовка інвалідів у Центрах та переліку професій, за якими планується отримати ліцензію Міносвіти України на 2009/2010 навчальний рік на проведення професійної підготовки інвалідів, надано у Додатку 7. Як видно із Додатку 7, найбільший спектр професій, за якими у 2008 р. здійснювалася професійна підготовка, є  у Львівському міжрегіональному центрі соціально-трудової, професійної та медичної реабілітації інвалідів (27 професій); Кримській республіканській установі "Міжрегіональний центр трудової, медико-соціальної і професійної реабілітації інвалідів" (22 професії); Вінницькому міжрегіональному центрі професійної реабілітації інвалідів "Поділля" (16 професій).

Загальна чисельність інвалідів, які у 2008 р. проходили професійну реабілітацію в Центрах, становила 1998 осіб, що на 467 осіб, або на 31,0% більше, ніж у 2006 р. (Рис. 4.3).
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Рис. 4.3 Чисельність інвалідів, які проходили професійну реабілітацію 

у Центрах професійної реабілітації інвалідів у 2006-2008 рр.


Інформацію щодо чисельності інвалідів, які отримали послуги із професійної реабілітації у Центрах у 2008 р., за нозологіями захворювання, групами інвалідності та за віком подано у Додатку 8, де показано, що із 1998 інвалідів, які у 2008 р. проходили професійну реабілітацію у Центрах, найбільшу чисельність – 1098 осіб (54,9%) становили особи із ураженням опорно-рухового апарату та центральної і периферичної нервової системи; 328 осіб (16,4%) – інваліди з ураженням внутрішніх органів; 182 особи (9,1%) – інваліди, які мають змішані вади; 140 осіб (7,0%) – інваліди з психічними захворюваннями та розумовою відсталістю; 105 осіб (5,3%) – інваліди з ураженням зору; 77 осіб (3,9%) – інваліди внаслідок онкологічних захворювань; 68 осіб (3,4%) – інваліди з ураженням слуху.

За групами інвалідності чисельність осіб, які проходили у 2008 р. професійну реабілітацію в Центрах, розподілилася таким чином: 309 осіб (15,5%) – інваліди І групи; 805 осіб (40,3%) – інваліди ІІ групи, 884 особи (44,2%) – інваліди ІІІ групи. Таким чином, питома вага інвалідів ІІ та ІІІ груп практично однакова. Це є свідченням того, що до професійної реабілітації активно залучаються не лише особи із найменш тяжкими вадами здоров'я (інваліди ІІІ групи), але й особи із більш тяжкими вадами (інваліди ІІ групи). При цьому в Одеському міському центрі професійної реабілітації інвалідів питома вага інвалідів ІІ групи становить 83,1% від загальної чисельності інвалідів, які у 2008 р. отримали реабілітаційні послуги у цій установі (найвищий показник питомої ваги інвалідів ІІ групи серед усіх Центрів).

Разом з тим, слід зазначити, що для професійної підготовки інвалідів із найменш тяжкими вадами здоров'я (тобто інвалідів ІІІ групи) можна (потрібно) використовувати, у першу чергу, не Центри професійної реабілітації, а існуючі для усіх працівників в цілому служби і заклади професійного навчання та професійної підготовки. Такий підхід є більш раціональним тому, що відповідає вимогам інклюзії, інтеграції інвалідів до суспільного життя. Однак для цього відповідні навчальні заклади слід пристосовувати до потреб інвалідів (забезпечувати архітектурну доступність, адаптацію навчальних програм до особливих освітніх потреб інвалідів тощо). 

Із 1998 інвалідів, які проходили професійну реабілітацію в Центрах у 2008 р., найбільша чисельність – 1260 осіб (63,0%) припадала на осіб у віці від 18 до 35 років; 727 осіб (36,4%) становили інваліди у віці від 35 до 55 років (для жінок) та 60 років (для чоловіків), решта 11 осіб (0,6%) – особи у віці понад 55 років (для жінок) та 60 років (для чоловіків). Висока питома вага інвалідів у віці 18-35 років є позитивною особливістю, бо саме цей вік є найбільш продуктивним з точки зору реалізації особою свого трудового потенціалу.

Усі вищезазначені тенденції (щодо розподілу інвалідів за нозологіями захворювання, групами інвалідності та за віком) в цілому зберігаються й у розрізі окремих Центрів (Додаток 8). 

Усі центри розміщено на територіях зі спеціально побудованими або пристосованими (як зовні, так і всередині) приміщеннями, що відповідає вимогам безбар'єрної архітектури (наявні пандуси для інвалідів-колясочників, двері, що відкриваються автоматично, ліфти, обладнані спеціальною панеллю управління, виконані та розміщені необхідні інформаційні написи (таблички), у т.ч. шрифтом Брайля, тощо). У Кримській республіканській установі "Міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів" (м. Євпаторія) обладнано у відповідності до вимог безбар'єрності не лише саму будівлю Центру, але й частину узбережжя (пляж), що належить Центру.

У Центрах обладнано та укомплектовано навчальні класи та навчально-виробничі майстерні; розроблено та затверджено методичні плани, підготовлено навчальні, роздаткові, дидактичні, інформаційні, ілюстративні матеріали, що дозволяють більш наочно та якісно викладати навчальний матеріал інвалідам з урахуванням їх фізичних особливостей. У навчальний процес постійно впроваджуються найбільш ефективні методики професійного навчання інвалідів, при цьому перевага надається впровадженню інноваційних комплексних технологій, методик інтерактивного та модульного навчання. Так, у Львівському міжрегіональному центрі соціально-трудової, професійної та медичної реабілітації інвалідів розроблено програми модульного навчання для професій "оператор ПК", "квіткарка", "агент з організації туризму". Встановлена та широко використовується програма для навчання на комп'ютерах інвалідів внаслідок порушення зору. У ВЦПРІ діють факультативні курси "Основи підприємницької діяльності", "Основи роботи на ПК".

Ураховуючи контингент слухачів (їх фізичні, інтелектуальні, психологічні особливості тощо), основна увага в організації навчального процесу звертається на індивідуалізацію навчання та диференційований підхід до слухачів. Наприклад, у Кримській республіканській установі "Міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів" для інвалідів з ураженням опорно-рухового апарату, яким не рекомендоване тривале статичне положення, передбачені частіші перерви в навчальних заняттях.

Професійна підготовка у Центрах передбачає також проведення заходів із соціальної реабілітації, психологічної підтримки, медичного супроводу інвалідів у процесі навчання. Головною метою цих заходів є підвищення мотивації інвалідів до професійного навчання та подальшого працевлаштування за професіями, що набуваються ними у Центрах. Заходи із соціальної реабілітації включають у себе проведення соціально-експертної діагностики з метою визначення рівня соціально-середовищної орієнтації та соціально-побутової адаптації інвалідів. У межах заходів із соціальної реабілітації проводиться навчання інвалідів основним соціальним навичкам (особиста гігієна, самообслуговування, спілкування тощо).

Організація психологічної підтримки інвалідів у Центрах передбачає проведення їх психологічної діагностики з метою виявлення та вирішення проблем, що заважають їх інтеграції в соціум; навчання прийомам та методам саморегуляції, самовиховання, формування позитивної мотивації на професію, працю; проведення групової роботи, спрямованої на розвиток у слухачів навичок спілкування, інтелектуальних здібностей, впевненості у собі, самосвідомості, самопізнання, самоповаги, творчих здібностей, подолання стресових ситуацій тощо. 

Процес медичного супроводу професійної підготовки інвалідів передбачає курацію їх лікарями в залежності від нозології захворювання, застосування методів фізіотерапії, лікувальної фізкультури та спорту, бальнеолікування, гідрокінезотерапії, масажу, ароматерапії тощо. 

Під час проходження професійної підготовки інваліди залучаються до активної участі у культурно-масових заходах – відвідують театри, кінотеатри, музеї, виставки, бібліотеки тощо. Участь інвалідів у культурно-масових заходах сприяє розвитку їх духовного та інтелектуального потенціалу.

Одним із найважливіших завдань Центрів є сприяння працевлаштуванню випускників-інвалідів після закінчення їх професійної підготовки. З метою сприяння працевлаштуванню випускників-інвалідів Центри постійно співпрацюють із державною службою зайнятості, органами праці та соціального захисту населення, регіональними відділеннями Фонду соціального захисту інвалідів та Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, медико-соціальними експертними комісіями, регіональними осередками Комісій з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів, роботодавцями, громадськими організаціями інвалідів.

Формами такої співпраці є обмін необхідною оперативною інформацією щодо вакантних робочих місць, прийнятних для працевлаштування інвалідів, проведення спільних нарад, семінарів, "ярмарок вакансій", "днів відкритих дверей" тощо.

Завдяки тісній співпраці Центрів із зазначеними структурами вже на момент закінчення професійної підготовки у відповідності до набутої професії, індивідуальної програми реабілітації випускникам-інвалідам пропонуються вакантні робочі місця за їх місцем мешкання.

З метою виявлення проблем, що виникають при працевлаштуванні, та задля подальшого удосконалення системи працевлаштування інвалідів з випускниками Центрів постійно підтримується зворотній зв'язок: за місцем мешкання випускників надсилаються листи з анкетами щодо їх працевлаштування та аналізуються отримані від випускників-інвалідів відповіді.

Підвищенню конкурентоспроможності інвалідів на ринку праці сприяє також запровадження на базі окремих Центрів соціально-економічних підприємств. На цих соціально-економічних підприємствах створюються транзитні робочі місця, тобто робочі місця, на яких протягом року на умовах оплачуваної зайнятості працюють інваліди-випускники Центру за набутою у Центрі професією. По завершенні року роботи на транзитних робочих місцях інваліди, отримавши усі необхідні виробничі навички, стають конкурентоспроможними на відкритому ринку праці, та, відповідно, поступаються своїми транзитними робочими місцями іншим випускникам Центру. 

Таким чином, вжиття усіх вищезазначених заходів призводить до підвищення рівня працевлаштування інвалідів-випускників Центрів (Рис. 4.4).
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Як видно з Рис. 4.4, рівень працевлаштування інвалідів – випускників Центрів у 2006 р. становив 60,0%, у 2007 р. – вже 64,2%. Однак у 2008 р. рівень працевлаштування знизився до 50,0%. Можна припустити, що означене обумовлено фінансово-економічною кризою, яка призвела до значного зниження рівня зайнятості усіх категорій працівників, у т.ч. й працівників з інвалідністю.

Інформацію щодо чисельності інвалідів, які у 2008 р. отримали свідоцтва державного зразка про здобуття професії у розрізі Центрів надано у Додатку 9. Дані Додатку 9 свідчать, що із 1998 інвалідів, які у 2008 р. проходили професійну реабілітацію в Центрах, 469 осіб (23,5%) продовжило навчання у 2008/2009 навчальному році, 119 осіб (5,9%) було відраховано з навчання з поважних причин та 1410 осіб (70,6%) отримали свідоцтва державного зразка про здобуття професії. Із 1410 осіб, які отримали свідоцтва державного зразка про здобуття професії, 700 осіб (50,0%) було працевлаштовано, із них працевлаштовано за набутою у Центрі професією 351 особу (50,1%), працевлаштовано за іншою професією – 153 особи (21,9%), решта 196 осіб (28,0%) – самостійно зайняті інваліди.

У розрізі Центрів найвищий рівень працевлаштування випускників-інвалідів 2008 р. був у Кримській республіканській установі "Міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів" – 63,6%; у Рівненському обласному центрі професійної реабілітації інвалідів (58,3%); в Уманському міському центрі професійної реабілітації інвалідів (57,7%) (Додаток 9).

Найвищий рівень працевлаштування випускників-інвалідів за набутою у Центрі професією у 2008 р. був у Луганському міжрегіональному центрі професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів – 85,7% від загальної чисельності випускників-інвалідів, яких працевлаштовано.

Найвищий рівень працевлаштування випускників-інвалідів не за набутою у Центрі, а за іншою професією, був в Одеському міському центрі професійної реабілітації інвалідів (65,4%). Можна припустити, що такий високий рівень працевлаштування випускників-інвалідів за іншою професією, є свідченням того, що перелік професій, за якими здійснюється професійна підготовка у Центрі, не повною мірою відповідає вимогам регіонального ринку праці.

Найвищий рівень самостійно зайнятих випускників-інвалідів – у Кримській республіканській установі "Міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів" – 52,2% від загальної чисельності випускників-інвалідів, яких працевлаштовано. Зазначене обумовлене, головним чином, тим, що у цьому Центрі значна кількість професій, за якими здійснюється професійна підготовка, - живописець, художник розпису по дереву, виробник художніх виробів з лози, різб'яр по дереву та бересті, майстер народних промислів тощо – орієнтована саме на подальшу самозайнятість випускників.

Досвід роботи Центрів свідчить, що удосконалення професійної підготовки та підвищення рівня працевлаштування випускників-інвалідів можливе шляхом:

· коригування напрямів професійної підготовки інвалідів у відповідності до потреб ринку праці;

· запровадження підготовки інвалідів на базі Центрів за освітньо-кваліфікаційним рівнем "молодший спеціаліст";

· удосконалення професійної підготовки інвалідів шляхом широкого впровадження у навчальний процес кредитно-модульної системи навчання;

· введення до навчальних планів та програм підготовки інвалідів за усіма професіями факультативних курсів комп'ютерної грамотності;

· підвищення рівня мотивації до праці інвалідів – слухачів Центрів, вироблення в них навичок самопрезентації, оволодіння технікою пошуку роботи під час проходження ними професійної підготовки в Центрах;

· створення нових та розвиток існуючих соціально-економічних підприємств з транзитними робочими місцями для інвалідів на базі Центрів;

· подання пропозицій Уряду щодо ухвалення нормативного документа, яким було б передбачено зобов'язання бюджетних установ у регіонах надавати перевагу продукції, виготовленої інвалідами на соціально-економічних підприємствах, що діють на базі Центрів;

· продовження Центрами пошуку напрямів розширення та поглиблення взаємодії з усіма залученими до процесу сприяння працевлаштуванню інвалідів структурами (державною службою зайнятості, органами праці та соціального захисту населення, Фондом соціального захисту інвалідів, громадськими організаціями інвалідів, роботодавцями тощо).

4.3.2. Професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації інвалідів у професійно-технічних училищах та технікумах сфери управління Мінпраці України

У сфері управління Мінпраці України функціонує 5 спеціальних навчально-виховних закладів інтернатного типу, призначених для професійної, медичної, фізичної та соціальної реабілітації, здобуття робітничих професій, а також спеціальностей (фахів) молоддю у віці від 15 до 35 років I-III груп інвалідності, стан здоров'я яких дозволяє навчатися та працювати за обраними професіями. До них відносяться Кам'янець-Подільський планово-економічних технікум-інтернат (Хмельницька обл.), Харківський обліково-економічний технікум-інтернат ім. Ф.Г. Ананченка, Житомирське вище професійно-технічне училище-інтернат, Луганське обласне професійно-технічне училище-інтернат, професійно-технічне училище-інтернат професійної реабілітації учнів-інвалідів (м. Самбір, Львівська обл.). Фінансування зазначених технікумів-інтернатів здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету, а професійно-технічних навчальних закладів – з місцевих бюджетів.

Зарахування молоді з інвалідністю на навчання до зазначених навчальних закладів проводиться без вступних іспитів, без результатів незалежного тестування, після співбесіди та тестування в приймальній комісії та на підставі конкурсів свідоцтв та атестатів про освіту.

Студенти-інваліди перебувають у цих навчальних закладах на повному державному утриманні, що передбачає харчування, необхідні лікувальні процедури, проживання в гуртожитках, обслуговування перукарем, майстром з ремонту взуття.

Професійна підготовка інвалідів здійснюється за випитаними на ринку праці професіями (спеціальностями). Перелік професій (спеціальностей), за якими здійснювалася професійна підготовка інвалідів у 2008 р., надано в Табл. 4.3.

Таблиця 4.3 Перелік професій (спеціальностей), за якими здійснювалася професійна підготовка інвалідів у професійно-технічних училищах та технікумах сфери управління Мінпраці України у 2008 р.

	Назва навчального закладу
	Перелік професій (спеціальностей), за якими здійснювалася професійна підготовка інвалідів

	1
	2

	Кам'янець-Подільський планово-економічний технікум-інтернат
	Бухгалтерський облік;

Економіка підприємства;

Соціальна робота

	Харківський обліково-економічний технікум-інтернат ім.Ф.Г.Ананченка
	Бухгалтерський облік;

Соціальна робота

	Житомирське вище професійно-технічне училище-інтернат
	Оператор комп'ютерного набору. Соціальний робітник;

Взуттьовик з індивідуального пошиття взуття;

Взуттьовик з  пошиття ортопедичного взуття;

	
	Радіомеханік з обслуговування та ремонту радіотелевізійної апаратури;

Оператор комп'ютерного набору. Конторський службовець (бухгалтерія);

Оператор комп'ютерного набору. Секретар керівника;

	
	Оператор комп'ютерного набору; 

Кухар. Кондитер;

Слюсар-електрик з ремонту електроустаткування;

Конструювання, виробництво і технічне обслуговування радіотехнічних пристроїв;

Бухгалтерський облік;

Діловодство;

Електромеханік з ремонту та обслуговування лічильно-обчислювальних машин

	Луганське обласне професійно-технічне училище-інтернат
	Кравець;

Оператор комп'ютерного набору та верстки;

Складальник верху взуття;

Взуттьовик з індивідуального пошиття взуття;

Виконавець художньо-оформлювальних робіт;

Закрійник;

Квітникар. Флорист

	Професійно-технічне училище-інтернат професійної реабілітації учнів-інвалідів  м. Самбора
	Кравець;

Перукар-модельєр, манікюрниця;

Оператор комп'ютерного набору, секретар керівника організації (підприємства)


Як видно із Табл. 4.3, найбільша кількість професій, за якими здійснюється професійна підготовка інвалідів, наявна у Житомирському вищому професійно-технічному училищі-інтернаті. Крім того, у цьому навчальному закладі інваліди набувають дві подібні (близькі, споріднені) професії, що значно підвищує їх конкурентоспроможність на ринку праці по закінченні навчання.

Високому рівню професійної підготовки інвалідів сприяє наявність у професійно-технічних училищах та технікумах сфери управління Мінпраці України (далі – навчальні заклади сфери управління Мінпраці) необхідної матеріально-технічної бази. Постійно  оновлюється обладнання у навчально-виробничих майстернях, класних аудиторіях, комп'ютерних класах. Так, у професійно-технічному училищі-інтернаті професійної реабілітації учнів-інвалідів м. Самбора у 2007 р. було встановлено два сучасні комп'ютерні класи, створено лабораторію офісної техніки, розроблено інформаційну систему, до якої входять законодавча, статистична, довідкова бази; придбано сучасні професійні програми для навчальних та навчально-виробничих цілей.

У Кам'янець-Подільському планово-економічному технікумі-інтернаті обладнано два кабінети автоматизованого робочого місця бухгалтера та економіста, оснащених 35 комп'ютерами, об'єднаними в локальну мережу з доступом до Інтернет; закуплено професійно-прикладну ліцензійну програму "1С: Підприємство" з 8 конфігураціями; створено кабінет мультимедійних технологій навчання; наявні електронні підручники, навчальні лекції на паперових та електронних носіях. У Харківському обліково-економічному технікумі-інтернаті ім. Ф.Г. Ананченка протягом 2006-2008 рр. на 90,0% оновлено меблями навчальні аудиторії.

Професійну підготовку інвалідів у навчальних закладах сфери управління Мінпраці здійснюють педагогічні працівники, які мають високий професійний та науково-методичний рівень, практичний досвід роботи на виробництві, постійно проходять підвищення кваліфікації. Разом з тим, штатними розписами навчальних закладів сфери управління Мінпраці не передбачено посад реабілітолога, профконсультанта, що знижує якість надання послуг із професійної підготовки у цих навчальних закладах.

Соціальній адаптації, фізкультурно-спортивній реабілітації, організації змістовного дозвілля учнів з інвалідністю сприяє діяльність гуртків технічної творчості, художньої самодіяльності, проведення змагань з різних видів спорту.

У навчальних закладах вживаються заходи щодо створення безперешкодного доступу студентів з інвалідністю до навчальних корпусів, гуртожитків. Так, у всіх навчальних закладах збудовано пандуси; у Луганському обласному професійно-технічному училищі-інтернаті за кошти відділення Фонду соціального захисту інвалідів Луганської області придбано гусеничний підйомник SAS-S. У Кам'янець-Подільському планово-економічному технікумі-інтернаті восени 2008 р. здано в експлуатацію перехідну галерею між навчальним корпусом та гуртожитком (довжиною 70 м), що значно зменшило число захворювань серед студентів на гострі респіраторні захворювання, особливо в осінньо-зимовий період, та забезпечило  комфортний доступ студентів із гуртожитку до навчального корпусу.

З метою сприяння працевлаштуванню випускників-інвалідів навчальні заклади співпрацюють з органами праці та соціального захисту населення, центрами зайнятості, регіональними відділеннями Фонду соціального захисту інвалідів, роботодавцями, надсилаючи до зазначених структур листи-запити щодо потреб у випускниках відповідного освітньо-кваліфікаційного рівня, листи-клопотання щодо сприяння у працевлаштуванні випускників тощо.

Найбільш тісно співпрацює з роботодавцями професійно-технічне училище-інтернат професійної реабілітації учнів-інвалідів м. Самбора. Завдяки цій співпраці випускники-інваліди працевлаштовуються на такі підприємства, як ЗАТ "Самбірська швейна фабрика", ПП "Любава", ПП "Черемшина", підприємства  м. Львова "Силует", "Корн", Добромильську та Дрогобицьку швейні фабрики.

Співробітництво з роботодавцями налагоджено також і у Кам'янець-Подільському планово-економічному технікуму-інтернаті. Адміністрацією технікуму укладено понад 100 довгострокових угод з керівництвом підприємств (установ, організацій) щодо проходження студентами-інвалідами виробничої практики, по закінченні якої значна чисельність студентів-інвалідів працевлаштовується на цих підприємствах на вакантні робочі місця.

Директорсько-викладацький склад навчальних закладів (заступники директорів з навчально-виробничої роботи, старші майстри, майстри виробничого навчання, класні керівники випускних груп) проводять роботу із збору інформації щодо працевлаштування випускників. Так, комісія з питань працевлаштування Кам'янець-Подільського планово-економічного технікуму-інтернату через рік по закінченні студентами-інвалідами навчального закладу надсилає листи-запити керівникам підприємств (установ, організацій), до яких  працевлаштовано випускників-інвалідів, з проханням надіслати довідку з місця роботи із зазначенням в ній посади, посадового окладу працевлаштованого випускника-інваліда. Отримана інформація в подальшому аналізується та узагальнюється комісією з питань працевлаштування.

Результати працевлаштування випускників-інвалідів навчальних закладів сфери управління Мінпраці у 2004-2008 рр. надано у Табл. 4.4. 

Як видно із Табл. 4.4, найнижчим рівень працевлаштування випускників-інвалідів був у Харківському обліково-економічному технікумі-інтернаті ім. Ф.Г. Ананченка. Протягом 2004-2006 рр. рівень працевлаштування випускників-інвалідів у цьому навчальному закладі не перевищував 30,0%, а у 2008 р. становив 17,2%.

Найвищим серед усіх навчальних закладів сфери управління Мінпраці є рівень працевлаштування випускників-інвалідів професійно-технічного училища-інтернату професійної реабілітації учнів-інвалідів м. Самбора. У 2008 р. рівень працевлаштування випускників-інвалідів цього навчального закладу становив 100,0%, у попередніх 2004-2007 роках рівень працевлаштування мав стійку тенденцію до підвищення, становивши 65,6%; 81,7%; 90,0%; 94,9% відповідно.

Слід зазначити, що велика чисельність випускників-інвалідів по закінченні навчальних закладів сфери управління Мінпраці вступає для продовження навчання до інших навчальних закладів III-IV рівнів акредитації. Наприклад, випускники професійно-технічного училища-інтернату професійної реабілітації учнів-інвалідів м. Самбора успішно навчаються у Хмельницькому інституті конструювання та моделювання одягу, Дрогобицькому державному педагогічному університеті ім. І.Франка, Львівському технікумі легкої промисловості. Продовження навчання інвалідів у навчальних закладах III-IV рівнів акредитації забезпечує здобуття ними більш високого освітньо-кваліфікаційного рівня та, відповідно, сприяє підвищенню їх конкурентоспроможності на ринку праці.

Таблиця 4.4  ІНФОРМАЦІЯ

щодо стану навчання та працевлаштування інвалідів, які навчалися у професійно-технічних училищах та технікумах сфери управління Мінпраці України у 2004-2008 рр.

	Назва

навчального

закладу


	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	Загальна чисельність учнів, осіб
	Чисельність випускників, осіб
	Чисельність працевлаштованих випускників, осіб
	Рівень працевлаштування, %
	Загальна чисельність учнів, осіб
	Чисельність випускників, осіб
	Чисельність працевлаштованих випускників, осіб
	Рівень працевлаштування, %
	Загальна чисельність учнів, осіб
	Чисельність випускників, осіб
	Чисельність працевлаштованих випускників, осіб
	Рівень працевлаштування, %
	Загальна чисельність учнів, осіб
	Чисельність випускників, осіб
	Чисельність працевлаштованих випускників, осіб
	Рівень працевлаштування, %
	Загальна чисельність учнів, осіб
	Чисельність випускників, осіб
	Чисельність працевлаштованих випускників, осіб
	Рівень працевлаштування, %

	Харківський обліково-економічний технікум – інтернат ім. Ф.Г.Ананченка*
	323
	144
	42
	29,2
	319
	134
	36
	26,9
	283
	118
	29
	24,6
	291
	103
	17
	16,5
	320
	87
	15
	17,2

	Луганське обласне професійно-технічне училище-інтернат
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	270
	117
	70
	59,8
	260
	115
	52
	45,2
	212
	92
	34
	37,0
	208
	86
	50
	58,1

	Професійно-технічне училище-інтернат професійної реабілітації учнів – інвалідів (м. Самбор,

Львівська обл.)
	211
	64
	42
	65,6
	173
	82
	67
	81,7
	132
	80
	72
	90,0
	182
	59
	56
	94,9
	236
	39
	39
	100,0

	Житомирське вище професійне училище - інтернат
	н/д
	202
	90
	44,6
	590
	167
	79
	47,3
	607
	207
	103
	49,8
	539
	182
	109
	59,9
	499
	158
	81
	51,3

	Кам'янець – Подільський планово – економічний технікум - інтернат
	277
	113
	96
	85,0
	265
	103
	92
	89,3
	264
	98
	76
	77,6
	259
	105
	93
	88,6
	246
	98
	86
	87,8


* Учні та випускники денного відділення

Підсумовуючи вищевикладене, слід констатувати, що у роботі навчальних закладів сфери управління Мінпраці наявні помітні досягнення. Разом з тим, з метою поліпшення якості професійної підготовки інвалідів та підвищення рівня їх працевлаштування у подальшому необхідно:

· розширювати переліки конкурентоспроможних на ринку праці професій та спеціальностей, за якими здійснюється професійна підготовка осіб з інвалідністю;

· розширювати та поглиблювати співпрацю з питань працевлаштування випускників-інвалідів  із роботодавцями, громадськими організаціями інвалідів, підприємствами громадських організацій інвалідів;

· забезпечувати навчальні заклади сучасними освітніми програмами та впроваджувати новітні форми організації навчання (дистанційне навчання, модульна система навчання, особистісно орієнтовані навчальні технології тощо);

· розробити та затвердити типові штати працівників професійно-технічних училищ-інтернатів та технікумів-інтернатів сфери управління Мінпраці, сприяти укомплектуванню штатних розкладів цих навчальних закладів необхідною чисельністю працівників;

· продовжувати оновлення матеріально-технічної бази навчальних закладів, гуртожитків. 

4.3.3 Професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації інвалідів за сприяння державної служби зайнятості

За сприяння державної служби зайнятості здійснюється професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації інвалідів, зареєстрованих у цій установі як безробітні. За інформацією державної служби зайнятості, переважна більшість інвалідів, які звертаються до цієї установи за сприянням у працевлаштуванні, мають інвалідність понад один рік. Таким чином, громадяни з інвалідністю, хоча і мають професію (спеціальність), за період хвороби поряд із втратою фізичних можливостей втрачають і професійну кваліфікацію, яка б відповідала потребам ринку праці, що зменшує їх шанси на працевлаштування. Виходячи з цього, професійна підготовка інвалідів посідає одне з найважливіших місць у заходах державної служби зайнятості, спрямованих на усунення обмежень життєдіяльності інвалідів, їх трудову адаптацію, інтеграцію в суспільство. Крім того, залучення інвалідів до професійної підготовки є однією із важливих складових стратегії надання рівних можливостей для працевлаштування цієї категорії громадян.

Професійна підготовка інвалідів, зареєстрованих у державній службі зайнятості, здійснюється у разі:

неможливості підібрати роботу через відсутність у інваліда необхідної кваліфікації;

необхідності змінити кваліфікацію у зв'язку з відсутністю роботи, що відповідає професійним навичкам інваліда;

втрати здатності виконувати роботу за попередньою професією, відсутності професії;

необхідності підібрати роботу інваліду, в тому числі з умовою виконання роботи вдома, відповідно до рекомендацій МСЕК, наявної кваліфікації та з урахуванням його побажань.

Професійна підготовка є безкоштовною для інваліда, який зареєстрований як безробітний, має право та погодився на її проведення. Фінансування професійної підготовки інвалідів, які зареєстровані в установленому порядку в державній службі зайнятості як безробітні та відповідно до законодавства мають право на допомогу на випадок безробіття, здійснюється за рахунок державної служби зайнятості. Фінансування професійної підготовки інвалідів, які зареєстровані в установленому порядку в державній службі зайнятості як безробітні та відповідно до законодавства не мають права на допомогу на випадок безробіття, здійснюється за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів. 

Організація професійної підготовки інвалідів проводиться державною службою зайнятості в порядку, визначеному Мінпраці та Міносвіти України, за погодженням з місцевими органами праці та соціального захисту населення і відповідно до наявної кваліфікації з урахуванням вимог ринку праці, перспектив розвитку регіону, в тому числі для зайняття підприємницькою діяльністю, за згодою інваліда на договірній основі між інвалідом та центром зайнятості.

Професійна підготовка інвалідів проводиться у професійно-технічних та вищих навчальних закладах, на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форм власності та підпорядкування (за наявності в них ліцензії на надання освітніх послуг), на договірній основі між:

· навчальним закладом, територіальним відділенням Фонду соціального захисту інвалідів та державною службою зайнятості (для інвалідів, які зареєстровані в установленому порядку в державній службі зайнятості як безробітні та відповідно до законодавства не мають права на допомогу на випадок безробіття);

· навчальним закладом та державною службою зайнятості (для інвалідів, які зареєстровані в установленому порядку в державній службі зайнятості як безробітні та відповідно до законодавства мають право на допомогу на випадок безробіття).

У разі, коли інвалід потребує спеціальних умов для професійного навчання відповідно до індивідуальної програми реабілітації, державна служба зайнятості організовує навчання у навчальних закладах, в яких для цього створені необхідні умови. 

Професійне навчання інвалідів за сприяння державної служби зайнятості організовується за професіями "перукар", "столяр", "кравець" та напрямами підготовки "пошиття та ремонт взуття", "комп'ютерний набір та верстка тексту", "технічне обслуговування, ремонт офісної та комп'ютерної техніки", "надання юридичних, рекламних, брокерських, туристичних послуг". Набуває актуальності серед інвалідів навчання народним промислам (лозоплетіння, вишивання в національних традиціях, виробництво кераміки, бляхарські роботи, виготовлення шкіряних виробів). Навчання інвалідів народним промислам підвищує можливість їх працевлаштування шляхом започаткування власної справи.

Чисельність інвалідів, які проходили професійну підготовку  за сприяння державної служби зайнятості з кожним роком збільшується. Так, у 2004 р. професійну підготовку з метою подальшого працевлаштування проходило 274 особи, тоді як у 2008 р. вже 2692 особи, що майже у 10 разів більше (Рис. 4.5).


[image: image8.emf]274

143

186

1038

2692

0

200

400

600

800

1000

1200

осіб

2004 2005 2006 2007 2008

роки

Рис. 4.5 Чисельність інвалідів, які проходили навчання за сприяння 

державної служби зайнятості у 2004-2008 рр.


Розподіл регіонів за питомою вагою інвалідів, які у 2008 р. проходили професійну підготовку за сприяння державної служби зайнятості, показано на Рис. 4.6.
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Рис. 4.6 Питома вага інвалідів, які у 2008 р. проходили професійну підготовку 
за сприяння державної служби зайнятості, від загальної чисельності інвалідів, 
які перебували на обліку у службі зайнятості

Як видно з Рис. 4.6, найвища питома вага інвалідів, які у 2008 р. проходили профнавчання за сприяння державної служби зайнятості, була у Львівській обл., м. Києві, Харківській, Київській, Чернівецькій областях – 17,0%; 15,6%; 12,7%; 12,5%; 12,3% від загальної чисельності інвалідів, які перебували на обліку у службі зайнятості; найнижча – у Івано-Франківській, Запорізькій, Хмельницькій та Дніпропетровській областях та м. Севастополі – 4,7%; 5,7%; 5,7%; 5,9% та 5,6% від загальної чисельності інвалідів, які перебували на обліку у службі зайнятості.

На теперішній час перед державною службою зайнятості стоїть завдання щодо розширення переліку професій, за якими здійснюватиметься професійна підготовка інвалідів у відповідності до потреб регіональних ринків праці.

4.3.4 Професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації інвалідів у професійно-технічних навчальних закладах системи Міністерства освіти і науки України

Професійна підготовка громадян, у т.ч. інвалідів, здійснюється у професійно-технічних навчальних закладах сфери управління Міністерства освіти і науки України (далі – ПТНЗ системи Міносвіти України).

З метою сприяння інвалідам у здобутті професійної підготовки та професії, що надала б їм можливість повноцінного включення до суспільного життя, набуття матеріальної незалежності, законодавством України для цієї категорії громадян передбачено пільги при вступі до ПТНЗ. Так, поза конкурсом до ПТНЗ (у разі позитивних результатів вступних іспитів) зараховуються діти-інваліди та інваліди, яким не протипоказано навчання за обраною професією. 

За інших рівних умов переважне право на зарахування до ПТНЗ мають інваліди та діти з малозабезпечених сімей, в яких:

· обидва батьки – інваліди;

· один із батьків – інвалід, а інший помер;

· одинока матір-інвалід;

· батько-інвалід, який виховує дитину без матері.

Під час навчання зазначеним категоріям громадян стипендія та пенсія (державна соціальна допомога інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам) виплачується в повному розмірі. 

В Україні протягом 2008/2009 навчального року в 351 із 919 державних ПТНЗ системи Міносвіти України навчалося 4,0 тисячі учнів, які  потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку (1,0% від загального контингенту учнів). Наведені дані свідчать, що питома вага молоді з інвалідністю, яка навчається у ПТНЗ, є вкрай низькою. Отже, з метою підвищення питомої ваги молоді з інвалідністю, яка навчається у ПТНЗ, необхідно щорічно збільшувати обсяги державного замовлення на професійну підготовку учнів цієї категорії за професіями, що користуються попитом на ринку праці. 

У ПТНЗ системи Міносвіти України інваліди навчаються за такими професіями, як "оператор комп'ютерного набору", "маляр", "муляр", "пічник", "штукатур", "лицювальник-плиточник", "столяр будівельний", "флорист", "квітникар", "садівник", "озеленювач", "плодоовочівник", "бджоляр", "швачка", "в'язальниця", "складальник взуття", "взуттьовик з індивідуального пошиву взуття", "взуттьовик з ремонту взуття", "слюсар-ремонтник (взуттєвого виробництва)" тощо. В цілому у ПТНЗ системи Міносвіти України інваліди навчаються за понад 50 робітничими професіями. Разом з тим, Державний перелік професій з підготовки кваліфікованих робітників у професійно-технічних навчальних закладах (затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 11.09.2007 р. №1117) містить понад 2500 професій. Таким чином, питома вага професій, за якими здійснюється професійна підготовка інвалідів у ПТНЗ, становить лише 2,0% від їх загальної кількості. Наведені дані свідчать про необхідність розширення кола професій, за якими здійснюватиметься професійна підготовка інвалідів у ПТНЗ. Це сприятиме розширенню можливостей вибору професій для підготовки інвалідів та, як наслідок, забезпечить підвищення рівня їх конкурентоспроможності на ринку праці.

Слід зазначити, що з 2004 по 2007 рік в цілому по Україні простежувалася позитивна тенденція до збільшення чисельності учнів з інвалідністю, які навчалися у ПТНЗ системи Міносвіти України. Однак у 2008 р. порівняно із 2007 р. чисельність учнів цієї категорії знизилася на 10,0% та становила 3965 осіб. Інформацію щодо чисельності учнів з інвалідністю, які у 2008 р. навчалися у ПТНЗ системи Міносвіти України, у розрізі регіонів надано на Рис. 4.7.
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Рис. 4.7  Чисельність учнів з інвалідністю, які у 2008 р. навчалися у професійно-технічних навчальних закладах системи Міносвіти України

Як видно з Рис. 4.7, найвищою чисельність учнів-інвалідів у 2008 р. була у Донецькій, Дніпропетровській областях, м. Києві, Харківській, Львівській та Вінницькій областях – 820; 356; 341; 274; 239; 228 осіб; найнижчою – у Житомирській та Чернігівській областях – 28 та 36 осіб. Динаміку чисельності учнів з інвалідністю, які у 2004-2008 рр. навчалися у ПТНЗ системи Міносвіти України, подано у Додатку 10.

Дані Додатку 10 свідчать про те, що у 2008 р. порівняно із 2004 р. чисельність учнів-інвалідів значно збільшилася у ПТНЗ Закарпатської, Сумської, Черкаської, Вінницької, Київської, Тернопільської областей – у 2,7; 2,3; 1,9; 1,9; 1,8; 1,7 рази відповідно. 

Найважливішим показником ефективності професійної підготовки студентів-інвалідів у ПТНЗ системи Міносвіти України є рівень їх працевлаштування після закінчення професійного навчання. Варто зауважити, що питання працевлаштування та соціального становлення випускників-інвалідів ПТНЗ знаходяться на постійному контролі Міносвіти України та регіональних органів управління освітою. За даними Міносвіти України щорічно на підприємства, в установи та організації країни працевлаштовується понад 1,5 тис. інвалідів – випускників ПТНЗ. У 2008 р. рівень працевлаштування випускників-інвалідів становив 87,7% від загальної чисельності випускників-інвалідів, що на 3,6 відсоткових пункти вище за рівень працевлаштування у 2007 р. (Табл. 4.5). 

Таблиця 4.5  Працевлаштування осіб, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, випускників профтехучилищ системи 
Міністерства освіти і науки України у 2007-2008 роках

	Назва регіону
	Всього учнів, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку (осіб)
	Випуск
	Працевлаштовано
	% від випуску

	
	2007 р.
	2008 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2007 р.
	2008 р.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	АР Крим
	92
	64
	44
	36
	34
	31
	77,3
	86,1

	Вінницька обл.
	138
	228
	25
	19
	19
	19
	76,0
	100,0

	Волинська обл.
	105
	81
	52
	57
	29
	50
	55,8
	87,7

	Дніпропетровська обл.
	391
	356
	245
	199
	212
	179
	86,5
	89,9

	Донецька обл.
	976
	820
	458
	398
	435
	376
	95,0
	94,5

	Житомирська обл.
	57
	28
	20
	28
	11
	7
	55,0
	25,0

	Закарпатська обл.
	31
	56
	5
	9
	4
	9
	80,0
	100,0

	Запорізька обл.
	99
	125
	82
	94
	42
	92
	51,2
	97,9

	Івано-Франківська обл.
	110
	40
	19
	22
	0
	19
	0
	86,4

	Київська обл.
	54
	64
	24
	24
	17
	15
	70,8
	62,5

	Кіровоградська обл.
	47
	42
	10
	16
	9
	11
	90,0
	68,8

	Луганська обл.
	189
	134
	38
	72
	38
	72
	100,0
	100,0

	Львівська обл.
	281
	239
	128
	113
	109
	100
	85,2
	88,5

	Миколаївська обл.
	108
	112
	55
	64
	51
	64
	92,7
	100,0

	Одеська обл.
	126
	68
	66
	16
	46
	11
	69,7
	68,8

	Полтавська обл.
	113
	127
	39
	60
	29
	51
	74,4
	85,0

	Рівненська обл.
	126
	69
	35
	36
	34
	33
	97,1
	91,7

	Сумська обл.
	75
	74
	16
	24
	13
	13
	81,3
	54,2

	Тернопільська обл.
	103
	90
	12
	17
	9
	11
	75,0
	64,7


	Продовження Табл. 4.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Харківська обл.
	328
	247
	133
	117
	131
	111
	98,5
	94,9

	Херсонська обл.
	122
	121
	55
	45
	54
	41
	98,2
	91,1


	Хмельницька обл.
	82
	82
	11
	13
	6
	10
	54,5
	76,9

	Черкаська обл.
	99
	164
	48
	47
	46
	19
	95,8
	40,4

	Чернівецька обл.
	107
	123
	46
	31
	41
	31
	89,1
	100,0

	Чернігівська обл.
	41
	36
	32
	13
	31
	13
	98,9
	100,0

	м. Київ
	374
	386
	171
	152
	120
	120
	70,2
	78,9

	м. Севастополь
	29
	44
	10
	15
	10
	15
	100,0
	100,0

	УКРАЇНА
	4403
	4002
	1879
	1737
	1580
	1523
	84,1
	87,7


Причинами непрацевлаштування у 2008 р. 12,3% випускників ПТНЗ з числа інвалідів є вступ на навчання до вищих навчальних закладів та неналежне додержання суб'єктами господарювання законодавчих гарантій щодо працевлаштування інвалідів.

У регіональному розрізі у 2008 р. найвищий рівень працевлаштування інвалідів – випускників ПТНЗ був у Вінницькій, Закарпатській, Луганській, Миколаївській, Чернігівській, Чернівецькій областях та м. Севастополі. Як видно із Табл. 4.5, у зазначених регіонах рівень працевлаштування випускників-інвалідів становив 100,0%. Дещо нижчим, однак теж достатньо високим, був рівень працевлаштування випускників-інвалідів у Запорізькій, Харківській та Рівненській областях – 97,9%, 94,9% та 91,7%. Найнижчим серед усіх регіонів України рівень працевлаштування випускників-інвалідів був у Житомирській області – 25,0% від загальної чисельності випускників-інвалідів (Табл. 4.5).

Слід зазначити, що професійна підготовка інвалідів у ПТНЗ системи Міносвіти України здійснюється головним чином у спеціальних групах, які створюються з урахуванням характеру захворювань учнів з інвалідністю (групи для інвалідів із порушенням слуху, зору, опорно-рухового апарату, затримкою психічного розвитку, розумовою відсталістю). Для роботи в спеціальних групах для навчання глухих учнів та учнів зі зниженим слухом до штатного розпису ПТНЗ додатково введено посади сурдоперекладачів. 

Разом з тим, варто зауважити, що у систему професійно-технічної освіти поступово починає впроваджуватися практика спільного навчання у звичайних навчальних групах інвалідів, які не мають тяжких вад здоров'я, та здорових учнів. Однак така практика не набула широкого поширення головним чином через те, що у ПТНЗ системи Міносвіти України ще не створено необхідних умов для спільного (інклюзивного) навчання інвалідів та осіб без інвалідності. Основними перешкодами до впровадження у ПТНЗ інклюзивного навчання на теперішній час виступають:

· недостатнє державне фінансування професійної підготовки інвалідів (за даними Міносвіти України витрати на підготовку кваліфікованих робітників з числа інвалідів з урахуванням лікувально-реабілітаційних заходів майже у 3 рази перевищують видатки на підготовку робітників у профтехучилищах у розрахунку на одного учня);

· неналежне забезпечення безперешкодного доступу студентів-інвалідів до навчальних приміщень ПТНЗ та гуртожитків (за даними Міносвіти України на сьогодні лише 15,0% будівель ПТНЗ та 11,0% гуртожитків є повністю доступними для студентів-інвалідів, частково доступними є відповідно 35,0% будівель ПТНЗ та 37,0% гуртожитків);

· вузьке коло професій, за якими здійснюється професійна підготовка інвалідів;

· недостатнє матеріально-технічне та кадрове забезпечення ПТНЗ (відсутність спеціального та допоміжного навчального обладнання, спеціально розроблених методик та програм навчання інвалідів із різними нозологіями захворювання, недостатня чисельність спеціально підготовлених фахівців для супроводу навчання інвалідів у ПТНЗ);

· недостатня психологічна готовність як суспільства в цілому, так і викладацького складу ПТНЗ, студентів з інвалідністю та без інвалідності до спільного навчання.

Усунення зазначених перешкод сприятиме впровадженню інклюзивного навчання та підвищенню рівня професійної підготовки учнів з інвалідністю у ПТНЗ системи Міносвіти України.

4.3.5 Фахова підготовка інвалідів у вищих навчальних закладах сфери управління Міністерства освіти і науки України

Численні наукові дослідження свідчать, що вища освіта входить в десятку цінностей, найбільш важливих для молоді. Для осіб з інвалідністю отримання вищої освіти, престижної спеціальності, гідно оплачуваної праці (чому сприяє вища освіта) є чи не єдиною можливістю подолати стан відчуження, соціальної ексклюзії, в якому вони опинилися за об'єктивних умов, пов'язаних зі станом здоров'я
.
Здобуття інвалідами вищої освіти (фахова підготовка) здійснюється у вищих навчальних закладах І-ІV рівнів акредитації (далі – ВНЗах) різних форм власності та відомчої належності. Однак найбільша питома вага студентів з інвалідністю навчається у ВНЗах сфери управління Міносвіти України.

Навчання студентів-інвалідів у ВНЗах сфери управління Міносвіти України, так само, як і у ПТНЗ, здійснюється як у складі спеціальних навчальних груп, так і у складі змішаних навчальних груп разом зі студентами, які не мають інвалідності.
Здобуття вищої освіти абітурієнтом з інвалідністю зазвичай повинно починатися із довузівської підготовки. Головною її метою є предметна підготовка до вступних іспитів та адаптація до навчання і життєдіяльності в незвичних умовах вищої школи. Однак, через здебільшого її платний характер, відсутність спеціально розроблених методик та належним чином підготовлених викладачів, можливість проходження цієї підготовки особами з інвалідністю (особливо із малозабезпечених сімей) фактично згорнута. Наслідком цього є відмінність рівня вступної підготовки інваліда-абітурієнта від рівня підготовки решти абітурієнтів.
Враховуючи те, що можливості доступу до вищої освіти в осіб з інвалідністю та здорових громадян різняться (головним чином через нижчий рівень матеріального забезпечення та загальноосвітньої підготовки осіб з інвалідністю), законодавством України передбачено для них ряд пільг при вступі до вищих навчальних закладів. Так, згідно з пунктом 22 Умов прийому до вищих навчальних закладів, передбачено зарахування інвалідів І та ІІ груп та дітей-інвалідів віком до 18 років, яким не протипоказане навчання за обраним напрямом (спеціальністю) поза конкурсом при поданні сертифікатів Українського центру оцінювання якості освіти (при одержанні оцінок на вступних випробуваннях не нижче встановленого рівня). Крім того, згідно з пунктом 23 Умов прийому до ВНЗів за рекомендацією органів охорони здоров'я та соціального захисту населення приймальна комісія розглядає питання про можливість зарахування до ВНЗів понад державне замовлення за результатами співбесіди з правом навчання за місцем проживання інвалідів, які не спроможні відвідувати навчальний заклад, а також створює умови для проходження ними курсу навчання за екстернатною формою.

За інших рівних умов переважне право на зарахування до вищих навчальних за​кладів мають інваліди та діти з малозабезпечених сімей, в яких:
· обидва батьки - інваліди;

· один із батьків - інвалід, а інший помер;

· одинока матір - інвалід;

· батько - інвалід, який виховує дитину без матері.

Під час навчання зазначеним категоріям громадян стипендія та пенсія (державна соціальна допомога інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам) виплачуються у повному обсязі.
Міносвіти України постійно здійснюється цілеспрямована діяльність щодо забезпечення громадянам з інвалідністю можливості здобуття вищої освіти. Так, на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 16.10.2008р. №1252-р, яким схвалено Комплексний план дій з розвитку освіти в Україні на період до 2011 року, передбачено адаптацію системи вищої освіти до норм, стандартів та основних принципів держав – членів ЄС; забезпечення особистісно орієнтованого навчання інвалідів та видання спеціальних підручників, наочно-дидактичних посібників для осіб з інвалідністю; запровадження у вищих навчальних закладах психолого-педагогічної підтримки та соціального супроводу студентів-інвалідів; забезпечення цілісного підходу до створення належних умов для здобуття освіти інвалідами у вищих навчальних закладах незалежно від їх типу, підпорядкування і форми власності. На виконання зазначеного Плану дій Інститутом інноваційних технологій і змісту освіти Міносвіти України розробляються нові державні стандарти для напряму "Корекційна освіта" (за нозологіями).
Розпорядженням Міносвіти України від 06.02.2004 р. 11-р "Про виконання спільного наказу Міносвіти України та Академії педагогічних наук України "Про затвердження програми професійної підготовки інвалідів по слуху і зору у вищих навчальних закладах І-ІV рівнів акредитації" від 17.11.2003 р. №764 в Інституті інноваційних технологій і змісту освіти Міносвіти України відкрито відділення із соціальної реабілітації інвалідів, розроблено програму професійної підготовки інвалідів з урахуванням нозологій, проведено роботу по формуванню реєстру вищих навчальних закладів, у яких здійснюється професійна підготовка інвалідів по зору, слуху, а також вивчено питання щодо створення на базі  відкритого Міжнародного університету розвитку людини "Україна" Центру розвитку кар'єри та підприємництва студентів з інвалідністю.
Спільно з Академією педагогічних наук розроблено програму дослідження перспективної проблеми "Методології і методики виявлення та педагогічної підтримки обдарованих дітей-інвалідів". Цією програмою визначено науково-теоретичні засади здійснення діагностичного моніторингу, методик виявлення обдарованої молоді з числа осіб з особливостями психофізичного розвитку. Крім того, Міносвіти України запроваджено проведення експерименту щодо організації інтегрованого навчання осіб з особливими освітніми потребами у вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації (наказ Міносвіти України від 27.06.2009 р. №587) та розроблено тимчасове положення "Про організацію інтегрованого навчання осіб з особливими освітніми потребами у вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації". В експерименті щодо організації інтегрованого навчання осіб з особливими освітніми потребами беруть участь 9 ВНЗів ІІІ-ІV рівнів акредитації, серед яких:

Відкритий міжнародний університет розвитку людини "України" (м. Київ);

Донбаський інститут техніки та менеджменту Міжнародного науково-технічного університету;

Кримський гуманітарний університет (м. Ялта);

Луганський національний університет імені Тараса Шевченка;

Національна металургійна академія України (м. Дніпропетровськ);
Національний педагогічний університет імені М.П. Драгоманова (м. Київ);

Південноукраїнський державний педагогічний університет імені К.Д. Ушинського (м. Одеса);

Харківський національний університет імені В.М. Каразіна;

Харківський національний університет радіоелектроніки.
Експеримент передбачає три етапи проведення: перший – вивчення у системі ВНЗів інтегрованого навчання, розроблення документів, науково та навчально-методичної літератури; другий етап передбачає апробацію розроблених документів та матеріалів; третій – аналіз результатів проведення експерименту
. 

Слід зазначити, що державою вживаються також заходи щодо забезпечення системи освіти осіб з інвалідністю кваліфікованими кадрами. Супровід навчання інвалідів у ВНЗах здійснюють фахівці – дефектологи, реабілітологи, психологи, перекладачі-дактилологи тощо. Підготовка зазначеної категорії фахівців для системи освіти та професійної реабілітації інвалідів в Україні здійснюється відповідно до галузевих стандартів вищої освіти за напрямом підготовки "Педагогічна освіта" зі спеціальностей "Дефектологія", "Соціальна педагогіка", "Практична психологія", а також за напрямом підготовки "Фізична культура і спорт" зі спеціальностей "Фізичне виховання", "Фізична реабілітація". 

Провідним навчальним закладом, який здійснює підготовку фахівців для системи освіти та професійної реабілітації інвалідів, є Національний педагогічний університет ім. М.П. Драгоманова. У цьому навчальному закладі, а також у Слов'янському, Дрогобицькому, Бердянському, Полтавському, Південноукраїнському (м. Одеса), Сумському державних педагогічних університетах, Херсонському державному, Луганському імені Тараса Шевченка та Кам'янець-Подільському національних університетах здійснюється підготовка фахівців за спеціальністю "Корекційна освіта".

За напрямом підготовки "Фізичне виховання і спорт", "Фізична реабілітація", "Дошкільна освіта. Дефектологія", "Дошкільна освіта. Логопедія", "Соціальна педагогіка" та інші здійснюють підготовку кадрів Південноукраїнський державний педагогічний університет (м. Одеса) ім. К.Д. Ушинського, Сумський державний педагогічний університет ім. А.С. Макаренка.

Підготовка фахівців для роботи з інвалідами за спеціальностями "Фізичне виховання", "Здоров'я людини" здійснюється у Національному університеті фізичного виховання і спорту України (м. Київ), Луганському національному університеті імені Тараса Шевченка, Сумському, Дрогобицькому державних педагогічних університетах, Волинському національному університеті імені Лесі Українки (м. Луцьк), Міжнародному інституті здоров'я, фізичного виховання і спорту, Львівському інституті фізичної культури.

Багатий досвід з підготовки фахівців для системи освіти та професійної реабілітації інвалідів, науково-методичного забезпечення процесу освіти інвалідів має Луганський національний університет імені Тараса Шевченка. Університет виступив одним із ініціаторів створення у регіоні навчального науково-виробничого комплексу "Соціальний захист і освіта", до якого входять представники місцевих органів влади, фахівці вищих та спеціалізованих навчальних закладів, Луганського обласного відділення Фонду соціального захисту інвалідів, реабілітаційного центру для дітей-інвалідів, Луганського заводу ортопедичних та протезних виробів, громадських організацій інвалідів. Функціонування зазначеного навчально-науково-виробничого комплексу дає можливість спільними зусиллями вчених, державних службовців, інженерно-технічних працівників, медиків, психологів, вчителів, педагогів, соціальних робітників вирішувати актуальні проблеми, пов'язані із освітою, соціальним захистом та реабілітацією інвалідів. 

Завдяки цілеспрямованій діяльності держави щодо забезпечення реалізації інвалідами їх конституційного права на здобуття вищої освіти, а також завдяки реалізації Міносвіти України завдань, передбачених нормативно-правовими документами, відбувається стійке підвищення чисельності інвалідів, які здобувають освіту у ВНЗах. Так, за даними Міносвіти України, у 2008/2009 навчальному році на перший курс до вищих навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації було зараховано 4946 інвалідів, тоді як у 2007/2008 навчальному році – 3684 інваліди. 

Динаміку чисельності студентів-інвалідів, які навчаються у ВНЗах І-ІV рівнів акредитації, подано на Рис. 4.8.
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Чисельність студентів-інвалідів у вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації


Як видно із Рис. 4.8, чисельність студентів-інвалідів, які навчалися у 2008/2009 навчальному році у ВНЗах І-ІІ рівнів акредитації, становила 4167 осіб, зменшившись у порівнянні із 2003/2004 навчальним роком на 7,2 відсоткові пункти. Натомість чисельність інвалідів, які навчалися у ВНЗах ІІІ-ІV рівнів акредитації, має стійку тенденцію до підвищення. Так, чисельність інвалідів, які навчалися у ВНЗах ІІІ-ІV рівнів акредитації, збільшилася у 2008/2009 навчальному році порівняно із 2003/2004 навчальним роком майже у  3,0 рази та становила 9266 осіб. Всього чисельність студентів-інвалідів, які у 2008/2009 навчальному році навчаються у ВНЗах І-ІV рівнів акредитації, є майже у 2,0 рази більшою, ніж у 2003/2004 навчальному році та становить 13433 особи. Найбільше студентів-інвалідів навчається у ВНЗах м. Києва – 2112 осіб, Харківській – 1526, Донецькій – 1358 та Дніпропетровській областях – 850 осіб. 

Разом з тим, слід зазначити, що, незважаючи на підвищення чисельності студентів-інвалідів у ВНЗах, питання доступності для них вищої освіти продовжує на сьогоднішній день являти собою гостру соціальну проблему. Розширення доступності вищої освіти для інвалідів (у першу чергу, інклюзивної освіти), інтеграція інвалідів в освітнє та соціальне середовище ускладнюється цілим рядом проблем, що мають різний масштаб та характер. Основними з цих проблем є:

· недостатній рівень якості загальної середньої освіти інвалідів, що створює перешкоди при їх вступі до ВНЗів;

· відсутність умов для сумісництва фахової підготовки інвалідів та їх медичної реабілітації;

· недостатня розробленість нормативно-правової бази щодо вищої освіти інвалідів;

· незабезпеченість безбар'єрного архітектурного середовища при навчанні інвалідів у ВНЗах;

· недостатній рівень забезпечення студентів-інвалідів адаптивними технічними засобами навчання (різноманітним сурдо-, тифлотехнічним та іншим адаптивним обладнанням);

· недостатній рівень забезпечення студентів-інвалідів навчально-методичною літературою, адаптованою до їх психофізіологічних потреб;

· недостатній рівень розвитку суспільної свідомості щодо розуміння проблем та потреб інвалідів, у т.ч. й в частині здобуття ними вищої освіти;

· нерозвинутість політики благодійництва та спонсорства на користь здобуття інвалідами вищої освіти;

· недостатня консолідація зусиль інвалідів (в силу як суб'єктивних, так і об'єктивних обставин) в частині відстоювання своїх прав, у т.ч. й права на здобуття вищої освіти.
Усунення зазначених вище проблем та перешкод сприятиме підвищенню можливостей інвалідів отримати якісну вищу освіту та, як наслідок, забезпечить їх більш повноцінну інтеграцію до трудового й суспільного життя.

4.3.6 Фахова підготовка інвалідів у Відкритому міжнародному 
університеті розвитку людини "Україна"

Провідною установою серед ВНЗів, де здійснюється навчання студентів-інвалідів, є створений за рішенням Київської міської ради та за участю Київської міської державної адміністрації Відкритий міжнародний університет розвитку людини "Україна" (далі – університет "Україна"), що має представництва та філії (територіально відокремлені структурні підрозділи) у всіх регіонах країни. Базова структура університету "Україна" розташована у м. Києві. 

Університет "Україна" є вищим навчальним закладом інтегрованого типу, в якому разом зі здоровими студентами навчаються студенти-інваліди І-ІІІ груп інвалідності із різними нозологіями захворювання (з вадами слуху, зору, опорно-рухового апарату тощо).

У 2008 р. в університеті "Україна" та в його територіально відокремлених структурних підрозділах навчалося 1608 студентів-інвалідів, що становить 4,28% від загальної чисельності студентів університету. Дані щодо частки студентів-інвалідів у загальній чисельності студентів університету "Україна" у 2004-2008 рр. наведені в Табл. 4.6.

Таблиця 4.6 Частка студентів-інвалідів у загальній чисельності 
студентів університету "Україна" у 2004-2008 рр.

	
	Чисельність студентів-інвалідів, осіб / частка студентів-інвалідів у загальній чисельності студентів університету, %

	2004
	1653/6,72%

	2005
	1576/5,58%

	2006
	1513/4,47%

	2007
	1453/3,73%

	2008
	1608/4,28%


Фахова підготовка інвалідів в університеті "Україна" здійснюється за освітньо-кваліфікаційними рівнями молодшого спеціаліста, бакалавра, спеціаліста, магістра за понад 30 спеціальностями. Перелік спеціальностей (напрямів підготовки), за якими здійснювалася підготовка інвалідів в університеті "Україна", та чисельність студентів-інвалідів, які навчалися за цими спеціальностями у 2008/2009 навчальному році, подано на Рис. 4.9.
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Рис. 4.9 Перелік спеціальностей (напрямів підготовки), за якими здійснювалася підготовка інвалідів в університеті "Україна", та чисельність студентів-інвалідів, які навчалися за цими спеціальностями у 2008/2009 навчальному році

Як видно із Рис. 4.9, найбільшою популярністю серед студентів-інвалідів користуються такі спеціальності як "соціальна робота", "правознавство", "фінанси", за якими у 2008/2009 навчальному році навчалося 205, 204, 139 студентів-інвалідів. Найменш випитаними є такі спеціальності, як "політологія", "економіка і підприємство", "обслуговування та ремонт автомобілів та двигунів", "хімічна технологія тугоплавких неметалевих і силікатних матеріалів", за якими навчалося лише 1-2 студенти з інвалідністю.

Слід зазначити, що у базовій структурі та територіально відокремлених структурних підрозділах університету "Україна" створено безбар'єрне архітектурне середовище для навчання студентів-інвалідів. Так, у базовій структурі університету "Україна" (м. Київ):

навчальні корпуси обладнані пандусами, що відповідають державним будівельним нормам;
перехід до навчального комплексу по вул. Львівській, 23 обладнаний попереджувальним знаком "Обережно, інваліди";
автомобільна стоянка по вул. Львівській, 23 обладнана пандусом для виїзду з автостоянки на тротуар;
автостоянка забезпечена знаком-піктограмою ,"Стоянка для інвалідів"; 

наявна інформація (піктограми) як зовні, так і зсередини приміщень; 

ручки дверей мають форму, поверхню та розташування, зручні для охоплення рукою;
скляні вхідні двері обладнані автоматичним відкриванням (безконтактне відкривання);
нижня частина дверних полотен захищена протиударною смугою;
сходи не слизькі, мають спеціальну шліфовку;
при сходах обладнані поруччя;
предмети інтер'єру в коридорах і аудиторіях не ускладнюють пересування інвалідів;
двері ліфта відчиняються на ширину 850 мм, підлога ліфту не слизька. Є світлові і графічні позначення поверхів;
на кожному поверсі обладнані спеціальні туалети для інвалідів зі спеціальними відкидними поруччями.
В корпусі №3 по вул. Львівській, 23 (введення в експлуатацію передбачено 1 листопада 2009 року) передбачено, окрім вищезазначеного, монтаж підйомника для інвалідів для доступу їх в лабораторії нульового поверху та кімната для прийому їжі інвалідами за замовленнями.
У базовій структурі університету "Україна" впродовж 10 років діє відділ довузівської підготовки, де в інтегрованому освітньому середовищі (тобто спільно зі здоровими абітурієнтами) проходять довузівську підготовку абітурієнти з інвалідністю.

В університеті "Україна" складено, оформлено та затверджено навчально-методичну базу щодо навчання студентів-інвалідів. Так, університетом "Україна" в цілому надруковано понад 170 навчальних посібників, 45 з яких надано гриф Міністерства освіти і науки України.

У навчальному процесі викладачі використовують конспекти лекцій, електронні версії посібників, роздаткові матеріали, інтерактивні дошки, мультимедійні технології, схеми, таблиці, виконані з дотриманням умов застосування приладу "Полілюкс", комп'ютерну голосову програму, що значно підвищує якість навчально-методичного забезпечення студентів з особливими потребами та рівень їх підготовки. Розроблено методичні рекомендації щодо написання курсових та дипломних робіт, рекомендації для самоперевірки, що містять питання до іспитів, заліків з урахуванням типу нозології захворювання студентів, які відвідують заняття за індивідуальним графіком.
У навчальний процес студентів-інвалідів постійно впроваджуються спеціальні інформаційні та навчальні технології. З 2008 р. в університеті "Україна" розпочато проект трансляції відеолекцій через Інтернет в режимі on-line. Навчальний матеріал цих лекцій подається у двох форматах – аудіо і відео, у тому числі на екрані транслюється текст, що озвучується викладачем. Також ведеться запис цих лекцій на електронні носії. Така технологія відеолекцій дозволяє викладати матеріал як широкому загалу студентів, що навчаються у територіально відокремлених структурних підрозділах університету, так і використовувати навчальний матеріал для індивідуального навчання студентів з інвалідністю. Режим on-line дозволяє організувати пряме спілкування студентів з викладачем через аудіо-зв'язок чи через чат в текстовому режимі. Запис лекцій на електронні носії дозволяє студентам додатково опрацювати матеріал в аудіо чи відео режимах.
Для забезпечення процесу навчання студентів з інвалідністю у комп'ютерних класах облаштовані робочі місця, підключені до мережі Інтернет та обладнані необхідними технічними засобами (сканерами, принтерами, навушниками чи колонками, мікрофонами, записуючими DVD-пристроями). На цих комп'ютерах встановлено програму "JAWS" з русифікатором для перетворення текстової інформації у звуковий формат, екранну телевізійну лупу для виведення на екран сторінки книжки чи конспекту у збільшеному масштабі, а також використовується штатний засіб операційної системи "WINDOWS" "Екранна лупа".
Кращому засвоєнню студентами-інвалідами навчального матеріалу сприяє також створення у базовій структурі університету Центру самостійної роботи студентів з особливими потребами (далі – Центр). Завдяки грантам від Міжнародного Жіночого Клубу м. Києва, Корпусу Миру (США) та спонсорській допомозі приватних осіб у Центрі створено відповідні умови для роботи студентів з інвалідністю. Центр обладнано комп'ютерами, принтером, сканером, ксероксом, телевізором, музичним центром, Брайлівською друкарською машинкою, диктофонами. У Центрі обладнано робочі місця для студентів з вадами зору, слуху, опорно-рухового апарату, організовано доступ до Інтернет. Створено медіатеку (альтернативну бібліотеку) – зібрання навчальної та художньої літератури, підручників, посібників, конспектів лекцій, довідників, методичного та ілюстративного матеріалу, які представлені у формі, адаптованій до потреб студентів з особливими потребами. Адаптована література може бути надана студентам у плоскодрукованому вигляді, на CD-дисках чи дискетах, на аудіоносіях. Крім вищезазначеного, студентам-інвалідам надається технічна, інформаційна та консультаційна підтримка, зокрема: 
навчання роботі на комп'ютері та офісній техніці;
надання студентам з вадами зору можливості роботи на комп'ютеризованих робочих місцях, обладнаних синтезаторами мови;
надання доступу до офісного та адаптивного технічного обладнання для сканування навчальної літератури та її переводу в електронний вигляд, прослуховування аудіозаписів лекцій, виконання самостійних практичних завдань тощо;
надання доступу до медіатеки (альтернативної бібліотеки аудіо- та електронних навчальних матеріалів);
надання допомоги у подоланні труднощів, що виникають під час навчання; 
надання інформації щодо сучасних технологій та технічних засобів навчання студентів з інвалідністю тощо.
За ініціативи та активної участі університету "Україна" відповідно до спільного наказу Міністерства освіти і науки України та Академії педагогічних наук України від 02.07.2003 р. № 432/36 "Про проведення педагогічного експерименту з дистанційної форми навчання в регіонах України" створено розгалужену мережу центрів дистанційного навчання у 15-ти областях України (Вінницькій, Волинській, Житомирській, Закарпатській, Івано-Франківській, Кіровоградській, Київській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Хмельницькій, Черкаській, Чернігівській, Чернівецькій).
Спільно з Центральним інститутом післядипломної педагогічної освіти Академії педагогічних наук України, Київським міським центром роботи з інвалідами, Фондом соціального захисту інвалідів розроблена та впроваджена Програма дистанційного навчання в регіонах України для громадян, які мають обмежені можливості пересування до інтегрованих центрів навчання.
Університет "Україна" активно співпрацює з органами державного управління та самоврядування, державними організаціями щодо впровадження дистанційного навчання.
У 176-ти центрах дистанційного навчання створено матеріально-технічну базу з використанням інформаційних та телекомунікаційних технологій для підготовки фахівців за освітньо-кваліфікаційними рівнями: "молодший спеціаліст" за спеціальностями: "Правознавство", "Фінанси", "Бухгалтерський облік", "Діловодство", "бакалавр" за спеціальностями: "Фінанси", "Облік і аудит", "Документознавство та інформаційна діяльність".
Навчальні плани підготовки фахівців розроблені на підставі тимчасових галузевих стандартів вищої освіти і затвердженні в установленому порядку.
Програми курсів складені за модульним принципом. Модульний підхід у навчанні дозволяє внести елементи індивідуального навчання в колективні форми, характерні для будь-якого навчального закладу. В його основі лежить представлення навчального матеріалу у вигляді окремих закінчених частин – залікових модулів і оволодіння цим змістом. Акцент робиться не на час або зусилля, що затрачується, а на досягнення навчальної мети – набуття певних знань, умінь і навичок.
Безпосередньо в самому університеті "Україна" чисельність студентів-інвалідів, які навчаються за дистанційною формою навчання, становить 121 особу, із них 67 осіб навчаються у територіально відокремлених структурних підрозділах, 54 особи – у базовій структурі.

Ефективній фаховій підготовці студентів-інвалідів в університеті "Україна", окрім вищезазначеного, сприяє також забезпечення їх психологічної підтримки.

У базовій структурі університету "Україна" створено психологічну службу, основною метою якої є психологічний супровід студентів і абітурієнтів з інвалідністю та викладачів, які працюють з ними на всіх етапах навчального процесу. Психологічна служба зосереджена на забезпеченні оптимальних соціально-психологічних умов для розвитку особистості студентів-інвалідів, сприяння вихованню відповідальної особистості, здатної до самоосвіти і саморозвитку, користування набутими знаннями, вмінням критично мислити, відповідально ставитися до життя та здоров'я. 
Вирішення власних проблем разом із фахівцем є більш швидким та ефективним, ніж намагання подолати їх самотужки. Тому кожен студент або абітурієнт з інвалідністю, який відчуває потребу в спілкуванні з психологом, завжди має таку змогу та може розраховувати на щире емпатійне ставлення до себе і глибоке розуміння питань, що його бентежать.

Психологічна підтримка студентам з інвалідністю в університеті "Україна" надається комплексно і охоплює всі сфери їх життєдіяльності. Психологічний супровід студентів та абітурієнтів-інвалідів включає у себе такі заходи, як:

допомога абітурієнтам виявити психологічні схильності до певних професій і зробити усвідомлений вибір;

психологічна діагностика (комплексне тестування) студентів з інвалідністю з метою виявлення і вирішення проблем, що виникають у процесі їх інтеграції в освітнє середовище; 
створення на основі отриманих даних індивідуальних карт студентів (психологічний портрет); 
надання психологічних консультацій для вирішення психологічних проблем; 
проведення групової роботи (психотерапевтичних тренінгів, семінарів, які сприяють вирішенню студентами психологічних проблем та набуттю необхідних навичок для ефективної адаптації до умов навчання у ВНЗі);
виявлення труднощів у взаємодії студентів з викладачами, методистами та іншими працівниками університету, проведення семінарів і тренінгів, спрямованих на поліпшення взаєморозуміння та налагодження співпраці;

виявлення конфліктних ситуацій, що виникають у студентських групах, та сприяння їх конструктивному вирішенню;

сприяння у подоланні студентами з функціональними обмеженнями негативного впливу хвороби на процес навчання та соціалізації.

Особлива увага психологів приділяється студентам-інвалідам перших курсів – їх адаптації до нової соціальної ситуації (навчання в інтегрованому ВНЗі).

Перед студентами-інвалідами перших курсів гостро постає проблема пристосування до нового, малознайомого середовища університету. Для таких студентів проводять тренінги із формування життєвих цілей; формування впевненості у собі; розвитку комунікативності; розвитку інтелектуальних здібностей.

Також важливою є тренінгова робота і для студентів-інвалідів випускних курсів, які постають перед фактом виходу на ринок праці. Для таких студентів психологи університету проводять тренінги для формування і розвитку ділових якостей фахівців у сучасних умовах ринкової економіки – тренінг партнерського спілкування; прийняття рішень; переконуючого впливу; подолання стресових ситуацій, що можуть виникати при відмові прийняття на роботу, втраті роботи тощо.

Окрім адаптаційно-інтеграційних тренінгів, для студентів-інвалідів обов'язково проводять розвиваючі тренінгові програми, націлені на їх особистісний та фізичний розвиток. На розвиток сенситивності – вміння відчувати, поважати і враховувати почуття, думки та дії іншої людини; подолання агресії та гніву. Крім того, для студентів-інвалідів впроваджуються різноманітні мотиваційні програми заохочення до успішного навчання та соціальної активності.

Під час навчання студентів-інвалідів в університеті "Україна", окрім психологічного супроводу, здійснюється також соціальний та медичний супровід.

Соціальний супровід студентів-інвалідів розпочинається на етапі вступу до ВНЗу, де під час співбесіди складається соціальний портрет абітурієнта з особливими потребами, з'ясовуються потреби і особливості майбутнього студента, складається програма соціального патронату і визначаються її виконавці. 
Перший крок – це визначення індивідуальних потреб з урахуванням нозології. Наприклад, студентам з вадами зору важко переміщатися по університету, тому їм надається допомога тьютора-консультанта з орієнтування. Ключовим моментом соціального супроводу є організація роботи школи тьюторів (координаторів, записувачів, супроводжувачів, консультантів з навчальних дисциплін, сурдоперекладачів, інструкторів з орієнтування), які здійснюють повсякденну підтримку студентів з інвалідністю. 
У сучасних ринкових умовах багато людей з інвалідністю опинились у скрутному матеріальному становищі. Тому матеріальна підтримка малозабезпечених студентів є одним із найважливіших завдань соціального супроводу. На жаль, Київська міська державна адміністрація припинила оплату навчання студентів-інвалідів, яка здійснювалася за програмою "Турбота" впродовж 10 років. Це поставило студентів-інвалідів і університет "Україна" в дуже складну фінансову ситуацію. Малозабезпечені студенти з інвалідністю навчаються за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів.

Соціальний працівник займається залученням студентів з інвалідністю до активної участі у громадському житті університету. Так, за ініціативою студентів створено Всеукраїнську громадську організацію студентів-інвалідів "Гаудеамус", яка сприяє розвитку інноваційної освітньої діяльності в галузі навчання студентів з інвалідністю, вирішенню проблем їхнього навчання та виховання. Для соціалізації таких студентів ефективно застосовуються спеціальні тренінги, спілкування, організація вечорів знайомств, відпочинку, клубів-кафе для спілкування та дискусій, походи в музеї.

Медичний супровід кожного студента з інвалідністю розпочинається з перших днів навчання в університеті та забезпечується спеціально створеною медико-реабілітаційною частиною, що має в своїй структурі кабінети: лікарський та реабілітолога, а також кабінети медичної допомоги на факультетах. Їх роботу забезпечують лікар, фахівці з реабілітації та медичні сестри високої кваліфікації. Абітурієнти з особливими потребами звертаються до лікарського кабінету при вступі до університету. Тут вони проходять комплексний огляд та профконсультацію щодо можливості навчання на обраній спеціальності, наявності протипоказань до навчання, та отримують дозвіл на навчання. На кожного студента з особливими потребами заводиться індивідуальна медична картка, що зберігається в кабінеті лікаря.
Кожен студент з інвалідністю звертається до лікаря за консультацією при виборі спортивної секції, розподілі групи з фізичного виховання, отриманні рекомендацій щодо стану здоров'я перед фізкультурно-масовими заходами, отриманні довідок після перенесених хвороб. Якщо студенту необхідна консультація фахівця, то він звертається до районної поліклініки за місцем реєстрації або до центральної студентської поліклініки (для іногородніх студентів).

Головне завдання кабінетів медичної допомоги – надання першої невідкладної медичної допомоги студентам та працівникам університету в разі звернення. Медичні сестри контролюють проходження студентами та працівниками університету медичних приписів, як то обов'язкове флюорографічне обстеження, проходження необхідних щеплень, своєчасне оновлення необхідних довідок, проводять санітарно-епідеміологічну роз'яснювальну роботу тощо. Медичні сестри та лікар університету забезпечують медичне супроводження спортивно-масових заходів, що проводяться в університеті.

Провідний фахівець з фізичної реабілітації очолює процес комплексної фізичної реабілітації студентів з особливими потребами та надає рекомендації студентам спортивних груп з метою їхньої реабілітації після перенесених спортивних травм (за зверненнями). Для забезпечення вищезазначеного процесу реабілітолог проводить комплексну діагностику студентів з особливими потребами на першому курсі, виявляє групи посиленої уваги та розробляє і впроваджує індивідуальні реабілітаційно-відновлювальні програми (масаж, ЛФК тощо).

При університеті створено Центр танцювального спорту "Україна", де проводиться танцювальна реабілітація за такими напрямками: танці для людей з фізичними вадами (танцювальна терапія), танці на візку, спортивні танці.

З метою запобігання можливих непорозумінь та конфліктів в інтегрованому освітньому середовищі та задля вироблення толерантного ставлення до студентів-інвалідів психологи університету "Україна" надають методичні консультації щодо психофізіологічних особливостей інвалідів викладачам та студентам інтегрованих груп.

У результаті вжиття усіх вищезазначених заходів (забезпечення архітектурної безбар'єрності навчального середовища, організації методичного, технічного, психологічного, соціального, медичного супроводу навчання студентів-інвалідів) рівень працевлаштування інвалідів – випускників університету "Україна" є досить високим (Табл. 4.7).

Таблиця 4.7 Рівень працевлаштування інвалідів – випускників 
університету "Україна" у 2004-2008 рр.

	
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Чисельність випускників-інвалідів, осіб
	442
	333
	411
	364
	565

	Чисельність працевлаштованих випускників-інвалідів, осіб
	267
	200
	248
	236
	248

	Рівень працевлаштування, %
	60,4
	60,1
	60,3
	64,8
	43,9


Як свідчать дані Табл. 4.7, протягом 2004-2007 рр. рівень працевлаштування випускників-інвалідів перевищував 60,0%. У 2008 р. рівень працевлаштування випускників-інвалідів знизився та становив 43,9%, що може бути пояснено впливом фінансово-економічної кризи, яка призвела до суттєвого зниження попиту на ринку праці на усі категорії працівників, у тому числі, на працівників з інвалідністю. 

Таким чином, підсумовуючи вищевикладене, слід відзначити, що зміни у суспільному житті обумовили зміни і в ставленні суспільства до громадян з інвалідністю, а необхідність їх повноцінної соціальної адаптації призвела до зростання уваги держави та суспільства до здобуття цією категорією громадян фахової підготовки. У цьому контексті становлення університету "Україна" стало закономірним явищем, що виявило ставлення передових наукових, педагогічних кіл та громадськості до розв'язання освітніх проблем інвалідів. Із самого початку свого існування університет "Україна" впроваджує нові демократичні стандарти щодо реалізації права громадян з інвалідністю на вищу освіту. Досвід фахової підготовки та соціальної адаптації інвалідів до навчання, який накопичено університетом "Україна", має особливе значення та може стати цінним орієнтиром у вирішенні ряду освітніх проблем громадян з інвалідністю у нашій державі.
5 Працевлаштування та зайнятість інвалідів
5.1 Становище інвалідів на ринку праці

Трудова діяльність для людини з інвалідністю, як і для людини взагалі, є не тільки можливістю забезпечити своє економічне існування, але й фактом реалізації своїх здібностей, приєднання до суспільних цінностей. Тільки робота дозволяє громадянину поважати себе, усвідомлювати свою індивідуальність, бути повноцінною частиною соціуму. Тому доступ людей з інвалідністю до зайнятості є одним із ключових чинників для розвитку їх як особистості та позитивним чинником для розвитку суспільства в цілому.

Працевлаштування осіб з інвалідністю не тільки підвищує рівень добробуту їх і їхніх сімей. Із соціально-економічної точки зору воно вигідне і для держави, так як дозволяє збільшити доходи від розширення ринку праці і зменшити витрати на соціальні програми з пільгового забезпечення інвалідів. До того ж, беручи до уваги збільшення демографічного навантаження на працездатне населення, участь інвалідів у трудовому житті суспільства має неабияке значення з позиції дбайливого відношення до трудових ресурсів.

Разом з тим, як показує практика, працевлаштування виступає однією із самих важких для вирішення проблем інвалідів.

В Україні на сьогодні передбачено такі варіанти зайнятості інвалідів:

· відкрита (конкурентна зайнятість) – зайнятість на відкритому ринку праці, робочі місця на якому відкриті і для осіб, які не мають інвалідності, і для осіб з інвалідністю;

· захищена зайнятість – зайнятість на спеціалізованих підприємствах, заснованих громадськими організаціями інвалідів, мета яких – надання можливості інвалідам займатися корисною діяльністю і готувати їх, наскільки це можливо, до роботи на відкритому ринку праці;

· зайнятість на соціально-економічних підприємствах з транзитними та постійними робочими місцями, які створені на базі міжрегіональних центрів професійної реабілітації інвалідів, та зайнятість у виробничих майстернях.

Основними органами, організаціями та установами Мінпраці України, які сприяють зайнятості осіб з інвалідністю, відповідно до визначених їм функціональних обов'язків є:

органи праці та соціального захисту населення;

державна служба зайнятості;

регіональні відділення Фонду соціального захисту інвалідів;

центри професійної реабілітації інвалідів;

навчальні заклади системи Мінпраці України.

З метою їх ефективної взаємодії Міністерством праці та соціальної політики України видано спеціальний наказ №201 від 03.05.2007 р. "Про затвердження порядку взаємодії органів праці та соціального захисту населення, центрів зайнятості, відділень Фонду соціального захисту інвалідів, центрів професійної реабілітації інвалідів і навчальних закладів системи Мінпраці щодо працевлаштування інвалідів", який зареєстрований Мінюстом України з урахуванням вимог законів України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо професійної і трудової реабілітації інвалідів", "Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами права на трудову зайнятість", "Про реабілітацію інвалідів в Україні", постанов Кабінету Міністрів України №1836 від 27.12.2006 р. "Про реалізацію статті 18-1 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", №70 від 31.01.2007 р. "Про реалізацію статей 19 і 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" та №80 від 31.01.2007 р. "Про затвердження Порядку надання інвалідам та дітям-інвалідам реабілітаційних послуг".

В усіх регіонах Україні підписані багатосторонні угоди щодо співпраці цих органів та організацій, а також налагоджена взаємодія і координація з Регіональними комісіями з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів.

У взаємодії цих органів та організацій професійна реабілітація, професійне навчання та працевлаштування інвалідів розглядаються як основні складові процесу їх зайнятості, які взаємопов'язані між собою. Основні завдання цих органів та організацій, визначені Порядком їх взаємодії у сфері працевлаштування інвалідів, надано у Табл. 5.1.

Таблиця 5.1 Завдання органів та організацій щодо працевлаштування інвалідів

	Органи (організації), що сприяють працевлаштуванню інвалідів
	Завдання органів у сфері працевлаштування інвалідів

	1
	2

	Органи праці та соціального захисту населення
	Забезпечення формування Централізованого банку даних з проблем інвалідності, що включає дані індивідуальних програм реабілітації, у тому числі про освітній і професійний рівень інвалідів, їх потребу в працевлаштуванні;

	
	здійснення направлення претендентів (у разі їх звернення) на професійне навчання до центрів професійної реабілітації інвалідів і навчальних закладів системи Мінпраці відповідно до їх індивідуальних програм реабілітації та рекомендацій центрів зайнятості (на місцевому рівні) за результатами наданих профорієнтаційних послуг;

	
	інформування інвалідів про послуги державної служби зайнятості, у тому числі шляхом розміщення на стендах інформаційних матеріалів щодо підбору роботи, проведення професійної орієнтації з метою вибору виду професійної діяльності та визначення виду професійного навчання шляхом професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації;

	
	інформування (щомісяця до 15 числа місяця, наступного за звітним) центрів зайнятості місцевого рівня та відділень Фонду соціального захисту інвалідів про інвалідів, які виявили бажання працювати. Дана інформація надається із зазначенням прізвищ, імен, по батькові інвалідів, а також місця їх проживання.


	Продовження Табл. 5.1

	

	1
	2

	
	координація діяльності підпорядкованих їм центрів професійної реабілітації інвалідів щодо професійної підготовки, перепідготовки інвалідів за професіями, що користуються попитом на ринку праці.

	Органи державної служби зайнятості (центри зайнятості)
	На місцевому рівні:

ведення інформаційного банку даних про інвалідів, які не досягли пенсійного віку та звернулися за допомогою у працевлаштуванні;

	
	надання інвалідам, які звернулися за сприянням у працевлаштуванні, соціальних послуг з пошуку роботи, інформаційних та консультаційних послуг, пов'язаних з працевлаштуванням, послуг з професійної орієнтації; проведення за згодою інваліда індивідуальної профконсультації з використанням діагностичних методик з метою вибору виду діяльності, професії, місця роботи відповідно до рекомендацій МСЕК, наявних в інваліда кваліфікації, знань, професійних інтересів, нахилів, здібностей та з урахуванням його побажань;

	
	інформування (щокварталу до 20 числа місяця, наступного за звітним) місцевих органів праці та соціального захисту населення про інвалідів, працевлаштованих за допомогою державної служби зайнятості. Дана інформація надається із зазначенням прізвищ, імен та по батькові інвалідів, а також місця їх проживання;

	
	організація та проведення професійного навчання інвалідів, які зареєстровані в державній службі зайнятості як безробітні, у тому числі за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів – тих безробітних інвалідів, які відповідно до законодавства не мають права на допомогу по безробіттю;

	
	інформування місцевих органів праці та соціального захисту населення, центрів професійної реабілітації інвалідів системи Мінпраці про інвалідів, які зареєстровані в державній службі зайнятості як безробітні та виявили бажання пройти професійне навчання за професіями (спеціальностями), що є актуальними на ринку праці;

	
	інформування (щороку до 1 березня року, наступного за звітним) відділень Фонду соціального захисту інвалідів (в електронному вигляді) про роботодавців, у яких за основним місцем роботи працює 8 і більше осіб, за спільно узгодженою формою. Дана інформація надається за попередній рік центрами зайнятості місцевого рівня.

	
	На регіональному рівні:

подання щороку до 1 березня, 1 червня, 1 вересня, 1 грудня відділенням Фонду соціального захисту інвалідів розрахунків потреби у кількісному виразі інвалідів, які потребують професійного навчання та зареєстровані в установленому порядку у державній службі зайнятості як безробітні і відповідно до законодавства не мають права на допомогу по безробіттю, а також потребують працевлаштування на спеціальні робочі місця;

	
	направлення спеціалістів для участі у засіданнях регіональних комісій з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів;

	
	інформування (щокварталу до 20 числа місяця, наступного за звітним) на регіональному рівні органів праці та соціального захисту населення, центрів професійної реабілітації інвалідів та навчальних закладів системи Мінпраці про професії та спеціальності, що актуальні на ринку праці міста, району чи регіону, підготовка за якими надасть змогу інвалідам працевлаштуватися;

	
	інформування (щокварталу до 20 числа місяця, наступного за звітним) відділень Фонду соціального захисту інвалідів про професійно-кваліфікаційний склад інвалідів, які перебувають на обліку у центрах зайнятості місцевого рівня, та про потребу щодо створення спеціальних робочих місць.

	Відділення Фонду соціального захисту інвалідів
	Надання (щороку до 1 травня року, наступного за звітним) центрам зайнятості регіонального рівня інформації про роботодавців, які не виконали нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, із зазначенням кількості не створених ними робочих місць для працевлаштування інвалідів у межах установленого нормативу;

	
	організація укладання договорів щодо професійного навчання інвалідів та надання дотації роботодавцям на створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів між відділеннями Фонду соціального захисту інвалідів, центрами зайнятості, навчальними закладами та роботодавцями;

	
	інформування (щороку до 20 січня року, наступного за звітним) центрів зайнятості регіонального рівня про чисельність інвалідів, які навчаються за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів;

	
	забезпечення своєчасного фінансування витрат, пов'язаних зі створенням робочих місць та організацією професійного навчання інвалідів, у тому числі направлених за сприянням державної служби зайнятості;

	
	надання (щомісяця до 15 числа місяця, наступного за звітним) центрам зайнятості регіонального рівня інформації про роботодавців, які отримали фінансову допомогу та цільову позику і повинні створити робочі місця для працевлаштування інвалідів, із зазначенням повної їх назви, місцезнаходження та кількості робочих місць, які заплановано створити за кошти Фонду соціального захисту інвалідів, а також терміну введення їх в дію;

	
	інформування двічі на рік центрів зайнятості регіонального рівня щодо обсягів видатків, передбачених бюджетом Фонду соціального захисту інвалідів, для фінансування витрат на надання дотацій роботодавцям на створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів та на професійне навчання інвалідів, які зареєстровані у державній службі зайнятості як безробітні та відповідно до законодавства не мають права на допомогу по безробіттю.

	Центри професійної реабілітації інвалідів та навчальні заклади системи Мінпраці
	Запровадження напрямів професійного навчання інвалідів за професіями та спеціальностями, що є актуальними на ринку праці та підготовка за якими надасть можливість інвалідам працевлаштуватися після отримання відповідних документів, що засвідчують отримання професії та спеціальності;

	
	урахування при формуванні плану набору інвалідів на професійну реабілітацію інформації про актуальні на ринку праці професії та спеціальності, підготовка за якими надасть змогу працевлаштуватись інвалідам після проходження ними курсової підготовки;

	
	інформування (за два місяці до закінчення професійного навчання) центрів зайнятості місцевого рівня про інвалідів (майбутніх випускників) та професії (спеціальності), за якими вони навчаються;

	
	забезпечення внесення інформації до Централізованого банку даних з проблем інвалідності в частині забезпечення послугами з навчання;

	
	здійснення моніторингу працевлаштування своїх випускників.


Таким чином, в Україні для забезпечення зайнятості інвалідів:

· сформовано національну законодавчу базу щодо забезпечення зайнятості інвалідів;

· створено умови для соціально-трудової та професійної реабілітації інвалідів та їх працевлаштування;

· розроблено:

порядок координації діяльності органів та організацій, що сприяють працевлаштуванню інвалідів, який передбачає періодичний обмін між ними відповідною інформацією у визначені строки та координацію їх дій місцевими органами праці та соціального захисту населення;

систему надання інвалідам, які звернулися за сприянням у працевлаштуванні, послуг, пов'язаних з пошуком роботи, профорієнтацією та професійним навчанням у відповідності до потреб ринку праці;

· створено:

належне інформаційне забезпечення, яке включає в себе як формування органами праці та соціального захисту населення Централізованого банку даних з проблем інвалідності (зокрема, дані індивідуальної програми реабілітації інваліда та потребу у його працевлаштуванні тощо), так і ведення органами державної служби зайнятості інформаційного банку даних щодо працездатних інвалідів, які звернулися за допомогою у працевлаштуванні;

механізм організації навчання та перенавчання інвалідів у відповідності до потреб ринку праці за сприянням органів державної служби зайнятості та у реабілітаційних центрах і навчальних закладах Мінпраці України.

Заходи щодо активізації інвалідів до трудового життя, прийняті в Україні за останні п'ять років, сприяли зростанню чисельності зайнятих інвалідів.

Слід зауважити, що статистична інформація щодо зайнятості інвалідів в Україні відсутня. Органами Держкомстату України надається лише статистична інформація щодо чисельності працюючих пенсіонерів, які отримують пенсію по інвалідності, у відсотках до облікової чисельності працюючих пенсіонерів, що одержують різні види пенсій. Ця статистична інформація надається за регіонами, сферами економічної діяльності та статтю з виділенням за окремою графою інвалідів третьої групи у Статистичному збірнику "Праця України" у розділах 3.15, 3.16, 3.17, 3.18.

Другим джерелом інформації щодо чисельності зайнятих інвалідів є дані Фонду соціального захисту інвалідів щодо чисельності фактично працюючих інвалідів на підприємствах, зареєстрованих у регіональних відділеннях Фонду.

Третім джерелом інформації щодо чисельності зайнятих інвалідів є дані Державного підприємства "Інформаційно-обчислювальний центр Міністерства праці та соціальної політики України", яке надає інформацію щодо зайнятості інвалідів за статтю та групами інвалідності. Ця інформація формується за даними Пенсійного фонду України та надається в розрізі областей. До неї, крім працюючих пенсіонерів-інвалідів, включаються дані про працюючих інвалідів І, ІІ та ІІІ груп, які отримують державну соціальну допомогу.

Усі три джерела мають різні дані щодо чисельності зайнятих інвалідів, оскільки мають різні технології її визначення (Табл. 5.2).

Таблиця 5.2 Динаміка зайнятості інвалідів за 2004-2008 роки, І півріччя 2009 р.

	Джерела інформації щодо зайнятості інвалідів
	Зайнято інвалідів за роками, тис. осіб

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	за станом на липень 2009

	Держкомстат України (Облікова кількість штатних працівників, які отримують пенсію по інвалідності)* (за станом на 31 грудня року)

	310,8
	331,7
	354,1
	368,4
	371,0
	н/д

	Фонд соціального захисту інвалідів
	325,269
	363,64
	391,824
	408,705
	417,773
	н/д

	Державне підприємство "Інформаційно-обчислювальний центр Міністерства праці та соціальної політики України"
	н/д
	н/д
	н/д
	515,639 (за станом на 01.07.2007 р.)
	540,365
	571,078

	* Дані наведено без урахування малих підприємств та зайнятих у фізичних осіб - підприємців


Таким чином, в Україні застосовуються три варіанти обліку зайнятих інвалідів, і за жодним із них не надається повна інформація щодо їх зайнятості. Так, за першим варіантом (облік Держкомстату України) обліку підлягають тільки ті штатні працівники-інваліди, які отримують пенсію по інвалідності, і ця інформація надається у відсотках до облікової чисельності працюючих працівників, які отримують будь-яку пенсію; за другим варіантом (облік Фонду соціального захисту інвалідів) обліку підлягають тільки працюючі інваліди, які працюють на підприємствах, що подали відповідні звіти до Фонду; за третім варіантом (облік Державного підприємства "Інформаційно-обчислювальний центр Міністерства праці та соціальної політики України") не вказується джерело інформації, не надається інформація щодо зайнятості інвалідів за сферами економічної діяльності, у розрізі відкритої та захищеної зайнятості тощо. До того ж в Україні, а тим паче в регіонах, ні один орган не володіє у повній мірі інформацією стосовно загальної чисельності працездатних інвалідів у працездатному віці та чисельності працевлаштованих інвалідів та тих інвалідів, які бажають працювати. Таким чином, на сьогодні назріла нагальна необхідність введення в країні статистичної звітності щодо чисельності працездатних інвалідів у працездатному віці та чисельності працюючих інвалідів. Це дасть можливість більш ефективно управляти процесами їх інтеграції до суспільного та трудового життя.

У цій Національній доповіді для аналізу зайнятості інвалідів використовується інформація Державного підприємства "Інформаційно-обчислювальний центр Міністерства праці та соціальної політики України" за станом на січень 2009 року.

Чисельність працюючих інвалідів в Україні за станом на 01.01.2009 року становила 540365 осіб (246947 жінок, 293418 чоловіків), що складає 21,5% від загальної їх чисельності.

У сфері зайнятості більш активні чоловіки-інваліди. Їх питома вага у загальній чисельності працюючих інвалідів складала 54,3%, тоді як жінок-інвалідів – 45,7% (Додаток 11).

Розподіл працюючих інвалідів за статтю за регіонами України у відсотках до загальної чисельності працюючих інвалідів показано на Рис. 5.1.

У середньому в Україні майже дві третини (68,1%) працюючих інвалідів – це інваліди ІІІ групи, 30,0% - інваліди ІІ групи, 2,9% - інваліди І групи. Приблизно таке саме співвідношення має місце і за групами працюючих інвалідів і за регіонами країни (за виключенням АР Крим, м. Києва, Київської та Одеської областей, де питома вага чисельності працюючих інвалідів І та ІІ груп значно перевищує середні показники по країні, а працюючих інвалідів ІІІ групи – значно нижчі, та за виключенням Дніпропетровської, Донецької, Львівської, Миколаївської, Рівненської, Херсонської та Вінницької областей, де питома вага чисельності працюючих інвалідів ІІІ групи значно перевищує середній показник по країні) (Додаток 12).
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Рис. 5.1 Розподіл працюючих інвалідів за статтю за регіонами за станом на січень 2009 року (у % до загальної чисельності працюючих інвалідів)

Серед працюючих інвалідів І та ІІ групи в середньому в Україні більше чоловіків, ніж жінок, а ІІ групи – навпаки, більше жінок, ніж чоловіків (Додаток 13).

Основними структурами, що сприяють працевлаштуванню інвалідів в Україні, є:

державна служба зайнятості;

Фонд соціального захисту інвалідів;

органи праці та соціального захисту населення;

центри професійної реабілітації інвалідів і навчальні заклади системи Мінпраці України;

Комісія з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів;

громадські організації інвалідів.

Серед усіх вищезазначених установ провідною щодо сприяння забезпеченню зайнятості інвалідів є державна служба зайнятості. Із прийняттям Закону України від 23.02.2006 р. №3483-ІV "Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами права на трудову зайнятість" функції державної служби зайнятості щодо надання соціальних послуг інвалідам значно розширилися. Перелік цих послуг показано на Рис. 5.2.


















Рис. 5.2 Перелік соціальних послуг, які надаються інвалідам 
державною службою зайнятості

Для ефективного надання інвалідам цих послуг в центрах зайнятості на місцях проведено організаційні заходи щодо створення для цього необхідних умов. Так, у 2008 році в усіх центрах зайнятості завершено обладнання спеціальних місць для самостійного пошуку інвалідами роботи, у тому числі з вільним доступом до мережі Інтернет, проведено навчання відповідних фахівців, установлені термінали та стенди з інформацією про вакансії для інвалідів, створено спеціальні інформаційні куточки для інвалідів, які містять нормативні документи та довідкову інформацію з питань соціального захисту та реабілітації інвалідів, можливостей їх працевлаштування та навчання.

З метою забезпечення доступності послуг для інвалідів з різними нозологіями захворювання фахівцями центрів зайнятості здійснюється відповідна адаптація комунікативного процесу та змісту профорієнтаційної інформації.

У центрах зайнятості:

інвалідам надається повний комплекс профорієнтаційних послуг, а саме – індивідуальні та групові послуги з професійного інформування, професійного консультування ( у тому числі з використанням профдіагностичного обстеження особи та елементами професійної адаптації) та професійного відбору;

використовуються різноманітні форми роботи з інвалідами: цільові та профконсультаційні семінари, ярмарки (міні-ярмарки) вакансій (професій, кар'єри), "круглі столи", "дні відкритих дверей" центру зайнятості, інформаційні та профорієнтаційні зустрічі та бесіди;

впроваджуються тренінг-семінари, презентації соціальних послуг та соціальних проектів для інвалідів, семінари з питань зайнятості та професійної реабілітації осіб з інвалідністю, успішно використовуються "Мобільні центри зайнятості" та "Мобільні центри професійної орієнтації", що призначені для обслуговування населення за місцем проживання та навчання;

здійснюється облік інвалідів, які звертаються за сприянням у працевлаштуванні, та облік робочих місць, на які, за інформацією підприємств, можуть бути працевлаштовані громадяни цієї категорії, для чого створено інформаційний облік даних щодо цих інвалідів.

Усі ці заходи сприяли збільшенню чисельності інвалідів, які користуються послугами державної служби зайнятості (Додаток 14). Так, якщо у 2004 році на обліку в державній службі зайнятості перебувало 8266 осіб з інвалідністю, то у 2008 році – 30992, або більше майже у 4 рази (Рис. 5.3).

Найбільше послугами державної служби зайнятості у 2008 році були охоплені особи з інвалідністю у Дніпропетровській (2,5 тис. осіб), Донецькій (4,2 тис. осіб), Луганській (1,6 тис. осіб), Харківській (1,5 тис. осіб) та Хмельницькій (1,7 тис. осіб) областях (Додаток 14).
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Рис. 5.3 Чисельність інвалідів, які перебували на обліку у 
державній службі зайнятості (2004-2008 рр.)

Органами державної служби зайнятості на місцях проводяться заходи щодо удосконалення роботи з підприємствами з питань надання ними інформації щодо кількості вільних робочих місць, на яких може бути застосована праця інвалідів. В результаті протягом останніх років зберігалася позитивна тенденція до збільшення таких робочих місць (Додаток 15). Так, якщо за станом на 01.01.2004 року кількість вільних робочих місць для працевлаштування інвалідів, поданих роботодавцями до державної служби зайнятості, становила 2043 одиниці, то за станом на 01.01.2008 року – 13783 одиниці, або майже у 7 разів більше (Рис. 5.4).


[image: image15.emf]9353

13783

11483

10033

2654

2043

0

5000

10000

15000

2004 2005 2006 2007 2008 2009

роки

одиниць


Рис. 5.4 Кількість вільних робочих місць для працевлаштування 
інвалідів у 2004-2008 рр. (на початок року)
Разом з тим, в умовах впливу світової фінансово-економічної кризи кількість вакансій для працевлаштування інвалідів, заявлених роботодавцями до органів державної служби зайнятості, зменшилася. Кількість робочих місць, на які можуть бути працевлаштовані інваліди, за станом на початок 2009 року становила 9353 одиниці і зменшилася у порівнянні з даними на початок 2008 року на 4430 робочих місць, або більше, ніж на 30,0 відсотків (Додаток 15).

Значна частка вільних робочих місць залишається незаповненою через невідповідність їх професійно-кваліфікаційному рівню інвалідів, а також через низьку заробітну плату, що здебільшого пропонується на цих робочих місцях. Так, наприклад, за даними Державного центру зайнятості із заявлених на 1 травня 2009 року 7,5 тис. вакансій для осіб з інвалідністю, кожна друга пропонувалася на низькооплачувані некваліфіковані роботи. Тому органи державної служби зайнятості сприяють у пошуку роботи та працевлаштуванню інвалідів на звичайних робочих місцях. Але на 100 укомплектованих вакансій тільки одна комплектується за рахунок безробітних із числа осіб з інвалідністю. Вирішення цієї проблеми пов'язано з упровадженням нових ефективних форм професійної підготовки інвалідів, яка б відповідала потребам ринку праці та сприяла конкурентоспроможності інвалідів на відкритому ринку праці. Крім того, необхідно прийняття ефективних заходів щодо створення роботодавцями спеціальних робочих місць для інвалідів або спеціальних умов для них на звичайних робочих місцях, бо багато інвалідів звільняються з роботи саме у зв'язку із погіршенням здоров'я або професійним захворюванням.

Органами державної служби зайнятості проводиться цілеспрямована робота щодо надання особам з інвалідністю соціальних послуг, які підвищують їх конкурентоспроможність на ринку праці, шляхом професійної їх підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації. У зв'язку з тим, що переважна більшість осіб з обмеженими фізичними можливостями, які звертаються до органів державної служби зайнятості, мають інвалідність понад 1 рік, вони потребують перекваліфікації, або перенавчання, бо за період хвороби втрачають кваліфікацію, яка б відповідала потребам ринку праці, що зменшує їх шанси на працевлаштування. Тому професійне навчання інвалідів посідає одне з важливих місць у заходах органів державної служби зайнятості і виступає однією із важливих складових стратегії надання рівних можливостей для працевлаштування інвалідів. У вирішенні цих питань органи державної служби зайнятості тісно співпрацюють не тільки з органами влади, МСЕК, але й з роботодавцями та громадськими організаціями інвалідів. Саме співпраця з роботодавцями та консолідація зусиль зацікавлених сторін дає можливість збільшити чисельність працевлаштованих інвалідів після закінчення професійного навчання.

В останні два роки в Україні приймаються заходи щодо стимулювання роботодавців до створення спеціальних робочих місць для інвалідів.

Так, починаючи з 2007 року роботодавцям може надаватися щомісяця протягом одного року дотація в розмірі фактичних витрат на заробітну плату працівника за умови працевлаштування ними на своєму підприємстві (в установі, організації) на термін понад 2 роки безробітного інваліда. Дотація на заробітну плату інваліда надається за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Протягом 2007 року таким шляхом було працевлаштовано 73 особи з інвалідністю, а протягом 2008 року – 1014 осіб, або більше майже у 14 разів, що складає майже 10,0% від загальної чисельності працевлаштованих інвалідів у 2008 році.

Крім того, чинним законодавством України передбачено надання роботодавцям дотацій на створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів, які зареєстровані в державній службі зайнятості як безробітні та не мають права на допомогу по безробіттю. Ця дотація надається за рахунок коштів адміністративно-господарських санкцій за невиконання нормативу створення робочих місць для інвалідів, що надходять до спеціального фонду Державного бюджету.

На залучення інвалідів до трудового життя спрямовано заходи щодо надання особам з інвалідністю, які мають право на отримання допомоги на випадок безробіття, одноразової її виплати для організації ними підприємницької діяльності та залучення їх до участі в оплачуваних громадських роботах.

Таким чином, за останні п'ять років суттєво розширилися як соціальні послуги, що надаються особам з інвалідністю державною службою зайнятості, так і заходи щодо стимулювання роботодавців до працевлаштування інвалідів та стимулювання інвалідів до участі в трудовому житті суспільства. В результаті чисельність інвалідів, працевлаштованих за сприянням державної служби зайнятості, збільшилася з 3595 осіб у 2004 році до 10222 особи у 2008 році, або майже у 3 рази (Рис. 5.5).

Найбільше працевлаштовано інвалідів за сприянням державної служби зайнятості у 2008 році у Дніпропетровській (926 осіб), Донецькій (931 особа) та Луганській (813 осіб) областях. Рівень працевлаштування осіб з інвалідністю у 2008 році в середньому в Україні складав 33,0%. За регіонами України цей показник коливався від 22,0% у Донецькій області до 46,6% у Кіровоградській та 51,7% у Луганській областях (Додаток 14).
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Рис. 5.5 Чисельність інвалідів, працевлаштованих за сприяння 

державної служби зайнятості у 2004-2008 рр.


Завдяки впровадженню заходів щодо надання інвалідам, які мають право на отримання допомоги на випадок безробіття, одноразової її виплати для організації ними підприємницької діяльності у 2007 році отримали таку допомогу та розпочали свій власний бізнес 176 осіб з інвалідністю, у 2008 році – 656 осіб, або майже у 4 рази більше.

До участі в оплачуваних громадських роботах було залучено у 2006 році 57, 
у 2007 – 695, а у 2008 році – 2675 осіб з інвалідністю, що майже у чотири рази більше, ніж у 2007 році. Організація таких робіт дає змогу більш раціонально використовувати робочу силу, сприяє тимчасовій зайнятості населення та пом'якшенню соціальної напруженості на ринку праці.

Органами державної служби зайнятості на місцях проводяться заходи щодо забезпечення зайнятості осіб з інвалідністю у сільській місцевості. У результаті цього збільшується чисельність інвалідів – жителів сільської місцевості, які користуються послугами органів державної служби зайнятості. Так, якщо у 2007 році перебувало на обліку в державній службі зайнятості 4784 особи з інвалідністю, що мешкають у сільській місцевості, що складало 21,6% від загальної чисельності інвалідів, які скористалися послугами державної служби зайнятості, то у 2008 році – 7524 особи, що складало 24,3% відповідно. У 2007 році за сприянням державної служби зайнятості працевлаштовано 1504 інваліди, що мешкають у сільській місцевості, у 2008 році – 2422 інваліда, або кожен третій від тих, що звернулися до служби зайнятості.

Разом з тим, слід констатувати, що в Україні не отримали розвитку гнучкі форми організації праці для інвалідів, хоча багато інвалідів бажають працювати саме на таких умовах і особливо на умовах надомної праці. Це, перш за все, є недолік у роботі органів як центральної влади, так і органів влади на місцях. Вирішити цю проблему можна різними шляхами, одним з яких може бути включення до Державної та регіональних програм зайнятості населення питань розвитку гнучких форм організації праці для інвалідів.

Таким чином, незважаючи на суттєве збільшення протягом 2004-2008 рр. як чисельності інвалідів, які зверталися до державної служби зайнятості за сприянням у працевлаштуванні, так і чисельності працевлаштованих інвалідів, рівень їх працевлаштування у 2008 році є значно нижчим (33,0%) за рівень працевлаштування у 2004 році (43,5%). Це зумовлено тим, що незважаючи на прийняття цілого ряду законодавчо-нормативних актів, націлених на інтеграцію інвалідів до сфери праці, ще й досі не створено реальних умов (стимулів) як до зацікавленості роботодавців у працевлаштуванні відповідної категорії працівників, так і до зацікавленості інвалідів у своєму працевлаштуванні.

У сфері зайнятості інвалідів основними завданнями державної політики є забезпечення їм права на працю шляхом надання рівних можливостей для одержання продуктивної та ефективної роботи на ринку праці. Це потребує:

удосконалення нормативно-правової бази щодо професійної реабілітації, навчання, перенавчання та працевлаштування інвалідів;

удосконалення інформаційної бази щодо обліку працездатних інвалідів, працюючих інвалідів та інвалідів, які бажають працювати;

удосконалення механізму створення спеціальних робочих місць для інвалідів;

впровадження нових методів залучення інвалідів до сфери праці, підвищення їх мотивації до праці, використання гнучких форм організації праці і особливо надомної праці;

сприяння інвалідам у виборі виду діяльності та можливості працевлаштування на робочі місця з гідними умовами праці та її оплати;

сприяння підприємницькій діяльності інвалідів;

створення умов для продуктивної зайнятості інвалідів;

розширення форм стимулювання роботодавців до працевлаштування інвалідів та інвалідів до участі у трудовому житті суспільства;

створення умов для забезпечення безперешкодного доступу інвалідів до інформації про попит на робочу силу, до соціальної та виробничої інфраструктури тощо.

5.2 Сприяння зайнятості інвалідів на відкритому ринку праці

За останні роки пріоритетом державної політики стосовно працевлаштування осіб з інвалідністю в Україні, як і у більшості розвинутих країн світу, є створення умов для забезпечення їх працевлаштування на відкритому ринку праці. На це націлена стаття 17 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", яка наголошує, що "З метою реалізації творчих і виробничих здібностей інвалідів та з урахуванням індивідуальних програм реабілітації їм забезпечується право працювати на підприємствах, в установах, організаціях, а також займатися підприємницькою та іншою трудовою діяльністю, яка не заборонена законом". 

Цим Законом передбачено, що для працевлаштування інвалідів роботодавці за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів або за рішенням місцевої ради за рахунок власних коштів, у разі необхідності, створюють спеціальні робочі місця, здійснюючи для цього адаптацію основного і додаткового обладнання, технічного оснащення і пристосування тощо з урахуванням обмежених можливостей інваліда. 

Законодавча політика України щодо працевлаштування інвалідів на відкритому ринку праці здійснюється за двома взаємопов’язаними напрямками інтеграції осіб з інвалідністю до трудової сфери: 

1) установлення нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності;

2) створення спеціальних умов для сприяння інтеграції інвалідів до зайнятості на відкритому ринку праці.

Роль системи установлення нормативу робочих місць у забезпеченні прав інвалідів на працевлаштування полягає у наступному: 

· законодавче введення нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів у розмірі чотирьох відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу на рік, а якщо працює від 8 до 25 осіб, - у кількості одного робочого місця (стаття 19 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні");

· поширення нормативів як на державний, так і на приватний сектори економіки та на підприємства і організації громадських організацій інвалідів;

· створення та застосування механізму відповідальності господарюючих суб’єктів за працевлаштування інвалідів, зокрема, застосування адміністративно-господарських санкцій до роботодавців, які не виконують установлених нормативів створення робочих місць для працевлаштування інвалідів;

· застосування засобів заохочення роботодавців, які створюють робочі місця для працевлаштування інвалідів шляхом надання за рахунок коштів адміністративно-господарських санкцій, сплачених роботодавцями за невиконання установлених нормативів створення робочих місць для працевлаштування інвалідів, дотацій та цільових позик на створення робочих місць для працевлаштування інвалідів, технічне переоснащення виробництва з метою створення додаткових робочих місць для інвалідів та створення на робочих місцях інвалідів належних санітарно-гігієнічних, виробничих і технічних умов згідно з індивідуальною програмою реабілітації; 

· застосування засобів заохочення для інвалідів, які звернулися за допомогою у працевлаштуванні до органів соціального захисту населення та державної служби зайнятості (проведення профорієнтації та професійного навчання (перенавчання, підвищення кваліфікації), за кошти Державної служби зайнятості або за кошти Фонду соціального захисту інвалідів), створення умов для продуктивної праці тощо. 

Для забезпечення реалізації Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" і зокрема його статей 19 та 20 (про установлення нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів та про використання коштів адміністративно-господарських санкцій, отриманих від роботодавців, які не виконали установлені нормативи) створено урядовий орган – Фонд соціального захисту інвалідів, який діє у складі Мінпраці України та підпорядкований йому. Пріоритетними напрямками діяльності Фонду соціального захисту інвалідів є сприяння створенню робочих місць для працевлаштування інвалідів та здійснення ефективного контролю за виконанням підприємствами нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, сплатою ними адміністративно-господарських санкцій та пені.

Для забезпечення виконання статей 19 і 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" постановою Кабінету Міністрів України від 31.01.2007 р. №70 затверджено (із змінами, внесеними згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 03.09.2009 р. №930):

Порядок реєстрації підприємств, установ, організацій та фізичних осіб, що використовують найману працю;

Порядок подання підприємствами, установами, організаціями та фізичними особами, що використовують найману працю, звітів про зайнятість і працевлаштування інвалідів та  інформації, необхідної для організації їх працевлаштування;

Порядок зарахування кількості робочих місць для працевлаштування інвалідів до нормативу таких робочих місць у  господарських об'єднаннях, до складу яких входять підприємства громадських організацій інвалідів;

Порядок сплати  підприємствами, установами, організаціями та фізичними особами, що використовують найману працю, суми адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів;

Порядок використання суми адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, що надійшли до Державного бюджету;

Порядок проведення перевірки підприємств, установ, організацій та фізичних осіб, що використовують найману працю.

Згідно із чинним законодавством роботодавці самостійно здійснюють працевлаштування інвалідів у рахунок нормативів робочих місць для їх працевлаштування. Виконанням нормативу робочих місць вважається працевлаштування роботодавцями інвалідів, для яких це місце роботи є основним. У випадку невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, роботодавці сплачують щороку відповідним  відділенням Фонду соціального захисту інвалідів адміністративно-господарські санкції. Ці санкції використовуються згідно зі статтею 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" на:

· фінансування заходів, які здійснюються центральними органами виконавчої влади та підпорядкованими їм установами, у тому числі спеціалізованими, і підприємствами, організаціями громадських організацій інвалідів, щодо соціальної, трудової, фізкультурно-спортивної (за поданням Національного комітету спорту інвалідів України) та професійної реабілітації інвалідів;

· надання підприємствам, установам, організаціям, фізичним особам, які використовують найману працю, цільової позики (на поворотній основі) на створення робочих місць для працевлаштування інвалідів, фінансування заходів на професійне навчання непрацюючих інвалідів;

· надання фінансової допомоги на здійснення заходів щодо соціальної, фізкультурно-спортивної (за поданням Національного комітету спорту інвалідів України) та професійної реабілітації інвалідів, працевлаштування інвалідів шляхом створення робочих місць, у тому числі спеціальних робочих місць, а також надання фінансової допомоги на технічне оснащення діючих робочих місць для працевлаштування інвалідів та технічне оснащення виробництва підприємств, організацій громадських організацій інвалідів з метою створення додаткових робочих місць і працевлаштування на них інвалідів;

· надання роботодавцям дотацій на створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів, зареєстрованих у державній службі зайнятості як безробітні або такі, що шукають роботу; на функціонування всеукраїнського, державних міжрегіональних центрів професійної реабілітації і державних та обласних центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів.

Як альтернатива виконанню нормативу створення робочих місць для працевлаштування інвалідів згідно із Законом України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", до виконання роботодавцями нормативу може бути зараховано забезпечення роботою інвалідів на підприємствах, в організаціях громадських організацій інвалідів шляхом створення господарських об'єднань підприємствами, які використовують найману працю та  підприємствами, організаціями громадських організацій інвалідів з метою координації виробничої, наукової та іншої діяльності для вирішення спільних економічних та соціальних завдань.

Таким чином, в Україні на законодавчому рівні створено механізм забезпечення працевлаштування інвалідів на відкритому ринку праці. Цей механізм було доповнено положеннями Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами права на трудову зайнятість" (набрав чинності у березні 2006 року), згідно з яким особам з інвалідністю, зареєстрованим у державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу, став надаватися статус безробітного.

Крім того, як уже було зазначено у розділі 5.1, наказом Мінпраці України №201 від 03.05.2007 р. "Про затвердження Порядку взаємодії органів праці та соціального захисту населення, центрів зайнятості, відділень Фонду соціального захисту інвалідів, центрів професійної реабілітації інвалідів і навчальних закладів системи Мінпраці щодо працевлаштування інвалідів" створено механізм ефективної взаємодії органів та організацій Мінпраці України, які сприяють працевлаштуванню інвалідів.

Слід зазначити, що створений в Україні на законодавчому рівні механізм щодо сприяння працевлаштуванню інвалідів на відкритому ринку праці ефективно діє на практиці.

Так, за останні п'ять років значно зросла кількість підприємств, що подають звіти про зайнятість та працевлаштування інвалідів до територіальних відділень Фонду соціального захисту інвалідів за формою 10-ПІ/річна "Про зайнятість і працевлаштування інвалідів". Так, якщо у 2004 році подали звіти 61336 підприємств, то у 2008 році – 103942 підприємства, або більше у 1,7 рази (рис.5.6).
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Рис.5.6 Динаміка кількості підприємств, що надали до Фонду соціального захисту інвалідів звіти про зайнятість та працевлаштування інвалідів за 2004-2008 рр.

Із року в рік зростає чисельність інвалідів, які працюють на підприємствах, в установах та організаціях, що звітують Фонду соціального захисту інвалідів. Так, якщо у  2004 році на зареєстрованих у територіальних відділеннях Фонду соціального захисту інвалідів підприємствах фактично працювало 325269 інвалідів, то у 2008 році – 417773, або більше майже у 1,3 рази (рис.5.7)
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Рис. 5.7 Чисельність фактично працюючих інвалідів на підприємствах, зареєстрованих у територіальних відділеннях Фонду соціального захисту інвалідів у 2004-2008 рр.

За останні роки спостерігається тенденція до збільшення кількості підприємств, на  яких дотримується виконання 4-х відсоткового нормативу створення робочих місць для працевлаштування інвалідів. Якщо у 2004 році таких підприємств було 59109, то у 2007 році – 81122 підприємства, що більше у 1,4 рази. Але у 2008 році кількість таких підприємств зменшилася до 79029, що можна пояснити  зменшенням чисельності зайнятого населення в Україні в цілому у зв'язку із впливом на економіку України світової фінансово-економічної кризи.

Між тим багато підприємств не виконують установлених нормативів створення робочих місць для працевлаштування інвалідів. Наприклад, у 2008 році таких підприємств було 24,0% від загальної кількості їх зареєстрованих у територіальних відділеннях Фонду соціального захисту інвалідів. Такі підприємства сплачують Фонду соціального захисту інвалідів адміністративно-господарської санкції, сума яких згідно статті 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" визначається  "в розмірі середньої річної заробітної плати на відповідному підприємстві, в установі, організації, у тому числі підприємстві, організації громадських організацій інвалідів, фізичної особи, яка використовує найману працю, за кожне робоче місце, призначене для працевлаштування інваліда і не зайняте інвалідом". Для підприємств, у тому числі підприємств громадських організацій інвалідів, фізичних осіб, на яких працює від 8 до 15 осіб, розмір адміністративно-господарських санкцій визначається у розмірі половини середньої річної заробітної плати на відповідному підприємстві чи у фізичної особи, яка використовує найману працю. Ця норма Закону України не поширюється на підприємства, установи та організації, що повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів.

Сума коштів, що надходять до Фонду соціального захисту інвалідів за рахунок адміністративно-господарських санкцій, щорічно зростає. Якщо у 2004 році надійшло 145461,9 тис. грн., то у  2008 році – 254397,7 тис. грн., або більше у 1,7 рази. За 10 місяців 2009 року вже надійшло до Фонду соціального захисту інвалідів 219555,2 тис. грн. адміністративно-господарських санкцій, або 86,3% від суми коштів, які надійшли до Фонду за увесь 2008 рік.

Найбільша частка цих коштів надійшла у 2008 році від підприємств м. Києва (106157,4 тис. грн.), Луганської (14820,4 тис. грн.), Дніпропетровської (14416,0 тис. грн.), Донецької (14368,2 тис. грн.) та Запорізької (14204,0 тис. грн.) областей (Додаток 16).

За рахунок коштів адміністративно-господарських санкцій, що надходили від роботодавців до Фонду соціального захисту інвалідів за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, протягом 2004-2008 років створено 13709 робочих місць для інвалідів (Додаток 17). Це в основному робочі місця на спеціалізованих підприємствах громадських організацій інвалідів, зокрема Українського товариства глухих, Українського товариства сліпих, Союзу організацій інвалідів України, інших громадських організацій, які створено у результаті виділення для них Фондом соціального захисту інвалідів коштів для технічного переоснащення виробництва.

На технічне переоснащення виробництва підприємств, організацій громадських організацій інвалідів, державних протезно-ортопедичних підприємств Фондом соціального захисту інвалідів було виділено у 2004 році 34,936 млн. грн., у 2005 році – 20,426 млн. грн., у 2006 році – 48,196 млн. грн., у 2007 році – 55,527 млн. грн., у 2008 році – 33,812 млн. грн. 

Збільшилися також обсяги коштів, виділених Фондом соціального захисту інвалідів, на створення на цих підприємствах належних санітарно-гігієнічних, виробничих і технічних умов праці інвалідів. Так, якщо на ці цілі у 2004 році було виділено Фондом 1349,4 тис. грн., то у 2008 році – 9406,9 тис. грн., або більше майже у 7 разів.

Але головним завданням Фонду соціального захисту інвалідів є сприяння створенню робочих місць для працевлаштування інвалідів. Так, відповідно до Основних напрямів проведення державної політики зайнятості населення на період до 2009 року, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 05.07.2006 р. №922, за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів упродовж 2006-2009 років планується створити 10 тисяч робочих місць для людей з особливими потребами. А постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 р. №716 "Про затвердження програми розвитку системи реабілітації та трудової зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю на період до 2011 року" передбачено створити за рахунок Фонду соціального захисту інвалідів 12 тисяч робочих місць для працевлаштування інвалідів.

Між тим, у 2008 році із загальної суми коштів (267818,1 тис. грн.), призначених на соціальну, трудову та професійну реабілітацію інвалідів, у тому числі і на створення робочих місць для працевлаштування інвалідів, Фондом витрачено 64,4% суми на зміцнення матеріально-технічної бази державних центрів реабілітації інвалідів, відділень реабілітації інвалідів та навчально-виробничих майстерень інтернатних установ для дітей-інвалідів, забезпечення кабінетів з професійної орієнтації та психологічної підтримки інвалідів, оплату протезно-ортопедичним підприємствам вартості технічних засобів реабілітації, заходи щодо фізкультурно-спортивної реабілітації інвалідів і тільки 7,7 тис. грн. – на надання  роботодавцям дотацій для створення спеціальних  робочих місць (Додаток 18).

Отже, відсутність чіткого визначення змісту "спеціального робочого місця для інваліда" з урахуванням усіх складових технічного та функціонального його пристосування до особистих потреб особи з інвалідністю та недосконалість механізму створення спеціального робочого місця для інваліда за рахунок коштів адміністративно-господарських санкцій за невиконання нормативу створення робочих місць для інвалідів, що надходять до спеціального фонду Державного бюджету, призвели до фактичної недієвості норми статті 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" щодо стимулювання роботодавців до створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів. Так, у 2007 році не створено жодного спеціального робочого місця для інвалідів за рахунок дотацій роботодавцям, а у 2008 році створено лише 10 робочих місць (в Чернігівській області – 8, в Рівненській та Миколаївській областях – по 1 робочому місцю), на яких працевлаштовано інвалідів.

Наведене у "Порядку надання дотацій роботодавцю за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів на створення спеціальних робочих місць для інвалідів, зареєстрованих у державній службі зайнятості" визначення спеціального робочого місця можна розуміти двояко. У першому випадку - це створення нового спеціального робочого місця для працевлаштування інваліда, у другому – це створення спеціальних умов на вже діючому робочому місці для працевлаштування інваліда. І перший, і другий варіант має право на існування. Але все ж слід зазначити, що перший варіант (створення спеціального робочого місця для працевлаштування інваліда) більш підходить для підприємств громадських організацій інвалідів, де буде забезпечена гарантія як для інваліда (з питань його працевлаштування), так і для підприємства (з питань того, що це робоче місце не буде пустувати).
На звичайному ж підприємстві, створивши нове спеціальне робоче місце для працевлаштування інваліда, роботодавець може стати його заручником, не відаючи, чи прийде інвалід працювати на це робоче місце. Адже створювати спеціальне робоче місце потрібно під особу з інвалідністю, яка стоїть на обліку в державній службі зайнятості, і яка має індивідуальну програму реабілітації, де визначено конкретні рекомендації МСЕК щодо її працевлаштування. До того ж, інвалід, у разі необхідності, повинен пройти професійне навчання. Тобто, повинні бути скоординовані у часі дії усіх учасників процесу працевлаштування інваліда: центру зайнятості, навчального закладу, самого інваліда, роботодавця та Фонду соціального захисту інвалідів як розпорядника коштів, які  виділяються у вигляді дотацій роботодавцям на створення робочих місць для працевлаштування інвалідів. На практиці це пов'язано із значними труднощами. 
Отже, для звичайних підприємств більш прийнятний другий варіант - це створення спеціальних умов для працевлаштування інваліда на вже діючому робочому місці, що відповідає і міжнародній практиці. У країнах світу законодавчі ініціативи спрямовані на усунення (ліквідацію) бар'єрів у працевлаштуванні людей з інвалідністю шляхом створення необхідних спеціальних умов для праці інваліда на вже діючих робочих місцях.
Під процесом створення спеціальних умов на робочому місці для працевлаштування інваліда розуміється адаптація робочого місця до потреб інваліда залежно від нозологічних форм захворювання та з урахуванням рекомендацій МСЕК, викладених в індивідуальній програмі реабілітації. Адаптація робочого місця до потреб інвалідів може включати налагодження та модифікацію механізмів та/або обладнання; застосування спеціальних технічних засобів, спеціального обладнання; адаптацію інструментів та обладнання; модифікацію елементів інтер'єру; коригування змісту роботи, робочого часу або організації роботи; організацію роботи вдома; забезпечення доступності виробничої інфраструктури; залучення фахівців-перекладачів дактильно-жестової мови або шрифту Брайля тощо.
Створення спеціальних умов на робочому місці для інваліда потребує здійснення додаткових заходів, реалізація яких пов'язана з потребою додаткових коштів. Вартість створення спеціальних умов на робочому місці для працевлаштування інваліда буде залежати від конкретних заходів, які слід прийняти для цього роботодавцю: вони можуть нічого не коштувати роботодавцю (наприклад, коригування робочого часу або організації роботи тощо), будуть достатньо прості і дешеві, а  можуть бути і складними і потребувати  значних коштів.
Виходячи з практики США, за даними мережі агентств із створення спеціальних умов на робочому місці Job Accomodation Network – JAN, у 80,0% випадків процес створення спеціальних умов для праці інвалідів коштує не більше 500$. А дослідження, проведене ще у 1993 році, показало, що у 50,0% випадків вартість не перевищує 50$, у 20,0% - від 51$ до 500$, у 17,0% - від 501$ до 1000$ і лише у 13,0% випадків вартість перевищує 1000$. При цьому у законодавчих актах США щодо працевлаштування людей з інвалідністю обумовлюється, що процес створення необхідних спеціальних умов для праці інвалідів не повинен бути пов'язаним зі складностями, які не можна подолати, які зазвичай визначаються виходячи з величини підприємства (установи, організації), необхідних фінансових вкладів або технічної складності, або неможливості виконання чи надання необхідних умов
.
Таким чином, в Україні виникла нагальна потреба розробки механізму розрахунку необхідних коштів на створення спеціальних робочих місць або спеціальних умов на звичайних робочих місцях для працевлаштування інвалідів із визначенням виконавців цих розрахунків. Такий механізм було розроблено Фондом  соціального захисту інвалідів та ДУ НДІ соціально-трудових відносин Мінпраці України у "Методичних рекомендаціях щодо визначення нормативу  витрат на створення одного робочого місця, призначеного для працевлаштування інвалідів". Проект Методичних рекомендацій проходить стадію погодження в Мінпраці України та потребує залучення усіх зацікавлених суб`єктів.

При здійсненні розрахунку необхідних коштів на створення спеціальних робочих місць або спеціальних умов на звичайних робочих місцях для працевлаштування інвалідів доцільно передбачити кошти, необхідні на здійснення супроводження інваліда при працевлаштуванні та в процесі його роботи. Здійснення такого супроводження визначено положенням Закону України "Про реабілітацію інвалідів в Україні", але законодавством не передбачено механізмів реалізації цього положення, не визначено служби, які мають забезпечувати таке супроводження, фах та кваліфікаційний рівень спеціалістів із супроводження та джерела фінансування цих послуг. 

Згідно з чинним законодавством дотація на створення спеціального робочого місця для працевлаштування осіб з інвалідністю, зареєстрованих у державній службі зайнятості, надається тільки тим підприємствам, які виконали установлений норматив робочих місць для працевлаштування інвалідів.
Виходячи із вищевикладеного, для ефективної реалізації положення чинного законодавства щодо надання дотацій роботодавцю для створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів доцільно внести необхідні зміни та доповнення у відповідні законодавчо-нормативні акти України, акцентувавши увагу не тільки на створенні спеціальних робочих місць, а й на забезпеченні спеціальних умов на звичайних робочих місцях для працевлаштування інвалідів.

Таким чином, відзначаючи важливість запровадження в Україні системи нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, слід зазначити, що ця система поки що не повністю виконує покладені на неї функції щодо сприяння працевлаштуванню інвалідів на відкритому ринку праці. З метою працевлаштування інвалідів на відкритому ринку праці держава застосовує переважно санкції до роботодавців. Передбачені чинним законодавством заходи стимулювання роботодавців щодо створення робочих місць для інвалідів практично не діють. Більшість коштів, сплачених роботодавцями за невиконання установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, спрямовується Фондом соціального захисту інвалідів на фінансування соціальної, професійної, трудової та фізкультурно-спортивної реабілітації інвалідів. Разом з тим, не передбачено заходів стимулювання роботодавців до здійснення ними професійної реабілітації інвалідів безпосередньо на підприємствах шляхом супроводження інваліда в процесі роботи, що призводить до того, що роботодавці працевлаштовують переважно тих інвалідів, яким не потрібно створення додаткових умов на робочому місці та додаткової допомоги у виконанні професійних обов'язків на ньому.

Таким чином, створений в Україні механізм сприяння працевлаштуванню інвалідів на відкритому ринку праці не позбавлений недоліків. Для його удосконалення буде корисним використання досвіду розвинутих країн світу з цих питань і, зокрема, країн ЄС, інтеграція до яких є одним із пріоритетних завдань Уряду України.

У законодавчій політиці країн ЄС щодо працевлаштування інвалідів на відкритому ринку праці можна виділити  три взаємопов'язані напрями інтеграції інвалідів до трудової сфери:

1) квотування, тобто резервування для інвалідів певного відсотка робочих місць в установах та організаціях усіх форм власності; 

2) забезпечення трудових прав інвалідів через запровадження антидискримінаційного законодавства, яке виходить з того, що люди з інвалідністю здатні конкурувати за робочі місця, ґрунтуючись на особистих професійних якостях, за умови, якщо вони не будуть зазнавати дискримінації за ознакою інвалідності;

3) створення спеціальних умов для інтеграції інвалідів до сфери зайнятості.

Якщо розглядати систему квотування робочих місць для інвалідів, яка діє у більшості країн ЄС уже понад 30 років, то для України може бути цікавим досвід цих країн з таких питань:

· у деяких розвинутих країнах ЄС, які застосовують квотування робочих місць для інвалідів, мінімальна чисельність працівників, яка підлягає під дію цих квот, значно вища, ніж в Україні. Так, у Німеччині вона складає 16 осіб при відсотковому  розмірі квоти 5,0%, у Франції – 20 осіб при квоті 6,0%, в Австрії – 25 осіб при квоті 4,0%, в Іспанії – 50 осіб при квоті 2,0%23;

· у багатьох країнах ЄС певний відсоток посад для інвалідів обов'язково резервується і в апараті органів центрального та місцевого управління, що сприяє як рівності та доступності інвалідів до робочих місць, так і підвищенню ефективності вирішення широкого кола проблем інвалідів з огляду на те, що цими проблемами будуть опікуватися самі інваліди. Наприклад, в апараті органів центрального та місцевого управління в Ірландії встановлено тривідсотковий розмір квоти для інвалідів;

· у більшості країн ЄС до практики квотування робочих місць для інвалідів запроваджено диференційований підхід до заповнення квоти інвалідами з різними нозологіями захворювання та досвідом роботи, сутність якого полягає в тому, що роботодавцям дозволяється заповнювати не одне, а два або навіть три робочих місця в рахунок квоти за умови прийняття на роботу осіб із серйозними вадами здоров'я;

· деякі країни ввели варійований  компенсаційний податок за невиконання квот. Так, у Німеччині поправки до Закону про людей з тяжкими формами інвалідності (1986р.) прийняті у 2000 році, вводять варійований компенсаційний податок. Згідно з цими поправками компанії, які заповнили від 3,0%, але нижче установленої квоти (5,0%) робочих місць для працевлаштування інвалідів, повинні були заплатити 200 марок, що заповнили від 2,0 до 3,0% квоти – 300 марок, які заповнили до 2,0% квоти, – 500 марок компенсації на місяць за кожне незайняте інвалідом робоче місце;

· грошові кошти, отримані за незаповнення квоти робочих місць для працевлаштування інвалідів, використовуються, як правило, для забезпечення  реабілітації та зайнятості інвалідів.

У більшості розвинутих країн ЄС створено та відпрацьовано чіткий механізм використання коштів, отриманих від підприємств за недотримання ними встановлених квот працевлаштування інвалідів. Ці кошти переважно використовуються на:

інформування, роз'яснювальну роботу і консультування підприємств, об'єднань роботодавців та інвалідів, які шукають роботу;

оцінювання професійних здібностей та можливостей інвалідів, профорієнтацію, надання допомоги у здобутті професії, навчання, діяльність з адаптації інвалідів до майбутньої роботи;

облаштування робочих місць та організація доступу до них;

створення нових робочих місць і заохочення тих підприємств, які приймають на роботу інвалідів і розроблюють новаторські підходи до вирішення проблем їх роботи;

фінансування організацій, які займаються питаннями працевлаштування інвалідів та їх супроводу на робочих місцях.

На думку зарубіжних експертів, сама по собі система квотування робочих місць для працевлаштування інвалідів не забезпечує їх інтеграцію до трудової сфери, оскільки потребує також створення необхідних умов не тільки для їх залучення, а й для їх роботи. Тому до законів країн ЄС щодо квотування робочих місць для інвалідів включено певні умови  облаштування робочих місць для інвалідів, можливості транспортування їх на роботу і з роботи, супроводу їх на робочому місці, компенсації їм заробітної плати у разі низької продуктивності праці, заходи стимулювання роботодавців до працевлаштування інвалідів тощо. Так, у країнах ЄС застосовуються такі засоби стимулювання роботодавців23:

субсидії на  заробітну плату інвалідів, які довгий час не працювали, у разі надання роботодавцем послуг з професійної підготовки інваліда та стажування, у разі недостатньої продуктивності праці інваліда;

дотації на оплату послуг консультантів;

додаткові дотації на оплату індивідуальних помічників для інвалідів;

дотації, які стимулюють роботодавців зберігати за інвалідами робочі місця;

податкові пільги за кожного нового прийнятого на роботу інваліда;

дотації на покриття видатків на переоснащення робочих місць для інвалідів;

зниження розміру внесків до Фонду соціального страхування за працівників-інвалідів;

"спеціальні програми фінансування", спрямовані на працевлаштування окремих категорій осіб з інвалідністю на відкритому ринку праці з великими грантами на покриття всіх можливих витрат тощо.

Таким чином, як показала практика країн ЄС, інтеграція інвалідів у відкритий ринок праці у більшості своїй пов'язана зі створенням для них спеціальних умов праці, використанням допоміжних технічних засобів на робочому місці, а у деяких випадках і використанням допомоги інших осіб.

Допомога інших осіб у процесі праці використовується при організації підтримуваного працевлаштування та  супроводження інваліда на робочому місці.

Європейський союз підтримуваного працевлаштування (EUSE) визначає підтримуване працевлаштування як "надання підтримки людям з інвалідністю та іншим соціально незахищеним  групам в отриманні оплачуваної роботи та у подальшому її збереженні"
.
Головна мета підтримуваного працевлаштування – це гарантувати особі з інвалідністю робоче місце, яке відповідає вимогам по дотриманню її прав та охорони праці, з урахуванням її потреб, можливостей, здібностей та навичок. 

Робота для інваліда повинна відповідати таким вимогам:

відкритий ринок праці;

інтегроване виробниче середовище;

підписання трудового договору, який задовольняє як інваліда, так і роботодавця;

отримання інвалідом такої ж заробітної плати, як і інші співробітники, які виконують таку ж роботу;

для інваліда діють ті ж умови праці, що і для інших працівників. 

Підтримуване працевлаштування основане на тому, що позитивні результати може бути досягнуто за допомогою підбору особі з інвалідністю підходящої роботи, її навчання та підтримки на робочому місці.

Для інваліда робота вважається підходящою, якщо:

інваліду підібрана робота, що відповідає його бажанням і можливостям;

робота ця дійсно необхідна, з чітко визначеними завданнями, виконання яких оцінюється так, як оцінювалось би її виконання іншими співробітниками;

робота задовольняє інваліда, відповідає його потребам у сфері його особистого та соціального розвитку;

інваліду надається можливість для кар'єрного зростання.

Підтримуване працевлаштування здійснюється за допомогою "трудового куратора", тобто фахівця, який саме і надає інвалідам підтримку. Зазвичай підтримка може бути забезпечена як куратором служби підтримуваного працевлаштування, так і наставником від підприємства або фахівцем служби зайнятості.

Інваліду надаються такі послуги з підтримуваного працевлаштування:

оцінка навичок, здібностей, талантів, інтересів та бажань; складання індивідуального плану підбору робочого місця; індивідуальний пошук роботи;

інструктування та навчання працівника – інваліда безпосередньо на тому робочому місці, яке підібрано і вважається для нього підходящим;

надання допомоги інваліду в адаптації на робочому місці та його підтримка на робочому місці протягом тривалого часу;

коригування функціональних обов'язків інваліда;

навчання орієнтуванню в місті (місцевості) та користуванню громадським транспортом;

навчання соціальним навичкам;

надання допомоги у вирішенні проблем, які виникають у процесі роботи (з роботодавцями, соціальними службами тощо).

Фінансування підтримуваного працевлаштування здійснюється  як за допомогою спеціальних державних програм підтримуваного працевлаштування (Норвегія, Ірландія, Італія), так і з бюджетів соціальних служб місцевих влад (Велика Британія), та коштів, отриманих за невиконання роботодавцями установлених квот робочих місць для інвалідів. Для підтримуваного працевлаштування та супроводу в європейських країнах спеціально здійснюється підготовка фахівців.

Таким чином, підтримувана зайнятість дозволяє працівникам з інвалідністю поступово інтегруватися у світ відкритої зайнятості; вона потребує  менше витрат, ніж функціонування спеціалізованих підприємств і є привабливим засобом заохочення роботодавців надавати робочі місця особам з інвалідністю, бо на підприємстві забезпечуються послуги з професійного навчання на робочому місці безоплатно для того, щоб особи з інвалідністю були професійно підготовленими для виконання функціональних обов'язків відповідно до встановлених нормативів.

Отже, аналізуючи досвід європейських країн, слід зазначити, що для інтеграції осіб з інвалідністю у відкритий ринок праці в Україні на законодавчому рівні слід вирішити питання щодо запровадження підтримуваного працевлаштування інвалідів із наданням їм послуг із консультування, пошуку роботи, підготовки до роботи, професійного навчання, стажування та адаптації на  робочому місці, супроводу в процесі роботи. За ствердженням фахівців у сфері зайнятості, тільки у поєднанні з політикою розвитку людських ресурсів, яка спочатку розвиває навички та компетенцію працівників, у тому числі і шляхом професійної підготовки на робочому місці, а потім надає їм можливість працювати, система нормативів робочих місць для працевлаштування інвалідів, запроваджена в Україні, може розглядатися як ефективний засіб.

Щодо запровадження у країнах ЄС антидискримінаційного законодавства, то у деяких країнах ЄС, таких, як Велика Британія, Данія, Фінляндія, Швеція та інших замість введення системи квотування робочих місць для інвалідів, було прийнято антидискримінаційне законодавство, суть якого полягає у створенні певних рамок у тих ситуаціях, що можуть обмежити реалізацію як громадянських, так і соціальних прав інвалідів23.
Антидискримінаційне законодавство ґрунтується на тезі, що для залучення інвалідів на відкритий ринок праці необхідні спеціальні заходи. Але на відміну від системи квотування антидискримінаційне законодавство виходить із того, що люди с обмеженими можливостями здатні конкурувати за робочі місця, основуючись на особистих професійних якостях, за умов, що вони не будуть зазнавати дискримінації за ознакою інвалідності.

Правове забезпечення антидискримінаційної практики поєднується з різними інституційними введеннями (створення спеціальних агентств, діяльність яких спрямовується на усунення (ліквідацію) дискримінації інвалідів і/або виділення в  існуючих відомствах із питань праці подібних напрямів роботи) та заходами стимулювання роботодавців до працевлаштування інвалідів та стимулювання інвалідів до інтеграції у відкритий ринок праці. Крім того, у багатьох країнах світу проводяться кампанії з метою підвищення розуміння роботодавцями проблем, пов'язаних з інвалідністю та  працевлаштуванням інвалідів. Так, у Данії, у рамках схваленої урядом кампанії із сприяння політиці зайнятості, створена Рада суспільних ініціатив, мета якої полягає у більш активному залученні підприємств до вирішення проблем інвалідності шляхом посиленого інформування і консультування: міністерством із соціальних питань було засновано Центр розвитку зайнятості та особливих умов, який надає інформацію та сприяє поінформованості роботодавців з проблем інвалідності. Уряд Великої Британії розгорнув кампанію "Побачити людину" з метою кинути виклик неправильній уяві про інвалідність і надати практичне консультування підприємствам.

Особливе місце у антидискримінаційній практиці посідає активізація участі профспілок та організацій роботодавців у вирішенні проблем інвалідів, формуванні та підтримці заходів щодо їх зайнятості. У багатьох країнах ЄС  колективні договори містять особливі правила стосовно інвалідів. Наприклад, у Нідерландах близько третини колективних договорів, укладених на рівні компаній та галузей економіки, включають заходи, пов'язані з інтеграцією інвалідів до трудової сфери; в Ірландії заходи, які сприяють професійній  інтеграції людей з інвалідністю, включено до чинного  національного колективного договору; такі країни, як Італія, Франція теж мають особливі тристоронні угоди, які регулюють зайнятість інвалідів
.

Між тим, в Україні не приділяється належної уваги проведенню роз'яснювальної роботи серед роботодавців щодо їх розуміння проблем інвалідності, забезпечення права інвалідів на працю, створення належних умов для їх роботи.

Відсутня в Україні і практика включення до колективних договорів підприємств, установ, організацій та галузевих угод питань сприяння інтеграції інвалідів до трудової сфери. Ці питання також не знайшли відбиття у Генеральній угоді між Кабінетом Міністрів України, всеукраїнськими об'єднаннями роботодавців і підприємців та всеукраїнськими профспілками та  профоб'єднаннями на 2008-2009 роки.

Таким чином, використання в Україні досвіду зарубіжних країн, зокрема країн ЄС, щодо працевлаштування інвалідів на відкритому ринку праці буде сприяти їх інтеграції до суспільного та трудового життя.

Незважаючи на суттєві досягнення у сфері працевлаштування інвалідів на відкритому ринку праці, в Україні є ще чимало проблем з цих питань. Вирішення цих питань потребує прийняття заходів щодо:

· удосконалення чинного законодавства України щодо соціального захисту інвалідів із питань запровадження диференційованого підходу до виконання установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів в частині збільшення середньооблікової чисельності штатних працівників у роботодавців, які повинні виконувати зазначений норматив, стимулювання роботодавців до працевлаштування інвалідів та підвищення мотивації інвалідів до участі у трудовому житті;

· удосконалення механізму використання Фондом соціального захисту інвалідів коштів, які отримуються від підприємств за невиконання ними установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів у частині використання їх за прямим призначенням, а саме – на здійснення заходів щодо професійної реабілітації, професійного навчання, створення та облаштування робочих місць для інвалідів та організацію доступу до них, їх адаптацію на робочих місцях, включаючи супроводження інваліда в процесі його роботи;

· удосконалення нормативно-правової бази щодо створення спеціальних робочих місць для інвалідів за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів;

· створення нормативно-правової бази та умов щодо запровадження підтримуваного працевлаштування інвалідів із супроводом їх на робочому місці;

· проведення роботи щодо підвищення розуміння роботодавцями проблем, пов'язаних з інвалідністю;

· забезпечення участі профспілок та організацій роботодавців у вирішенні проблем інвалідності, формуванні та підтримці заходів щодо зайнятості інвалідів тощо.

5.3 Зайнятість інвалідів на підприємствах громадських організацій інвалідів, транзитних робочих місцях на базі реабілітаційних установ та у трудових майстернях

Загальними особливостями зайнятості інвалідів на підприємствах громадських організацій інвалідів (далі – підприємства ГОІ), соціально-економічних підприємствах, створених на базі реабілітаційних установ, та у трудових майстернях є те, що ці господарські структури, по-перше, – є захищеними господарськими структурами, призначеними для інвалідів, які через важкість своєї інвалідності не можуть отримати та зберегти роботу на відкритому ринку праці, а по-друге, – ці громадські структури можуть виступати як транзитні (перехідні, тимчасові) для людей з інвалідністю: після отримання професійних навичок та отримавши соціальну адаптацію у трудовому колективі на цих підприємствах (у майстернях), особам з інвалідністю значно легше інтегруватися у відкритий ринок праці.

Зайнятість інвалідів на підприємствах громадських організацій інвалідів

Підприємства громадських організацій інвалідів – це спеціалізовані підприємства, здебільшого призначені для певних категорій інвалідів із значними втратами функцій організму (з втратами слуху, зору, з тяжкими порушеннями опорно-рухового апарату тощо). Їх основними функціями у сфері зайнятості інвалідів є створення робочих місць для інвалідів; залучення інвалідів до роботи в колективі; проведення професійної реабілітації та професійного навчання згідно з індивідуальною програмою реабілітації інвалідів; трудова реабілітація інвалідів; формування у інвалідів активної позиції у суспільстві; укріплення їх свідомості як рівноправних і корисних членів суспільства.

На спеціалізованих підприємствах для інвалідів створено спеціальні робочі місця.

Як уже було зазначено у підрозділі 5.2 Доповіді, для створення спеціального робочого місця необхідні додаткові кошти, що ставить підприємства громадських організацій інвалідів у нерівні умови з іншими суб'єктами господарської діяльності.

Законом України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" для підприємств громадських організацій інвалідів передбачена державна допомога у вигляді пільг з оподаткування, фінансова допомога, позики, дотації. Довгий час пільги, які були передбачені законодавством для цих підприємств, були чи не єдиним реально діючим механізмом вирішення проблеми працевлаштування інвалідів, а робота інвалідів на цих підприємствах вважалася тривалий час основним видом їх зайнятості.

Нині, за даними Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів, в Україні функціонує 402 підприємства ГОІ. За станом на 01.01.2009р., на цих підприємствах працювало 12843 особи з інвалідністю. Із загальної кількості підприємств – 72 підприємства Українського товариства сліпих (УТОС), де було зайнято 6,8 тис. інвалідів, 58 підприємств Українського товариства глухих (УТОГ), де було зайнято 3,3 тис. інвалідів, 101 підприємство Всеукраїнської громадської організації інвалідів "Союз організацій інвалідів України" (СОІУ), де було зайнято 1,2 тис. інвалідів, та 171 підприємство інших громадських організацій інвалідів, де було зайнято 1,5 тис. інвалідів
.

Чисельність працюючих на підприємствах ГОІ інвалідів, як і загальна чисельність працюючих на них, за останні п'ять років зменшилася на 11,0% (Табл. 5.3).

Таблиця 5.3 Динаміка середньооблікової чисельності штатних працівників-інвалідів на підприємствах та в організаціях громадських організацій інвалідів у 2004-2008 рр.26.

	Назва показника
	Роки
	2008 р. до 2004 р., %

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	

	Середньооблікова чисельність працівників, осіб
	23471
	22698
	22083
	21434
	20814
	88,7

	Середньооблікова чисельність працюючих інвалідів, осіб
	14436
	13925
	13542
	13173
	12843
	89,0

	Питома вага чисельності працюючих інвалідів у загальній чисельності працюючих
	61,5
	61,3
	61,3
	61,5
	61,7
	–


Зменшення чисельності працюючих інвалідів на підприємствах ГОІ пояснюється як негативними процесами, що відбуваються в економіці України взагалі, так і специфічними проблемами, що притаманні спеціалізованим підприємствам ГОІ, а саме: нестача інвестиційних коштів, застаріле обладнання, значні складнощі у перепрофілюванні виробництва, неконкурентність продукції, відсутність замовлення на продукцію, що виготовляється, тощо.

Разом з тим державою приймаються конкретні заходи щодо створення умов на підприємствах ГОІ для продуктивної зайнятості осіб з інвалідністю.

Вирішенням проблем зайнятості осіб з інвалідністю займаються численні громадські організації інвалідів, провідними з яких є Українське товариство глухих, Українське товариство сліпих, Всеукраїнська організація інвалідів "Союз організацій інвалідів України".

Так, Українське товариство глухих веде активну діяльність щодо соціально-трудової реабілітації інвалідів та їх інтеграції до суспільного та трудового життя.

Для працевлаштування нечуючих та навчання їх робітничим професіям УТОГ має у своєму складі 40 учбово-виробничих підприємств, на яких працює понад 5,0 тис. працівників, з яких понад 60,0% становлять інваліди зі слуху. Чисельність інвалідів на підприємствах УТОГ має тенденцію до зменшення. У 2008 році вона складала 3236 осіб, що менше у порівнянні з 2004 роком на 532 особи, або на 14,0% (Табл. 5.4).

Таблиця 5.4 Динаміка середньооблікової чисельності штатних 
працівників-інвалідів підприємств УТОГ за 2004-2008 роки

	№ з/п
	Вид галузі
	Чисельність працевлаштованих інвалідів
	Питома вага інвалідів у загальній чисельності працівників

	
	
	2004р.
	2005р.
	2006р.
	2007р.
	2008р.
	2004р.
	2005р.
	2006р.
	2007р.
	2008р.

	1
	Швейна, трикотажна і текстильно-галантерейна
	1910
	1836
	1750
	1690
	1521
	62,9
	63,0
	62,3
	62,7
	58,1

	2
	Металообробна та електротехнічна
	1257
	1200
	1117
	1042
	968
	58,3
	59,3
	59,0
	58,6
	56,8

	3
	Деревообробна
	532
	462
	436
	402
	669
	58,7
	58,2
	57,5
	58,8
	54,3

	4
	Інші галузі
	69
	64
	62
	62
	78
	71,1
	71,9
	72,1
	71,3
	74,4

	
	Усього
	3768
	3562
	3565
	3196
	3236
	60,8
	61,2
	60,7
	61,0
	60,9


Зменшується загальна чисельність інвалідів на підприємствах переважно за рахунок зменшення їх зайнятих за такими галузями як швейна, трикотажна і текстильно-галантерейна, металообробна та електротехнічна, що відповідає загальній тенденції скорочення чисельності працівників у цих галузях економіки України.

На підприємствах УТОГ здійснюється значна робота щодо створення нових робочих місць для інвалідів, поліпшення існуючих санітарно-гігієнічних умов їх праці, збереження існуючих робочих місць шляхом технічного їх переоснащення з метою оновлення застарілого обладнання  на сучасне, впровадження нових технологій та нових напрямів виробництва замість застарілих з метою виготовлення конкурентоспроможної продукції. На ці цілі використовуються вивільнені заощаджені кошти від пільгового оподаткування підприємств.

Кошти, які отримують підприємства громадських організацій інвалідів відповідно до статті 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" від Фонду соціального захисту інвалідів у вигляді допомоги, використовуються на технічне переоснащення робочих місць для працевлаштування на них інвалідів та на технічне переоснащення виробництва. Доцільність надання такої допомоги визначається Комісією з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів.

Так, УТОГ Фондом соціального захисту інвалідів надано допомогу:

у 2004 році – на загальну суму 8742,466 тис. грн., завдяки чого на 27 підприємствах УТОГ було придбано 291 одиницю технологічного та іншого обладнання, створено 69 нових та збережено 421 існуюче робоче місце для інвалідів;

у 2005 році – на загальну суму 6136,329 тис. грн., завдяки чого на 25 підприємствах УТОГ придбано та впроваджено 252 одиниці технологічного та іншого обладнання, додатково створено 75 нових та збережено 732 існуючих робочих місця для інвалідів;

у 2006 році – на загальну суму 8658,83 тис. грн., завдяки чого придбано та впроваджено 316 одиниць технологічного та іншого обладнання, додатково створено 79 нових та збережено 409 існуючих робочих місць для інвалідів;

у 2007 році – на загальну суму 23851,88 тис. грн., завдяки чого на 16 підприємствах УТОГ придбано та впроваджено 218 одиниць технологічного та іншого обладнання, додатково створено 111 нових та збережено 462 існуючих робочих місця для інвалідів.

У 2008 році від Фонду соціального захисту інвалідів 19 підприємствами УТОГ було отримано цільової безповоротної фінансової допомоги на загальну суму 18796,973 тис. грн. Із загальної суми отриманих коштів 10124,821 тис. грн. було спрямовано на фінансування заходів технічного переоснащення виробництва, в результаті чого придбано та введено у виробництво 223 одиниці технологічного та іншого обладнання; 5717,152 тис. грн. використано на фінансування заходів з поліпшення санітарно-гігієнічних умов праці інвалідів. У результаті цих заходів створено 99 нових та збережено 594 існуючих робочих місця для інвалідів зі слуху.

Усього за 5 років (2004-2008 рр.) УТОГ Фондом соціального захисту інвалідів було виділено безповоротної фінансової допомоги на суму 66186,478 тис. грн. За рахунок цих коштів, які було використано на технічне переоснащення підприємств УТОГ, створено 433 нових робочих місця для інвалідів та збережено 2618 існуючих робочих місць.

У Товаристві УТОГ проводиться значна робота щодо підготовки кадрів та підвищення їх кваліфікації. Так, для підготовки перекладачів жестової мови глухих та підвищення кваліфікації працівників підприємств та установ УТОГ в Товаристві створено КП "Навчально-відновлювальний центр" УТОГ. Українське товариство глухих тісно співпрацює з Інститутом спеціальної педагогіки АПН України, разом з яким розроблена Збірка програм вивчення основ жестової мови, яка складається з п'яти програм: для перекладачів-початківців жестової мови, для перекладачів жестової мови, для курсів підвищення кваліфікації, для вчителів української мови та літератури, для вчителів і вихователів початкових класів.

УТОГ також тісно співпрацює із закладами профтехосвіти з питань підготовки молоді з числа осіб з порушеннями слуху. Найбільше число такої категорії молоді здійснює професійну підготовку в професійних училищах №№26 і 33 м. Києва.

Українське товариство сліпих забезпечує зайнятість інвалідів по зору. В системі УТОС в даний час функціонує 75 учбово-виробничих підприємств, де проходять трудову реабілітацію майже 7 тис. інвалідів по зору. На підприємствах УТОС понад 50,0% середньооблікової чисельності штатних працівників складають особи з інвалідністю І та ІІ груп по зору.

Працевлаштування осіб з інвалідністю на учбово-виробничі підприємства УТОС здійснюється з урахуванням індивідуальних патологій зору. Працевлаштування інвалідів по зору є одним із найважливіших напрямів діяльності Товариства. Так, на протязі 2006-2008 рр. лише на учбово-виробничих об'єднаннях (далі – УВО) та учбово-виробничих підприємствах (далі – УВП) було працевлаштовано більше 2 тис. інвалідів по зору. Найбільш успішно це питання вирішувалося на тих підприємствах та об'єднаннях, які постійно нарощували виробництво продукції, виконання різних робіт та надання послуг. Так, на Сімферопольському УВО за період 2006-2009 рр. збільшено чисельність працюючих інвалідів на 62 особи, на Дніпропетровському УВП було працевлаштовано 45 інвалідів по зору, на Донецькому УВО – 60 інвалідів по зору. Позитивна робота за цим напрямком проводилася також на підприємствах Керченської, Вінницької, Білоцерківської організацій Товариства.

Обласними територіальними первинними організаціями УТОС була проведена відповідна робота по працевлаштуванню інвалідів по зору поза системою УТОС, тобто на відкритому ринку праці. Так, за 2006-2008 рр. забезпечено роботою в інших державних та приватних структурах 1855 інвалідів по зору. Тільки у Волинській області за останні три роки працевлаштовано в різних галузях майже 300 інвалідів по зору. Позитивна робота у цьому напрямку здійснюється обласними організаціями УТОС і в таких областях, як Хмельницька, Дніпропетровська, Донецька.

Для розширення сфер і можливостей забезпечення зайнятості інвалідів по зору окремими структурами УТОС активно проводилася робота з охоплення молоді із числа інвалідів по зору професійною освітою, набуттям професії, навчанням працювати на комп'ютеризованих робочих місцях. Так, у Львівській та Чернівецькій областях організаціями УТОС разом з місцевими медичними навчальними закладами організовано навчання інвалідів по зору професії масажиста. Дніпропетровською та Волинською обласними організаціями УТОС накопичено позитивний досвід організації набуття інвалідами по зору вищої освіти при вищих навчальних закладах. Цей досвід продовжено у м. Луганську, де за ініціативою обласної організації УТОС організовано навчання інвалідів по зору в Луганському національному університеті ім. Т. Шевченка.

З метою підвищення професійної підготовки інвалідів по зору до праці на комп'ютеризованих робочих місцях, в УТОС за останні роки розширювалася мережа створених при обласних організаціях Товариства та на їх підприємствах комп'ютерних навчальних класів, яких на даний час діє 36 одиниць. Такий клас активно працює при Реабілітаційному центрі УТОС, де за час його існування вже пройшло навчання близько 100 інвалідів по зору. У результаті проведеної роботи у Товаристві вже більше 200 інвалідів по зору користуються персональними комп'ютерами. У справах розробки методичних матеріалів із навчання інвалідів по зору навичкам експлуатації комп'ютерної техніки певну роботу провели Навчально-інформаційний комп'ютерний центр УТОС, Реабілітаційний центр УТОС та Науково-реабілітаційний комплекс Чернівецького УВО.

Вирішенню питань зайнятості інвалідів сприяла також діяльність Всеукраїнської організації інвалідів "Союз організацій інвалідів України", в системі якої діє більше 130 підприємств, на яких зайнято біля 1500 інвалідів.

Слід зазначити, що захищена або спеціалізована зайнятість має свої недоліки, основними серед яких є:

заробітна плата працівників-інвалідів на підприємствах громадських організацій інвалідів є низькою через неефективність виробництва. Так, розмір середньомісячної заробітної плати працюючих на підприємствах громадських організацій інвалідів у 2008 році складав 1127,3 грн., а працівників-інвалідів – 911,9 грн.
, тоді як середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника в Україні складала 1806 грн.;

працівники-інваліди не отримують на таких підприємствах належної професійної підготовки і у більшості своїй не можуть на рівних конкурувати на відкритому ринку праці;

спеціалізовані види робіт, хоча і необхідні для інвалідів з окремими нозологіями захворювання, все ж вони можуть призвести до ізолювання інваліда від соціуму.

Разом з тим, у багатьох випадках для інваліда робота на спеціалізованих підприємствах є єдиною можливістю отримати оплачувану роботу. Для держави це означає зниження витрат на соціальні виплати, а для осіб з інвалідністю, окрім отримання додаткового доходу – почувати себе повноцінним членом суспільства. Але зайнятість інвалідів на спеціалізованих робочих місцях повинна розглядатися як зайнятість для окремих категорій інвалідів, яким через важкість своєї інвалідності важко отримати роботу на відкритому ринку праці. Для решти осіб з інвалідністю ця зайнятість повинна розглядатися як тимчасова зайнятість на транзитних робочих місцях, на яких працівники-інваліди набувають необхідний професійний досвід для того, щоб стати конкурентоспроможними на відкритому ринку праці. Для цього виробництво підприємств громадських організацій інвалідів повинно бути оснащено сучасним обладнанням та новітніми технологіями. Це потребує певних капіталовкладень та скоординованих дій і зусиль місцевих органів влади, органів місцевого самоврядування, Фонду соціального захисту інвалідів, благодійних фондів та громадських організацій інвалідів. Держава ж має створити всі умови для реалізації права інвалідів на працю нарівні з іншими, тобто право на вільно обрану зайнятість в умовах відкритого, інклюзивного та доступного для людей з інвалідністю виробничого середовища.

Зайнятість інвалідів на транзитних робочих місцях на базі реабілітаційних установ

Як показала практика, основною проблемою працевлаштування осіб з інвалідністю на відкритому ринку праці в Україні є їх низька конкурентоспроможність, обумовлена недостатньою кваліфікацією, вузьким колом професій, яким їх навчають, і низьким попитом на ці професії у роботодавців. Крім того, через недостатню продуктивність праці навіть професійно підготовлені інваліди не відразу можуть ефективно працювати нарівні з іншими працівниками, їм потрібен адаптаційний період для закріплення набутих знань і навичок та набуття трудового досвіду в реальних виробничих умовах. Отже нагальною проблемою в Україні є адаптація інвалідів на відкритому ринку праці. Для молодих інвалідів ця проблема частково вирішується реабілітаційними установами України, на базі яких за прикладом австрійських реабілітаційних установ, створюються соціально-економічні підприємства з транзитними та постійними робочими місцями.

Впровадження в реабілітаційних установах України досвіду Австрії щодо професійної діагностики та професійної орієнтації молодих інвалідів, їх адаптації на відкритому ринку праці відбувалося у рамках двостороннього українсько-австрійського проекту "Розвиток стратегій та розробка моделі для інтеграції інноваційних підходів у сфері професійної реабілітації в Україні", який підтримувався коштами Федерального міністерства з питань праці, соціального захисту та захисту прав споживачів Республіки Австрії.

В Австрії проблема закріплення інвалідами набутих знань і навичок та набуття трудового досвіду вирішена шляхом створення при реабілітаційних установах соціально-економічних підприємств з транзитними та постійними робочими місцями, що допомагають інвалідам набути виробничого досвіду та інтегруватися у відкритий ринок праці. Завдяки цьому ліквідовано дискримінаційні підходи в сфері працевлаштування інвалідів, адаптовано до вимог загального ринку праці програми професійного навчання та реабілітації інвалідів, що дозволяє розширювати спектр форм їх зайнятості, у тому числі на інтеграційних підприємствах, і досягти ефективної зайнятості.

Українські фахівці вивчили досвід австрійських реабілітаційних установ з питань професійної діагностики та професійної реабілітації молодих інвалідів, системи модульного навчання та створення транзитних робочих місць для інвалідів на прикладі Віденського центру професійного навчання і реабілітації інвалідів. Суть досвіду полягає в тому, що у реабілітаційних установах осіб з інвалідністю навчають різним професіям, після чого випускникам курсів пропонуються на соціально-економічних підприємствах, які створені при цих установах, транзитні робочі місця – оплачувану роботу за вибраною професією (спеціальністю). Через рік інвалід, отримавши на цьому робочому місці необхідні навички та досвід, стає конкурентоспроможним на відкритому ринку праці і, відповідно, поступається своїм транзитним робочим місцем наступному випускникові.

Як результат практичного впровадження австрійського досвіду в Україні стало створення на базі чотирьох пілотних міжрегіональних центрів професійної реабілітації інвалідів (у містах Євпаторії, Вінниці, Львові, Луганську) та Київського центру соціально-трудової реабілітації інвалідів 33 соціально-економічних (інтегрованих) підприємств, де нині на транзитних і постійних робочих місцях уже працюють понад 250 осіб з інвалідністю.

Так, у м. Євпаторії на базі Кримської республіканської установи "Міжрегіональний центр трудової, медико-соціальної і професійної реабілітації інвалідів" створено 3 соціально-економічні підприємства з транзитними робочими місцями: швейне, з обслуговування комп'ютерної техніки та виробництва сувенірів, на яких працює 25 інвалідів.

У перспективі на базі цього Міжрегіонального центру планується створити транзитні робочі місця за наступними професіями: "радіомеханік з ремонту та обслуговування радіотелевізійної апаратури", "виготовлювач художніх виробів із кераміки", "художній розпис по дереву", "різьбяр по дереву", "оператор комп'ютерної верстки". На базі Центру також планується надання послуг з технічного обслуговування комп'ютерної техніки, у тому числі – збирання, ремонт та настройка устаткування.

У Вінницькому міжрегіональному центрі професійної реабілітації інвалідів "Поділля" створено 2 соціально-економічних підприємства (швейне та з ремонту та пошиття взуття) і дільниця приготування комплексних обідів та кондитерських виробів. На швейні вироби приймаються замовлення (на пошив постільної білизни, робочого та медичного спецодягу та інше) від установ та організацій. На постійних робочих місцях на цих підприємствах зайнято 5 інвалідів, на транзитних – 7. У майбутньому планується створити на базі цього Міжрегіонального центру кафе з обслуговування населення, в якому на постійних робочих місцях буде зайнято 2 інваліда, на транзитних – 4.

З метою збільшення кількості робочих місць для інвалідів Вінницьким міжрегіональним центром професійної реабілітації інвалідів "Поділля" проводиться робота по підготовці виїзної торгівлі для реалізації кондитерських виробів власного виробництва. У даний час підготовлено всі необхідні документи, які подано в міське управління торгівлі для отримання дозволу на право здійснення торгівлі.

Для залучення осіб з розумовою відсталістю до суспільного життя, покращення їх матеріального становища в Центрі проводиться підготовка до використання сушарок "Садочок-1" та "Садочок-2" для виготовлення сухофруктів. Планується створити 6-8 робочих місць для інвалідів з розумовою відсталістю. У даний час ведуться переговори з фермерськими господарствами щодо поставки сировини (яблук, груш, слив). Виготовлені сухофрукти реалізовуватимуться як для потреб їдальні Центру, так і в дитячі дошкільні, лікувальні заклади, школи.

У Львівському міжрегіональному центрі соціально-трудової, професійної та медичної реабілітації інвалідів працює 9 соціально-економічних підприємств: станція технічного обслуговування автомобілів "Майстер"; перукарня "Ірис"; підприємство з вирощування свійської птиці; санаторій "Любінь великий"; філія з надання стоматологічних послуг "Здоров'я"; філія з пошиття верхнього одягу; філія зі збору корпусних меблів; кафе з обслуговування населення "Вишневий сад"; підприємство з надання туристичних послуг.

На цих підприємствах на постійних робочих місцях працює 41 інвалід, на транзитних – 8. У цьому Міжрегіональному центрі у перспективі планується створити підприємство з перевезення інвалідів, на якому буде зайнято на постійній роботі 2 інваліда.

У Луганському міжрегіональному центрі професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів працює 3 соціально-економічних підприємства: кафе з обслуговування населення; підприємство зі зборки меблів; автослюсарня, на яких зайнято 30 інвалідів, з них 5 на постійних робочих місцях, 25 – на транзитних.

У Київському центрі соціально-трудової реабілітації інвалідів створено 7 соціально-економічних підприємств: поліграфія; підприємство з вирощування овочів; комп'ютерного обслуговування населення; агентство соціальних досліджень "Конвент"; філія "ОртезПро" (вироби медичної реабілітації); оздоровчий комплекс і філія "Будсервіс" (ремонтні та будівельні роботи).

У Буковинському міжрегіональному центрі професійної реабілітації інвалідів створено швейне соціально-економічне підприємство, на якому зайнято 5 інвалідів: 2 на постійних робочих місцях, 3 – на транзитних.

У Донбаському міжрегіональному центрі професійної реабілітації інвалідів планується створити типографію та швейне підприємство, на яких буде зайнято 18 інвалідів: 7 інвалідів на постійних, 11 – на транзитних робочих місцях.

Таким чином, за останні роки в практику роботи центрів професійної реабілітації інвалідів України впроваджено нові форми забезпечення працевлаштування та зайнятості їх випускників. Фахівцями центрів застосовуються ефективні методи організації працевлаштування випускників-інвалідів та форми співпраці з цих питань з органами, на які покладено функції сприяння працевлаштуванню інвалідів. Розширення нових форм забезпечення працевлаштування випускників реабілітаційних центрів буде сприяти вирішенню однієї із основних задач у сфері дотримання прав інвалідів – це дотримання їх прав у сфері праці, а саме – сприяння інтеграції інвалідів до відкритого ринку праці.

Зайнятість інвалідів у спеціалізованих майстернях

Як правило у спеціалізованих майстернях забезпечується зайнятість інвалідів із психічними захворюваннями та розумовою відсталістю.

Найбільш типовими установами в Україні, де здійснюється зайнятість цієї категорії осіб, виступають:

· лікувально-виробничі (трудові) майстерні (підсобні господарства, спеццехи) при психоневрологічних інтернатах та диспансерах;

· майстерні при допоміжних школах-інтернатах, спеціалізованих професійно-технічних училищах, центрах медичної, професійної (трудової) реабілітації;

· майстерні (гуртки) при центрах денного перебування
.

Лікувально-виробничі майстерні при психоневрологічних інтернатах та диспансерах створено з метою проведення трудової терапії інвалідів І та ІІ груп із психічними захворюваннями та розумовою відсталістю, навчання їх новим доступним професіям, удосконалення наявних трудових та професійних навичок та сприяння подальшому працевлаштуванню інвалідів, у тому числі й в умовах відкритого ринку праці. Організація роботи інвалідів у лікувально-виробничих майстернях, як правило, індивідуальна, весь технологічний процес скеровується та контролюється майстром-інструктором. Основне правило організації праці інвалідів у лікувально-виробничих майстернях – кожен працює у відповідності до власних психофізіологічних можливостей.
Варто зазначити, що інваліди, які працюють у лікувально-виробничих майстернях при психоневрологічних інтернатних установах, перш за все, обслуговують та задовольняють потреби самого інтернату, однак можуть виконувати й замовлення сторонніх організацій.

Найбільш поширеними видами робіт у вітчизняних лікувально-виробничих майстернях є: столярні, слюсарні, картонажно-палітурні, плетіння (лозоплетіння, соломоплетіння), художньо-прикладні (випалювання, різьба по дереву) – для чоловіків; шиття, виготовлення штучних квітів, плетіння, картонажно-палітурні, художньо-прикладні ( рукоділля, художнє вишивання) – для жінок. 

Інвалідам, зайнятим у лікувально-виробничих майстернях, виплачується винагорода у відповідності до кількості виробленої продукції за діючими положеннями оплати праці працівників відповідного виробництва або за цінами, встановленими замовниками продукції.

У минулі роки (переважно за радянських часів) було поширено практику працевлаштування психічно хворих у спеціалізовані цехи на звичайних підприємствах. У теперішній час такі форми працевлаштування практично зникли, але можливе працевлаштування осіб із психічними розладами на спеціалізовані підприємства інших категорій інвалідів, а також у надомних умовах. 

Помітну роль в Україні у забезпеченні зайнятості інвалідів із психічними захворюваннями та розумовою відсталістю відіграють громадські організації інвалідів. Саме цими організаціями здійснюються практичні кроки щодо впровадження новітніх організаційних форм та моделей професійної реабілітації та зайнятості інвалідів цієї  нозологічної групи. Так, саме завдяки ініціативам громадських організацій інвалідів в Україні починає поступово поширюватися прогресивна, заснована на зарубіжному досвіді, практика деінституціалізації послуг (надання реабілітаційних послуг інвалідам у невеликій службі на рівні громади, а не у великих стаціонарних інтернатних установах), що здійснюється на базі денних центрів та клубних будинків.

Найбільшого розвитку означена практика набула у м. Києві, де вперше в Україні у 1999 р. було відкрито клубний будинок "Душа до душі" та у 2005 р. – денний центр "Джерела", заснований однойменною громадською організацією допомоги інвалідам та особам із інтелектуальною недостатністю.

У процесі реабілітації інвалідів у денному центрі "Джерела", у першу чергу, проводяться тренінги із розвитку навичок, необхідних у повсякденному житті та побуті (тренінг орієнтування у часі та уміння стежити за часом; тренінг навичок самостійного життя: навчання самостійному виконанню щоденних гігієнічних навичок, приготуванню їжі, утриманню в порядку одягу, елементарному прибиранні приміщення, пранню тощо; транспортний тренінг: уміння користуватися транспортом для поїздок до різних місць).

Після закріплення клієнтами вищезазначених основних соціальних навичок, відбувається залучення їх до посильної трудової діяльності (зайнятості невиробничого характеру, або занять) у майстернях та гуртках денного центру, де ними виготовляються та декоруються свічки, папір із паперових відходів, вітальні листівки, дрібні вироби із каменю, повстини тощо. До роботи у денному центрі залучено висококваліфікованих фахівців у сфері корекційної педагогіки, психології, соціальної роботи, які пройшли стажування за кордоном, а також волонтерів, здебільшого із числа батьків (опікунів, піклувальників) інвалідів.
Ще одним прикладом успішної роботи громадських організацій інвалідів може слугувати діяльність центру трудової реабілітації для розумово відсталих інвалідів м. Києва із відділенням соціальної адаптації (скорочена назва "Трудовий Центр "Трамплін"), де на основі зарубіжного досвіду та передових вітчизняних методик здійснюється реабілітація та забезпечення зайнятості цієї категорії інвалідів. У майстернях "Трампліну" понад 50 інвалідів навчаються ремеслу з кераміки, лозоплетіння, ремонту взуття, виготовлення свічок, виробів із дерева, пластмаси, машинному в’язанню.

Прогресивну вітчизняну практику професійної реабілітації та зайнятості інвалідів із психічними захворюваннями та розумовою відсталістю накопичено не лише в столиці, але й в інших регіонах країни. Так, у м. Одеса вже понад 19 років діє одна із провідних установ у сфері професійної реабілітації інвалідів цієї нозологічної групи – Інститут реабілітації осіб із вадами психофізичного розвитку ім. Я. Корчака. Професійна реабілітація та зайнятість інвалідів здійснюється у столярній та швейній майстернях Інституту, обладнаних сучасним устаткуванням. 

У столярній майстерні інваліди із розумовою відсталістю виконують соціальне замовлення на виробництво брайлівських посібників, календарів, абетки, географічних карт для спеціалізованих шкіл-інтернатів м. Одеси, де навчаються діти, які є інвалідами внаслідок ураження органів зору. У майстерні виробляється також й наочне приладдя на замовлення корекційних шкіл та реабілітаційних центрів для розумово відсталих осіб Німеччини. У швейній майстерні інваліди із розумовою відсталістю шиють декоративні подушки, прихвати для кухні, подушечки для голок тощо.

Інститутом також виконується соціальне замовлення від міського управління праці та соціального захисту населення на прання білизни для самотніх пенсіонерів та осіб з інвалідністю (до 1000 кг на місяць). У пральні офіційно працевлаштовано чотирьох осіб із розумовою відсталістю.

З дозволу місцевих органів виконавчої влади Інститутом відкрито власну "торгову точку", де реалізується вироблена інвалідами продукція. Виручені від реалізації продукції кошти виплачуються інвалідам.

Необхідно зауважити, що вітчизняними громадськими організаціями інвалідів, що опікуються проблемами осіб із психічними захворюваннями та розумовою відсталістю, постійно здійснюється пошук можливих видів трудової діяльності цього контингенту інвалідів на відкритому ринку праці. Однак випадки працевлаштування інвалідів із психічними захворюваннями та розумовою відсталістю на відкритому ринку праці вимірюються одиницями. Причина цього, на думку фахівців та представників громадських організацій інвалідів, полягає у відсутності в державі програм підтримуваного працевлаштування, що скеровані та впроваджуються спеціально підготовленими фахівцями із супроводу зайнятості цієї категорії інвалідів.
За останні роки в Україні приділяється значна увага питанням створення трудових майстерень для осіб з психічними захворюваннями та розумовою відсталістю в реабілітаційних установах. За станом на 01.01.2009 року в міжрегіональних центрах України було створено 5 трудових майстерень, де на постійних робочих місцях було зайнято 16 інвалідів, на транзитних – 3; планується створити 9 трудових майстерень, де на постійних робочих місцях буде зайнято 20 інвалідів, на транзитних – 55 (Табл. 5.5).

У Київському центрі соціально-трудової реабілітації інвалідів для осіб з розумовою відсталістю та психічними захворюваннями створено 5 трудових майстерень, де на транзитних робочих місцях трудяться 4 особи з інвалідністю, на постійних – 16 осіб.

Таблиця 5.5 Зайнятість інвалідів у трудових майстернях 
для осіб з психічними захворюваннями  і розумовою відсталістю, 
створених при центрах професійної реабілітації

	Назва реабілітаційної установи
	Назва трудових майстерень для осіб з психічними захворюваннями та розумовою відсталістю
	Кількість створених робочих місць для інвалідів
	Кількість інвалідів, працевлаштованих на робочі місця

	
	
	постійних
	транзитних
	постійні
	транзитні

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кримська республіканська установа "Міжрегіональний центр трудової, медико-соціальної і професійної реабілітації інвалідів"
	Планується:

Майстерня "Народні промисли" (для осіб з розумовою відсталістю)
	0
	8
	0
	0

	
	Майстерня "Народні промисли" (для осіб з психічними захворюваннями)
	0
	8
	0
	0


	Продовження таблиці 5.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Вінницький міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів "Поділля"
	Створено:

Майстерня з виробництва сухофруктів
	1
	4
	1
	3

	
	Планується:

Майстерня з упаковки продуктів
	1
	4
	0
	0

	Донбаський міжрегіональний центр професійної реабілітації інвалідів
	Створено:

Столярна майстерня
	4
	0
	4
	0

	
	Швейна майстерня
	5
	0
	5
	0

	
	Майстерня з ремонту взуття
	4
	0
	4
	0

	
	Перукарня
	2
	0
	2
	0

	Луганський міжрегіональний центр професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів
	Планується:

Швейна майстерня
	2
	8
	0
	0

	
	Майстерня зі збору корпусних меблів
	2
	8
	0
	0

	
	Майстерня з виготовлення рекламно-поліграфічної продукції
	1
	5
	0
	0

	
	Майстерня з вирощування квітів
	2
	6
	0
	0

	
	Столярно-теслярська майстерня
	2
	8
	0
	0

	Львівський міжрегіональний центр соціально-трудової, професійної та медичної реабілітації інвалідів
	Планується:

Гончарна майстерня
	10
	0
	0
	0

	Всього:
	
	
	
	
	

	                          створено
	5 трудових майстерень
	16
	4
	16
	3

	                          планується
	9 трудових майстерень
	20
	55
	0
	0


Таким чином державою створюються умови для продуктивної зайнятості інвалідів на захищених підприємствах чи у трудових майстернях. Проте, працюючі у цих господарських структурах особи з інвалідністю знаходяться у замкненій соціосистемі. Отже працевлаштування інвалідів у цих господарських структурах не можна розглядати як фундамент, на якому базується політика забезпечення зайнятості інвалідів. В Україні, як і у більшості країн світу, офіційною політикою у сфері захищеної зайнятості є сприяння інвалідам у їх переході на відкритий ринок праці. Разом з тим в реальності із захищеної зайнятості тільки невелика частка інвалідів переходить на відкритий ринок праці. Наприклад, у країнах світу частка інвалідів, які здійснюють перехід із захищеної зайнятості на відкритий ринок праці, становить від 1,0% до 5,0%
. Така низька частка захищених інвалідів, які переходять на відкритий ринок праці, пояснюється небажанням роботодавців приймати таких осіб на роботу; небажанням деяких спеціалізованих майстерень відпускати своїх основних працівників, низьким рівнем технічної оснащеності спеціалізованих майстерень, який обмежує потенційне зростання кваліфікації працівників-інвалідів, професійним навчанням на захищених підприємствах, яке часто не враховує потреби ринку праці. 

Усі ці причини притаманні і підприємствам громадських організацій інвалідів України.

Разом з тим слід зазначити, що в Україні ще повільними темпами розвиваються нові форми зайнятості осіб зі значними втратами функцій організму (тяжкими вадами здоров'я), які не можуть на рівних конкурувати на відкритому ринку праці. Це особливо стосується інвалідів, які проживають у місцевості, віддаленій від центрів реабілітації. Їх інтеграції до суспільного та трудового життя могла б сприяти організація на місцях центрів денного перебування інвалідів або спеціалізованих виробничих майстерень, які, наприклад, широко розповсюджені у Європі. Ці центри та майстерні створюються за місцем проживання інвалідів і сприяють не тільки їх гармонійному розвитку, але й зайнятості. Тобто, в Україні політика щодо інтеграції інвалідів у суспільне та трудове життя повинна бути спрямована на конкретну особу з інвалідністю, яка повинна отримати допомогу там, де їй зручно. Особливо це стосується інвалідів з порушенням психічного та розумового розвитку. Виходячи з цього, можна констатувати, що в Україні конче необхідно розробити Концепцію соціальної підтримки інвалідів, у якій, окрім інших заходів, передбачити створення на місцях мережі установ денного перебування інвалідів, де б надавалися послуги з професійної, соціально-трудової реабілітації та забезпечувалася би зайнятість інвалідів.

5.4 Державна підтримка підприємств громадських організацій інвалідів 
та їх виробнича діяльність

Підприємства громадських організацій інвалідів відіграють важливу роль у реалізації державної політики щодо осіб з інвалідністю. Шляхом активної участі у вирішенні соціальних проблем осіб з інвалідністю громадські організації інвалідів сприяють їх комплексній реабілітації. Одним із напрямів діяльності громадських організацій інвалідів є сприяння зайнятості та працевлаштуванню інвалідів і, перш за все, на заснованих ними спеціалізованих підприємствах. На ці підприємства державою покладено виконання двох функцій:

соціальної – створення робочих місць для інвалідів; проведення трудової реабілітації (виконання плану індивідуальної програми реабілітації); залучення інвалідів до роботи в колективі, культурно-просвітницьких об'єднаннях та гуртках; формування у інвалідів активної позиції в суспільстві; укріплення їх свідомості як рівноправних і корисних членів суспільства;

економічної – виготовлення та реалізація товарів та послуг; виплата заробітної плати; сплата до Державного бюджету податків та обов'язкових зборів тощо.

Організація діяльності підприємств ГОІ пов'язана з використанням праці осіб з інвалідністю, що ставить їх в нерівні умови з іншими суб'єктами господарської діяльності. Тому з метою створення умов для забезпечення рівних можливостей для трудової діяльності інвалідів та необхідних економічних умов для функціонування підприємств ГОІ відповідно зі статтями 14-1, 14-2, 14-3 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" від 21.03.1991 р. №875-ХІІ (зі змінами), їм надається державна допомога у вигляді пільг у сфері оподаткування, соціального захисту, соціального страхування, а саме:

· у сфері оподаткування:

а) відповідно до підпункту 5.2.1 пункту 5.2 статті 5 Закону України від 03.04.1997 року №168/97-ВР "Про податок на додану вартість" звільняються від оподаткування, а відповідно до підпункту 6.2.8 пункту 6.2 статті 6 вищезазначеного Закону при експорті товарів та супутніх такому експорту послуг оподатковуються за "0" ставкою операції:
з поставки товарів (крім підакцизних товарів) та послуг (крім грального і лотерейного бізнесу та послуг з поставки підакцизних товарів, отриманих у межах договорів комісії (консигнації), поруки, доручення, довірчого управління, інших цивільно-правових договорів, що уповноважують такого комісіонера здійснювати поставку товарів від імені та за дорученням комітента без передання права власності на такі товари), що безпосередньо виготовляються підприємствами та організаціями громадських організацій інвалідів, які засновані громадськими організаціями інвалідів і є їх власністю, де кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить протягом попереднього звітного періоду не менше 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу, і за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом звітного періоду не менше 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці, що відносяться до складу валових витрат виробництва;
б) відповідно до Закону України від 28.12.1994 року №334/94-ВР "Про оподаткування прибутку підприємств" доходи громадських організацій інвалідів та їх місцевих осередків, створених згідно з Законом України "Про об'єднання громадян", звільняються від оподаткування, а саме:
· кошти або майно, які надходять безоплатно або у вигляді безповоротної фінансової допомоги чи добровільних пожертвувань;
· пасивні доходи;

· кошти або майно, які надходять до таких неприбуткових організацій як компенсація вартості отриманих державних послуг, у тому числі доходів державних професійно-технічних навчальних закладів, отриманих від виготовлення та реалізації товарів (виконання робіт, надання послуг), пов'язаних з їх основною, статутною діяльністю;

· дотації або субсидії, отримані з державного або місцевого бюджетів, державних цільових фондів або у межах благодійної, у тому числі гуманітарної допомоги чи технічної допомоги, що надаються таким неприбутковим організаціям відповідно до умов міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, крім дотацій на регулювання цін на платні послуги, які надаються таким неприбутковим організаціям або через них їх отримувачам згідно із законодавством, з метою зниження рівня таких цін;
в) згідно з підпунктом 7.12.1 пункту 7.12 статті 7 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств" звільняється від оподаткування прибуток підприємств, що засновані громадськими організаціями інвалідів та майно яких є їх власністю, отриманий від продажу товарів (робіт, послуг), крім прибутку, одержаного від грального бізнесу, де протягом попереднього звітного (податкового) періоду кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить не менше 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом звітного періоду не менше 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці, що відносяться до складу валових витрат виробництва (обігу).
Підприємства та громадські організації інвалідів, визначені в підпункті 5.2.1 пункту 5.2 статті 5 Закону України "Про податок на додану вартість" та підпункті 7.12.1 пункту 7 статті 7 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств", мають право застосовувати цю пільгу за наявності реєстрації у відповідному податковому органі, яка здійснюється на підставі подання позитивного рішення міжвідомчої Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів (далі – Комісія) відповідно до Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні";
· у сфері соціального захисту:

· відповідно до статті 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" одним із напрямів використання Фондом соціального захисту інвалідів суми коштів адміністративно-господарських санкцій, які надійшли від підприємств за невиконання ними установленого нормативу створення робочих місць для працевлаштування інвалідів, є:

· надання фінансової допомоги на здійснення заходів соціальної, трудової, фізкультурно-спортивної та професійної реабілітації інвалідів (відновлення працездатності шляхом забезпечення інваліда технічними реабілітаційними засобами, створення умов для занять фізичною культурою і спортом, оплата навчання та перекваліфікації, створення на робочому місці інваліда належних санітарно-гігієнічних, виробничих і технічних умов згідно з індивідуальною програмою реабілітації інваліда, випуск для інваліда спеціальної літератури та аудіозаписів для їх професійної підготовки), а також надання фінансової допомоги на створення робочих місць, у тому числі спеціальних робочих місць, на технічне оснащення діючих робочих місць для працевлаштування на них інвалідів та на технічне переоснащення виробництва підприємств, організацій громадських організацій інвалідів з метою створення додаткових робочих місць для працевлаштування на них інвалідів;

· надання підприємствам, організаціям, установам, у тому числі підприємствам, організаціям громадських організацій інвалідів цільової позики (на поворотній основі з терміном повернення до трьох років) на створення робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів;

· надання підприємствам, організаціям, установам, у тому числі підприємствам, організаціям громадських організацій інвалідів дотацій на створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів, зареєстрованих у державній службі зайнятості як безробітні або такі, що шукають роботу.

Фінансова допомога, дотації та цільові позики надаються лише за наявності відповідного рішення Комісії;

· у сфері державного соціального страхування:

а) згідно із Законом України від 11.01.2001 року №2213 "Про розміри внесків на деякі види загальнообов'язкового державного соціального страхування" для підприємств громадських організацій інвалідів встановлено пільгові розміри внесків до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. На 2004-2009 роки розміри страхового тарифу надано у Табл. 5.6.

Таблиця 5.6 Розміри страхового тарифу внесків 
до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності 
для підприємств громадських організацій інвалідів на 2004-2009 рр.

	Платник страхових внесків
	Розмір страхового тарифу до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності

	
	з 01.01.2004 р. по 31.12.2006 р.
	з 01.01.2007 р. по 12.01.2009 р.
	з 13.01.2009 р.

	для роботодавців

	Підприємства та організації громадських організацій інвалідів, де чисельність інвалідів становить не менше 50 відсотків загальної чисельності працюючих і за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить не менше 25 відсотків суми витрат на оплату праці
	окремо 0,7 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці найманих працівників-інвалідів та 2,9 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці інших працівників
	окремо 0,7 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці найманих працівників-інвалідів та 1,5 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці інших працівників
	окремо 0,7 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці найманих працівників-інвалідів та 1,4 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці інших працівників

	Підприємства та організації товариств УТОГ і УТОС
	0,5 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці найманих працівників
	0,5 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці найманих працівників
	0,5 відсотка суми фактичних витрат на оплату праці найманих працівників

	для застрахованих осіб

	Наймані працівники-інваліди, які працюють на підприємствах УТОГ і УТОС
	0,25 відсотка від суми оплати праці
	0,25 відсотка від суми оплати праці
	0,25 відсотка від суми оплати праці


б) відповідно до статті 1 Закону України "Про розмір внесків на деякі види загальнообов'язкового державного соціального страхування" від обов'язку сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття в розмірі 1,6% звільнені:

повністю – роботодавці підприємств та організацій товариств УТОГ і УТОС;

роботодавці підприємств та організацій громадських організацій інвалідів, де кількість інвалідів становить не менше 50 відсотків загальної чисельності працюючих і за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить не менше 25 відсотків суми витрат на оплату праці, звільнені від сплати страхових внесків у частині витрат на оплату праці найманих працівників-інвалідів;

в) відповідно до статті 4 Закону України №400/97-ВР від 26.06.1997 року "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування" (зі змінами) для підприємств, установ і організацій, де працюють інваліди, збір на обов'язкове державне пенсійне страхування визначається окремо за ставкою 4 відсотки від фонду оплати праці працюючих інвалідів, тоді як для інших працівників такого підприємства – за ставкою 33,2 відсотки від фонду оплати праці цих працівників.

За станом на 01.01.2009 року в Україні функціонувало 402 підприємства громадських організацій інвалідів, на яких було зайнято 12,8 тис. інвалідів
.

Основними видами діяльності підприємств громадських організацій інвалідів є виробництво товарів народного споживання, продуктів харчування, надання побутових та юридичних послуг, торгівельна діяльність тощо.

Пільги з оподаткування, які надаються підприємствам ГОІ, є складовою системи соціального захисту інвалідів, бо вони надають змогу підприємствам перш за все забезпечувати соціальну функцію по відношенню до працюючих інвалідів, а вже потім – отримувати прибуток. Суми пільг, одержаних у 2004-2008 рр. підприємствами та організаціями громадських організацій інвалідів у сфері оподаткування, надано у Табл. 5.7.

Додаткові кошти, вивільнені за рахунок застосування пільгового режиму з оподаткування, спрямовуються підприємствами ГОІ в основному на виробничі та соціальні потреби (Табл. 5.8).

Таблиця 5.8 Розподіл державної допомоги у вигляді пільг з оподаткування, 
наданої підприємствам та організаціям ГОІ за рішенням Комісії з питань діяльності підприємств та організацій ГОІ за 2004-2008 рр.

млн. грн.

	Назва показника
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Сума отриманих пільг з оподаткування
	153,3
	101,9
	83,3
	165,2
	190,6

	Напрямки спрямування коштів, отриманих від застосування пільг:

- на виробничі потреби
	75,4
	48,4
	31,4
	67,9
	167,4

	- на соціальні потреби
	77,9
	53,5
	51,9
	97,3
	23,2


Одночасно слід зазначити, що відповідно до норм чинного законодавства Комісією, за поданням засновника, органів державної податкової служби та інших відповідних державних органів, або на підставі аналізу, проведеного секретаріатами Комісії та регіональних комісій, у разі визначення неефективної виробничої діяльності підприємства та відсутності його соціальної значимості, приймались рішення про відмову у наданні дозволу на право користування пільгами з оподаткування або його скасуванню. Так, у 2007 році скасовано та відмовлено у наданні дозволів на право користування пільгами з оподаткування 7 підприємствам громадських організацій інвалідів, у 2008 році – 12 підприємствам.
Таблиця 5.7 Довідка про суми отриманих пільг, одержаних підприємствами та організаціями громадських організацій інвалідів за 2004-2008 рр.

тис. грн.

	№ з/п
	Код пільги згідно з Довідником пільг
	Назва пільги
	Роки

	
	
	
	01.01.2005
	01.01.2006
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	11020081
	Звільняється від оподаткування прибуток підприємств та організацій громадських організацій інвалідів, майно яких є їх власністю, отриманий від продажу товарів (робіт, послуг), крім підакцизних товарів та прибутку, одержаного від грального бізнесу, де протягом попереднього звітного (податкового) періоду чисельність інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить не менше 50 відсотків загальної чисельності працюючих за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом звітного періоду не менше 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці, що відносяться до складу валових витрат виробництва (обігу)
	42596,40
	28100,04
	33294,78
	43586,11
	49845,82

	2
	13050030
	Від земельного податку звільняються: громадські організації інвалідів України
	3972,34
	547,88
	414,25
	261,30
	235,35

	3
	13050036
	Від земельного податку звільняються: підприємства та організації громадських організацій інвалідів, які засновані громадськими організаціями інвалідів і є їх власністю, де чисельність інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить протягом попереднього звітного періоду не менше 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік, і за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом попереднього звітного періоду не менше 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці, що відносяться до складу валових витрат виробництва (обігу)
	2650,38
	2 529,90
	2 634,99
	3016,14
	3944,31

	4
	14010107
	Звільняються від оподаткування операції з поставки товарів (крім підакцизних товарів) та послуг (крім грального і лотерейного бізнесу та послуг з поставки підакцизних товарів, отриманих у межах договорів комісії (консигнації), поруки, доручення, довірчого управління, інших цивільно-правових договорів, що уповноважують такого платника податку (далі - комісіонера) здійснювати поставку товарів від імені та за дорученням іншої особи (далі - комітента) без передання права власності на такі товари), що безпосередньо виготовляються підприємствами та організаціями громадських організацій інвалідів, які засновані громадськими організаціями інвалідів і є їх власністю, де чисельність інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить протягом попереднього звітного періоду не менше 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу, і за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом звітного періоду не менше 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці, що відносяться до складу валових витрат виробництва
	20643,69
	18349,71
	16 683,52
	10 058,42
	17553,26

	5
	14016142
	За нульовою ставкою оподатковуються операції з поставки товарів (крім підакцизних товарів) та послуг (крім грального і лотерейного бізнесу та послуг з поставки підакцизних товарів, отриманих у межах договорів комісії (консигнації), поруки, доручення, довірчого управління, інших цивільно-правових договорів, що уповноважують такого комісіонера здійснювати поставку товарів від імені та за дорученням комітента без передання права власності на такі товари), що безпосередньо виготовляються підприємствами та організаціями громадських організацій інвалідів, які засновані громадськими організаціями інвалідів і є їх власністю, де чисельність інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить протягом попереднього звітного періоду не менше 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу, і за умови, що фонд оплат праці таких інвалідів становить протягом звітного періоду не менше 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці, що відносяться до складу валових витрат виробництва
	39655,37
	31250,59
	33268,753
	60017,50
	64111,04

	6
	14010143
	Суми податку на додану вартість, сплачені постачальникам за матеріально-технічні ресурси, які підлягають відшкодуванню із бюджету при поставці товарів (крім підакцизних товарів) та послуг (крім грального і лотерейного бізнесу та послуг з поставки підакцизних товарів, отриманих у межах договорів комісії (консигнації), поруки, доручення, довірчого управління, інших цивільно-правових договорів, що уповноважують такого комісіонера здійснювати поставку товарів від імені та за дорученням комітента без передання права власності на такі товари), що безпосередньо виготовляються підприємствами та організаціями громадських організацій інвалідів, визначеними у підпункті 5.2.1 пункту 5.2 статті 5 цього Закону
	40623,20
	39369,44
	87349,02
	65 482,18
	108522,63


Одночасно слід зазначити, що відповідно до норм чинного законодавства Комісією, за поданням засновника, органів державної податкової служби та інших відповідних державних органів, або на підставі аналізу, проведеного секретаріатами Комісії та регіональних комісій, у разі визначення неефективної виробничої діяльності підприємства та відсутності його соціальної значимості, приймались рішення про відмову у наданні дозволу на право користування пільгами з оподаткування або його скасуванню. Так, у 2007 році скасовано та відмовлено у наданні дозволів на право користування пільгами з оподаткування 7 підприємствам громадських організацій інвалідів, у 2008 році – 12 підприємствам.
Іншим видом державної допомоги підприємствам ГОІ є фінансова допомога, дотації на створення додаткових робочих місць для інвалідів, у тому числі спеціалізованих, за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів.
Відповідно до статті 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", одним з напрямків використання адміністративно-господарських санкцій і пені, що надійшли до Державного бюджету від роботодавців за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, є надання фінансової допомоги на здійснення заходів професійної реабілітації інвалідів (відновлення працездатності шляхом забезпечення інваліда технічними реабілітаційними засобами, створення умов для занять фізичною культурою і спортом, оплата навчання та перекваліфікації, створення на робочому місці інваліда належних санітарно-гігієнічних, виробничих і технічних умов згідно з індивідуальною програмою реабілітації, випуск для інвалідів спеціальної літератури та аудіозаписів для їх професійної підготовки), а також надання фінансової допомоги на технічне оснащення діючих робочих місць для працевлаштування на них інвалідів та на технічне переоснащення виробництва підприємств, організацій громадських організацій інвалідів. Доцільність надання такої допомоги визначається Комісією.
Ця фінансова допомога має цільове спрямування і використовується на умовах, визначених договором про надання такої допомоги, який укладається між роботодавцем і Фондом соціального захисту інвалідів. Суми допомоги, наданої підприємствам ГОІ за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів протягом 2004-2008 рр., надано у Табл. 5.9.
Таблиця 5.9 Державна допомога у вигляді фінансової допомоги 
за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів, 
виділена підприємствам та організаціям ГОІ за рішенням Комісії 
з питань діяльності підприємств та організацій ГОІ за 2004-2008 рр.
млн. грн.

	Назва показника
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Сума фінансової допомоги
	33,2
	29,6
	42,4
	65,7
	73,0


У 2008 році за рішенням Комісії, 102 підприємства громадських організацій інвалідів отримали безповоротну фінансову допомогу за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів на загальну суму 72,0 млн. грн. та позику на суму – 1,0 млн. грн., у тому числі:
на технічне переоснащення виробництва – 34,8 млн. гривень;
на технічне оснащення робочих місць – 8,7 млн. гривень;
на створення на робочих місцях інвалідів належних санітарно-гігієнічних, виробничих і технічних умов – 9,4 млн. гривень;
на капітальний ремонт гуртожитків, придбання обладнання та транспортних засобів – 20,0 млн. грн. згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 05.11.2008р. № 1391-р.
Контроль за виконанням підприємствами ГОІ зобов'язань щодо створення робочих місць для інвалідів за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів та їх цільового використання здійснюється секретаріатами Комісії та регіональних комісій шляхом отримання від підприємств щоквартальних звітів, або проведення перевірок.
За кошти, отримані у 2007-2008 роках, підприємства ГОІ протягом 3 років повинні створити більш ніж 1300 робочих місць для інвалідів. Відповідно до звітів підприємств та перевірок, здійснених секретаріатами регіональних комісій, створено майже 800 робочих місць для інвалідів.
Завдяки державній підтримці у вигляді фінансової допомоги підприємства громадських організацій інвалідів, у яких майже 70 відсотків обладнання експлуатується понад 20-30 років, отримали можливість розпочати програму їх технічного переоснащення. Це сприяє підвищенню конкурентноздатності продукції, збільшенню прибутку, створенню нових та збереженню діючих робочих місць для інвалідів.
З метою мінімізації впливу світової фінансової кризи на діяльність підприємств ГОІ та для забезпечення ефективного використання коштів Фонду соціального захисту інвалідів на створення на робочому місці належних санітарно-гігієнічних, виробних і технічних умов згідно з індивідуальною програмою реабілітації інваліда, на технічне оснащення діючих робочих місць для працевлаштування на них інвалідів та на технічне переоснащення виробництва підприємств для створення додаткових робочих місць і працевлаштування на них інвалідів рішенням Комісії у 2009 році затверджені пріоритети надання фінансової допомоги підприємствам громадських організацій інвалідів.
Одночасно слід зазначити, що відповідно до ст. 6 Закону України "Про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти" від 22.02.2000р. № 1490-III для підприємств громадських організацій інвалідів була закріплена законодавча норма про надання їм преференції при отриманні державного замовлення. Однак з внесенням змін до законодавства України у сфері державних закупівель та прийняттям Положення про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2008р. №921, ця норма була вилучена, і підприємства були позбавлені такої преференції.
З метою реалізації державних гарантій у сфері закупівель товарів, робіт та послуг, які виробляються підприємствами громадських організацій інвалідів, Комісією були надані пропозиції Міністерству праці та соціальної політики України та Міністерству економіки України про відновлення такої преференції для підприємств ГОІ. В результаті постановою Кабінету Міністрів України від 13.05.2009 р. №527 ця преференція для підприємств громадських організацій інвалідів відновлена.
Секретаріати регіональних комісій сприяють залученню потенційних замовників продукції, що виробляється на підприємствах ГОІ, шляхом щоквартального інформування керівників підприємств областей про номенклатуру продукції, яку виготовляють підприємства ГОІ. У більшості регіонів направлено листи за підписом співголів регіональних комісій до головних розпорядників коштів обласного бюджету, керівників органів місцевого самоврядування, керівників великих промислових підприємств області щодо підтримки діючих підприємств ГОІ, в тому числі в частині закупівлі їхньої продукції. 
Слід зазначити, що у більшості регіонів найбільш вигідними замовниками продукції підприємств ГОІ протягом 2004-2008 років були державні установи, які забезпечували підприємства обсягами виробництва та стабільним завантаженням (Табл. 5.10).
Таблиця 5.10 Обсяги закупівель за державні кошти товарів, які виготовляються підприємствами ГОІ

млн. грн.

	Назва показника
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Сума укладених контрактів з бюджетними організаціями на поставку продукції власного виробництва
	47,3
	64,8
	110,9
	89,6
	116,4

	Сума реалізованої продукції власного виробництва підприємств та організацій ГОІ для державних потреб за бюджетні кошти
	45,1
	60,7
	100,8
	84,9
	111,7


Отримана підприємствами та організаціями ГОІ державна допомога сприяє в забезпеченні їх стабільної діяльності.
Аналіз показників їх фінансово-господарської діяльності показав, що на підприємствах ГОІ збільшуються обсяги виробництва товарів, робіт та послуг, дохід від їх продажу, в цілому діяльність їх прибуткова, збільшився розмір заробітної плати працюючих інвалідів (Табл. 5.11).

Таблиця 5.11 Показники фінансово-господарської діяльності підприємств та організацій ГОІ за 2004 - 2008 рр.
	Назва показника
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Обсяги виробництва товарів, робіт, послуг (млн. грн.)
	986,3
	788,0
	1111,6
	1366,7
	1824,7

	Дохід від продажу товарів, робіт, послуг (млн. грн.)
	1528,2
	1182,9
	1622,3
	1803,2
	2143,6

	Прибуток (тис. грн.)
	77,5
	62,9
	102,9
	915,1
	215,8

	Середньоблікова чисельність працюючих (осіб)
	23471
	22698
	22083
	21434
	20814

	Середньоблікова чисельність інвалідів (осіб)
	14436
	13925
	13542
	13173
	12843

	Розмір середньомісячної заробітної плати працюючих (грн.)
	337,2
	469,0
	600,5
	744,5
	1127,3

	Розмір середньомісячної заробітної плати працюючих інвалідів (грн.)
	245,9
	345,5
	442,3
	563,4
	911,9


Так, у 2008 році у порівнянні з 2004 роком на підприємствах ГОІ збільшилися:

· обсяги виробництва товарів, робіт, послуг – на 838,4 млн. грн., або у 1,9 рази;

· дохід від продажу товарів, робіт, послуг – на 615,4 млн. грн., або у 1,4 рази;

· прибуток – на 138,3 тис. грн., або у 2,8 рази;

· розмір середньомісячної заробітної плати працюючих – на 790,1 грн., або у 3,3 рази;

· розмір середньомісячної заробітної плати працюючих інвалідів – на 666,0 грн., або у 3,7 рази.

Як приклад успішної діяльності підприємств громадських організацій інвалідів можна привести діяльність за останні 5 років підприємств УТОГ та УТОС.

УТОГ має у своєму складі 40 учбово-виробничих підприємств, які спеціалізуються на виготовленні швейних та трикотажно-галантерейних виробів, випуску металевих та електротехнічних виробів та виготовленні меблів.

Аналіз результатів діяльності цих підприємств за їх основними показниками свідчить про позитивну динаміку їх роботи. Так, якщо у 2004 році обсяги виробництва продукції у порівняних цінах становили 129,04 млн. грн., то вже станом на 2008 рік – 229,08 млн. грн., або більше у 1,8 рази. За період 2004-2008 рр. збільшення темпів зростання суми доходів від основної діяльності підприємств УТОГ становило 232,0%. При цьому на підприємствах УТОГ зростає і середньомісячна заробітна плата працівників з інвалідністю, розмір якої у 2008 році складав 925,0 грн. проти 308,1 грн. у 2004 році. Обсяги реалізації продукції підприємств УТОГ за період з 2007 по 2008 рр. зросли. Наприклад, якщо обсяг реалізації продукції на експорт у 2007 році становив 37,6 млн. грн., то у 2008 році – 40,2 млн. грн. Разом з тим обсяги реалізації продукції за державним замовленням знизилися з 33,1 млн. грн. у 2007 році до 28,0 млн. грн. у 2008 році.

У системі УТОС функціонує в даний час 75 учбово-виробничих підприємств. На протязі 2006-2008 рр. в цілому по системі щорічно зростали в середньому на 17,0% обсяги випуску та реалізації продукції зазначеними підприємствами. За рахунок постійного оновлення асортименту продукції, впровадження сучасних технологій, освоєння нової продукції досягнуто певних успіхів у розширенні виробництва, забезпеченні роботою інвалідів по зору, гарантуванні своєчасності виплати заробітної плати такими підприємствами, як Криворізьке, Дніпропетровське, Рубіжанське, Нікопольське, Коростенське, Київське УВП №4 та ін. 

Однак, необхідно зауважити, що чисельність працюючих інвалідів на підприємствах ГОІ зменшується. Найбільше така тенденція у 2008 році спостерігалась на підприємствах УТОГ та УТОС, що обумовлено виходом інвалідів на пенсію за віком, у зв'язку зі смертю тощо.

У діяльності підприємств громадських організацій інвалідів є певні труднощі, а саме:

· продуктивність праці на таких підприємствах нижча, ніж на підприємствах, де використовується здорова робоча сила;

· є потреба у додаткових капіталовкладеннях для створення спеціалізованих робочих місць з урахуванням специфіки захворювань інвалідів;

· значні складнощі у перепрофілюванні виробництва;

· неналежний менеджмент;

· наявність морально та фізично зношеного обладнання;

· відсутність маркетингових служб;

· утримання непромислової сфери тощо.

В умовах світової фінансової кризи більшість підприємств ГОІ втратили потенційних замовників товарів, робіт, послуг, що значно ускладнило їх фінансовий стан, і в результаті, на деяких з них виникла заборгованість з виплати заробітної плати та спостерігається тенденція до зменшення чисельності працюючих інвалідів.

З метою забезпечення реальної можливості залучення підприємств ГОІ до реалізації заходів, визначених Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, за сприяння секретаріату Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів ініційовано включення представників секретаріатів регіональних комісій в АР Крим, областях, мм. Києві та Севастополі до існуючих робочих груп з підготовки та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу на місцях та доведено до відома керівників підприємств громадських організацій інвалідів перелік заходів, визначених відповідними місцевими програмами, в розрізі видів економічної діяльності, для виявлення їх бажання та можливості брати участь у підготовці та проведенні в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

Враховуючи важливість ефективного функціонування підприємств громадських організацій інвалідів для вирішення питань професійної, соціально-трудової реабілітації та зайнятості певних категорій інвалідів із значними втратами функцій організму, необхідно на державному рівні прийняти ряд заходів, головними з яких є:

· надання державою необхідної фінансової допомоги для перепрофілювання виробництва, оновлення обладнання та впровадження новітніх технологій;

· впровадження на підприємствах ГОІ нових форм організації виробництва і праці;

· включення до проекту закону про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти норми щодо забезпечення пріоритетів при проведенні державних закупівель для підприємств ГОІ, які є виробниками товарів, робіт і послуг, що закуповуються;

· внесення змін до статті 20 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" про надання безповоротної фінансової допомоги підприємствам ГОІ за рахунок коштів адміністративно-господарських санкцій, що надходять до Фонду соціального захисту інвалідів на технічне переоснащення виробництва для збереження робочих місць для інвалідів, а не на технічне оснащення з метою створення додаткових робочих місць для працевлаштування на них інвалідів, бо нагальним питанням для цих підприємств є технічне переоснащення виробництва для збереження робочих місць для інвалідів, бо майже 70 відсотків обладнання експлуатується понад 20-30 років.

5.5 Стан додержання трудових прав інвалідів

Важливим напрямом соціального захисту інвалідів є здійснення контролю за додержанням законодавства при застосуванні їх праці. Ці функції покладено на Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю (Держнаглядпраці). Контроль здійснюється шляхом проведення перевірок стану додержання законодавства про працю при використанні праці інвалідів на підприємствах, в установах, організаціях, що дає можливість з'ясувати стан виконання конституційної норми (стаття 43 Конституції України) щодо права на працю інвалідів нарівні з іншими громадянами України відповідно до медичних рекомендацій та положень чинного законодавства щодо застосування праці інвалідів.

Перевірки здійснюються територіальними органами Держнаглядпраці у відповідності до плану роботи Мінпраці України.

Основними видами порушень при застосуванні праці інвалідів, виявленими Держнаглядпраці протягом 2006-2007 років, були: 

1) порушення ст.172 КЗпП України щодо відсутності пільгових умов праці для інвалідів (у 2006 р. виявлено 8 порушень, у 2007 р. – 5 порушень);

2) порушення ст.6 Закону України "Про відпустки" в частині надання щорічних відпусток інвалідам тривалістю меншою, ніж визначено законодавством (у 2006 р. виявлено 18 порушень, у 2007 р. – 14 порушень);

3) порушення вимог ст.55 КЗпП України в частині щодо залучення до роботи інвалідів у нічний час без їх згоди (у 2006 р. виявлено порушення на 10 підприємствах, у 2007 р. – на 13 підприємствах);

4) порушення вимог ст.63 КЗпП України у частині залучення інвалідів до надурочних робіт без їх згоди ( у 2006 р. виявлено 9 порушень, у 2007 р. – 13 порушень).

Аналогічні види порушень зафіксовано і перевірками, проведеними у 2008 році. Так, у жовтні 2008 року територіальними органами Держнаглядпраці здійснено перевірку стану додержання законодавства про працю при використанні праці інвалідів на 935 підприємствах різних форм власності. Питома вага інвалідів у загальній чисельності працюючих на перевірених підприємствах становила 12,9 відсотків.

У ході перевірок виявлено порушення законодавства при використанні праці інвалідів на 479 підприємствах, або на майже половині із перевірених. Найбільше порушень виявлено на підприємствах Донецької, Полтавської, Львівської, Харківської та Чернівецької областей.

Проведеними перевірками встановлено, що найбільш поширеними порушеннями законодавства про працю при використанні праці інвалідів на цих підприємствах є недотримання вимог статті 6 Закону України "Про відпустки". Так, у порушення вимог статті 6 цього Закону на таких підприємствах, як ТОВ "Здравмедтех-Чернігів", Ямпільська районна дирекція кіномережі (Вінницька область), Зінківська центральна районна лікарня (Полтавська область), КП "Кисмєт" (АР Крим), ЗАТ "Ратнівський молокозавод" (Волинська область), ВАТ "Автобусний парк" (м. Кіровоград) та інших підприємствах, щорічні відпустки інвалідам надавалися тривалістю меншою, ніж визначено законодавством.

У порушення вимог частини 3 статті 26 КЗпП України у ТОВ "МК-Монтаж" (м. Кривий Ріг), ТОВ "Тавр" (Херсонська область), фермерському господарстві "Еліта" (Чернівецька область), ТОВ "Фірма "Лана-ЛТД" (м. Донецьк) та інших інвалідам при прийнятті на роботу встановлювався випробувальний термін.

На ПП "Чешське" (Одеська область), у ТОВ "Дари ланів" (Харківська область), ЗАТ "Тепловоденергія" (Хмельницька область), ВАТ "Волиньхолдінг", ВАТ "Володимиро-Волинська птахофабрика" виявлено порушення вимог статті 55 КЗпП України в частині щодо залучення інвалідів до роботи у нічний час без їх згоди.

У ТОВ "Берегиня" (Тернопільська область), ДПГ "Крим", Любешівській центральній районній лікарні (Волинська область), ТОВ "Агростар" (м. Миколаїв) та інших інваліди залучалися до надурочних робіт без їх згоди у порушення вимог статті 63 КЗпП України.

Гострою проблемою є порушення Закону України "Про оплату праці" в частині заборгованості із виплати заробітної плати, яку виявлено на 116 перевірених підприємствах, зокрема: на ДП "Шахтоуправління ім. В.І.Чапаєва" (м. Шахтарськ), у ВАТ "МЗМК" (м. Макіївка), на ДП "Харківський завод електроапаратури", КП ШКЗ "Зірка" (Сумська область), Луганському учбово-виробничому об'єднанні УТОС, ДП "Полтавський облавтодор" ВАТ ДАК "Автомобільні дороги України" та інших підприємствах.

В цілому виявлена заборгованість із виплати заробітної плати 838 інвалідам на суму 1785,68 тис. гривень.

Слід зазначити, що найбільша заборгованість із виплати заробітної плати інвалідам існує на підприємствах державної та комунальної форм власності. Так, заборгованість із виплати заробітної плати 439 інвалідам на цих підприємствах становила 1137,43 тис. гривень, що складає майже 64,0% від суми усієї виявленої заборгованості.

У ході перевірок були виявлені й інші порушення законодавства про працю при використанні праці інвалідів.

За результатами проведених перевірок Держнаглядпраці було вжито заходів у межах наданих повноважень. Так, посадовим особам підприємств внесено 515 приписів на усунення виявлених порушень законодавства про працю, складено та передано до місцевих судів 380 протоколів про адміністративні правопорушення, відповідальність за які передбачено частиною першою статті 41 та статтею 41-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП).

Також за невиконання законних вимог посадових осіб територіальних органів Держнаглядпраці 41 керівника підприємств було притягнуто до адміністративної відповідальності на підставі статті 188-6 КУпАП. Крім того, матеріали перевірок по 69 підприємствах згідно зі статтею 95 Кримінально-процесуального Кодексу України передано до правоохоронних органів для відповідного реагування.

Таким чином, слід зазначити, що кількість порушень законодавства про працю при застосуванні праці інвалідів на підприємствах країни не зменшується, що потребує прийняття на державному рівні більш жорстких заходів до роботодавців, які допускають ці порушення. Одним із таких заходів може бути залучення інвалідів до захисту своїх прав на  підприємствах шляхом обрання своїх представників, які б захищали їх інтереси в колективі.

Вибір представників із числа працюючих інвалідів для захисту їх прав  практикується у багатьох країнах світу. Так, наприклад, в Австрії діє правило представництва інтересів працюючих інвалідів: на підприємствах, де працює понад п'ять інвалідів, ними може обиратися представник, відповідальний за представлення їх інтересів і дотримання правових норм. Наприклад, для звільнення працівника з інвалідністю в цій країні потрібне схвалення регіонального комітету з інвалідності, а потім – консультативна нарада з радою працівників цього підприємства. У Німеччині, щоб звільнити працівника з інвалідністю, роботодавець повинен отримати згоду компетентного органу на звільнення. Згода може надаватися лише за умови консультування з місцевим органом опіки, органом із працевлаштування, кандидатом на звільнення та відповідним представником інтересів інвалідів. Таким чином інваліди беруть участь у захисті своїх трудових прав23.

Із означеного вище слідує, що окрім прийняття більш жорстких заходів до роботодавців, які допускають порушення трудових прав інвалідів, в Україні доцільно на законодавчому рівні ввести обов'язкове представництво інвалідів на підприємствах, де працюють особи з інвалідністю, для представлення їх інтересів у колективі та захисту їх трудових прав.

5.6 Діяльність місцевих органів влади щодо забезпечення зайнятості інвалідів

Законом України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" визначено роль місцевих органів влади у сфері забезпечення соціального захисту інвалідів, у тому числі і у сфері забезпечення їх зайнятості. У статті 8 цього Закону наголошено, що "Державне управління в галузі забезпечення соціальної захищеності інвалідів здійснюється центральним органом виконавчої влади з питань праці та соціальної політики, Міністерством охорони здоров'я України та органами місцевого самоврядування". Згідно зі статтею 9 цього Закону органи місцевого самоврядування беруть участь у розробці й координації довгострокових і короткострокових програм по реалізації державної політики щодо інвалідів та контролі за їх виконанням. Інститутом, що забезпечує виконання цих функцій, у тому числі і функцій сприяння зайнятості інвалідів, на рівні місцевих органів влади є управління праці та соціального захисту населення, які підпорядковуються головам місцевих державних адміністрацій та Міністерству праці та соціальної політики України. Соціальними партнерами управлінь праці та соціального захисту населення з питань виконання державної політики щодо зайнятості осіб з інвалідністю на місцевому рівні є:

· місцеві центри зайнятості;

· медико-соціальні експертні комісії;

· центри професійної реабілітації інвалідів;

· професійні навчальні заклади;

· регіональні комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів;

· громадські організації інвалідів;

· регіональні відділення Фонду соціального захисту інвалідів;

· регіональні відділення Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України;

· роботодавці.

Основними напрямами діяльності місцевих органів влади щодо забезпечення зайнятості осіб з інвалідністю є:

· здійснення координації дій соціальних партнерів у сфері зайнятості інвалідів;

· сприяння підвищенню конкурентоспроможності інвалідів на ринку праці, їх професійній підготовці та підвищенню кваліфікації;

· забезпечення діяльності спеціалізованих шкіл-інтернатів для дітей-інвалідів у частині підготовки їх до самостійного навчання і трудової діяльності;

· сприяння працевлаштуванню інвалідів;

· сприяння діяльності громадських організацій інвалідів та їх підприємств;

· забезпечення доступу інвалідів до об'єктів соціальної та виробничої інфраструктури тощо.

За останні п'ять років під керівництвом місцевих органів влади в регіонах проведена значна робота, спрямована на забезпечення зайнятості інвалідів. Реалізовуючи державну політику щодо забезпечення зайнятості інвалідів, місцеві органи влади вживають заходів щодо ефективного вирішення їх проблем з цих питань, що підтверджується матеріалами, наданими місцевими органами влади для підготовки цієї Доповіді. Зважаючи на великий об'єм наданого матеріалу та неможливість його узагальнення у зв'язку з різними підходами у кожному регіоні до вирішення проблем зайнятості інвалідів та з метою висвітлення у Доповіді найбільш прогресивних із цих підходів, діяльність місцевих органів влади щодо забезпечення зайнятості інвалідів викладено з наведенням прикладів цієї діяльності за конкретними напрямами за окремими регіонами.

Організаційні заходи місцевих органів влади, спрямовані на забезпечення зайнятості інвалідів

З метою ефективного вирішення проблем зайнятості інвалідів у кожному регіоні України було укладено багатосторонні угоди між соціальними партнерами щодо зайнятості інвалідів. Важливим є те, що учасниками цих угод у багатьох регіонах є об'єднання роботодавців, що свідчить про розуміння роботодавцями проблем інвалідів, їх прагнення брати участь у забезпеченні їх інтеграції до трудового та суспільного життя.

Так, наприклад, у Вінницькій області з метою забезпечення зайнятості осіб з інвалідністю укладено семисторонню Угоду про співробітництво між Головним управлінням праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, Вінницьким обласним центром зайнятості, Вінницьким обласним відділенням Фонду соціального захисту інвалідів, Вінницьким міжрегіональним центром професійної реабілітації інвалідів "Поділля", Вінницьким обласним центром медико-соціальної експертизи, управлінням виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України у Вінницькій області, Вінницьким обласним об'єднанням організацій роботодавців.

Представники соціальних партнерів залучаються до участі в заходах, які проводяться за ініціативою обласного та базових центрів зайнятості з метою покращення стану працевлаштування інвалідів та організації їх зайнятості. Так, у Вінницькій області тільки протягом 2008 р. у базових центрах зайнятості проведено 9 засідань "круглих столів" за участю соціальних партнерів та представників засобів масової інформації, 9 спільних нарад з представниками місцевих органів праці та соціального захисту населення, на яких розглядалися питання покращення взаємодії та координації спільних дій щодо вирішення питань організації зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, у трьох базових центрах зайнятості були проведені засідання координаційних комітетів сприяння зайнятості населення.

У Харківській області діє ряд угод про співробітництво із соціальними партнерами, а саме:

· 4-х стороння Угода – між Головним управлінням праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, Харківським обласним центром зайнятості, обласним відділенням Фонду соціального захисту інвалідів та Харківською громадською організацією інвалідів;
· 2-х стороння Угода між Харківським обласним центром зайнятості та Регіональною Комісією з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів в Харківській області;
· 2-х стороння Угода між Харківським обласним центром зайнятості та Харківською обласною організацією роботодавців "Граніт", членами якої є 49 підприємств.
У Хмельницькій області 10 квітня 2008 року підписано оновлену Угоду про співробітництво між Хмельницьким обласним центрам зайнятості, Головним управлінням праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, Хмельницьким обласним відділенням Фонду соціального захисту інвалідів, Регіональною комісією з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів та Головним управлінням охорони здоров'я облдержадміністрації. Підписанню даних документів передували робочі зустрічі керівництва усіх сторін-партнерів.
Для реалізації завдань, які стоять перед Хмельницькою обласною службою зайнятості та Головним управлінням праці та соціального захисту населення Хмельницької облдержадміністрації, мобілізації зусиль усіх зацікавлених організацій щодо розв'язання проблем сприяння працевлаштуванню осіб з обмеженими фізичними можливостями 21 листопада 2008 року було підписано План спільних заходів Хмельницького обласного центру зайнятості та Головного управління праці та соціального захисту населення Хмельницької облдержадміністрації щодо забезпечення рівних прав та можливостей інвалідів у сфері зайнятості на 2009-2010 роки. Виконання завдань, передбачених у Плані спільних заходів, передбачає мобілізацію зусиль зацікавлених організацій щодо розв'язання проблем сприяння працевлаштуванню осіб з обмеженими фізичними можливостями. Відповідно до вищезгаданого Плану спільних заходів передбачається анкетування інвалідів щодо бажання працювати, а також визначення причини відмови від можливостей працевлаштування.
Протягом 2008 року центрами зайнятості Хмельницької області було організовано ряд заходів щодо сприяння зайнятості особам з інвалідністю. До проведення таких заходів залучалися також і соціальні партнери. Так, у Віньковецькому районному центрі зайнятості у березні 2008 року відбулась спільна нарада за участю керівників місцевої влади, представників управління праці та соціального захисту населення районної державної адміністрації, Товариства інвалідів, на якій розглядались проблемні питання, що супроводжують працевлаштування осіб з обмеженою працездатністю. У Летичівському районному центрі зайнятості відбулась тематична зустріч з представниками організацій району, які опікуються проблемами осіб з обмеженими фізичними можливостями. Красилівським районним центром зайнятості у лютому 2008 року проведено засідання "круглого столу", на якому було розглянуто питання співпраці між органами влади, місцевого самоврядування, громадськими організаціями інвалідів та районним центром зайнятості з питань соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями. Аналогічний захід було проведено у Новоущицькому, Городоцькому, Хмельницькому районних центрах зайнятості.
В регіонах приймаються програми, спрямовані як на запобігання інвалідності, так і на сприяння інтеграції інвалідів до суспільного та трудового життя.

Так, у Миколаївській області рішенням обласної ради від 25.12.2007р. №7 прийнято обласну Програму "Безбар'єрна Миколаївщина", метою якої є запобігання інвалідності, якнайповніша адаптація та соціальна інтеграція інвалідів у суспільство, забезпечення рівних можливостей та реалізація конституційних прав інвалідів. Одними із пріоритетних заходів програми є:
· сприяння особам з обмеженими фізичними можливостями у реалізації прав на професійну орієнтацію, професійне навчання, освіту, зайнятість;
· розвиток служб професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, у тому числі у сільській місцевості;
· реалізація державної політики у сфері професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями.
Щороку з обласного бюджету виділяються кошти на фінансування окремих заходів Програми.
Так, на 2009 р. за рахунок коштів обласного бюджету забезпечено:
· фінансування статутної діяльності обласної організації Союз організацій інвалідів України (74,4 тис. грн.).;

· сурдопереклад програми "Новини" на телеканалі "Миколаїв" для інвалідів з вадами слуху (19 тис.грн.):

· підвищення кваліфікації сурдоперекладачів на базі Південної академії підвищення кваліфікації кадрів Мінпромполітики України (36 тис. грн.);

· придбання спецавтотранспорту для інвалідів з ампутацією обох ніг (300,0 тис. грн.).
В області проводяться заходи, спрямовані на розуміння проблем інвалідності у суспільстві, виховання у молодого покоління толерантного ставлення до людей з інвалідністю. Так, протягом декількох років у навчальних закладах області проводяться заняття з питань захисту прав осіб з обмеженими фізичними можливостями, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю, толерантного ставлення до них. З метою виховання толерантності та дбайливого ставлення до людей з інвалідністю в учнівських колективах класними керівниками загальноосвітніх шкіл області проводяться різноманітні заходи навчально-виховного призначення: бесіди, години спілкування "Повна болі душа", "Твори добро, бо ти – людина!", "Уміти творити добро", загальношкільні лінійки "Будьмо милосердними", "Бережіть у серці доброту", акції "Вони живуть поруч", "Милосердя". Постійно проводяться батьківські збори, індивідуальні зустрічі з батьками, які виховують дітей з вадами розвитку.
В області велике значення приділяється підвищенню кваліфікації фахівців, які надають послуги інвалідам. Так, з 23.02.2009р. по 25.02.2009р. на базі Миколаївського обласного центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій проходив семінар за професійною програмою підвищення кваліфікації для фахівців управлінь праці та соціального захисту населення області, на яких покладено функції реабілітації та обслуговування інвалідів. До програми семінару було включено заняття на тему: "Забезпечення професійної підготовки і перепідготовки інвалідів та їх працевлаштування".
У м. Бердянську Запорізької області з 2006 року у рамках міської програми зайнятості населення діє цільова програма "Через працю до самоствердження", яка була затверджена рішенням сесії Бердянської міської ради від 22.12.2005 р. та від 27.12.2007 р. Програма спрямована на створення умов для досягнення інвалідами реальної рівноправності у повсякденній життєдіяльності, сприяння в отриманні ними освіти, вільному обранні місця роботи. Завдання Програми полягає у сприянні адаптації інвалідів до соціально-економічних ринкових умов, обґрунтованому професійному виборі з урахуванням не лише індивідуальних можливостей інваліда, але й потреб підприємств у робітничих кадрах та фахівцях.

У м. Севастополі рішенням Севастопольської міської Ради від 17 жовтня 2007 року №2867 затверджена міська Програма розвитку системи реабілітації та трудової зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю на період до 2011 року. Територіальна програма зайнятості населення міста Севастополя на 2008 -2009 роки, яка затверджена міською Радою депутатів, окремим підрозділом передбачає комплекс заходів щодо соціального захисту, трудової реабілітації і зайнятості громадян з інвалідністю, включаючи завдання з організації профорієнтації, професійної підготовки і працевлаштування цієї категорії населення.
У кожному регіоні України постійно проводяться за участю місцевих органів влади організаційні заходи, спрямовані на забезпечення зайнятості інвалідів, як із самими інвалідами, так і з соціальними партнерами, роботодавцями, представниками засобів масової інформації тощо.

Так, у Донецькій області тільки у 2008 році центрами зайнятості разом з соціальними партнерами було проведено 32 засідання "круглого столу", 32 "дні відкритих дверей" для інвалідів, 177 цільових семінарів, 27 ярмарок вакансій для інвалідів. Наприклад, у 2008 році у м. Слов'янську проведено засідання "круглого столу" на тему "Шляхи вирішення питань зайнятості інвалідів", в якому брали участь міський голова, представники Донецького обласного та Слов'янського міського центрів зайнятості, управління праці та соціального захисту населення Слов'янської міської ради, обласного відділення Фонду соціального захисту інвалідів, обласної медико-соціальної експертної комісії, громадських організацій інвалідів, роботодавців, засобів масової інформації. На цьому засіданні були визначені проблемні питання сприяння трудовій зайнятості громадян з інвалідністю, у тому числі на спеціальних робочих місцях.

В Одеській області інформація щодо проведення заходів для інвалідів широко висвітлювалась через засоби масової інформації, надавались матеріали на WEB-сайті обласного центру зайнятості. Були опубліковані статті в газеті "Одеські вісті": "На допомогу інвалідам", "Як нараховуються внески", "Державна служба – інвалідам", "Безробітний з вищою освітою: чи можлива перепідготовка".
У районних засобах масової інформації друкувались статті, присвячені проблемам працевлаштування інвалідів, давалися роз'яснення щодо змін законодавства відповідно до Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами права на трудову діяльність" та ін.
У грудні 2007 року в області відбулась науково-практична конференція, присвячена Міжнародному дню інвалідів, за участю фахівців обласного центру зайнятості, керівництва структурних підрозділів облдержадміністрації, лідерів регіональних та місцевих громадських організацій, що опікуються інвалідами. На конференції обговорювались питання взаємодії обласної служби зайнятості з іншими зацікавленими структурами щодо вирішення проблем зайнятості осіб з інвалідністю.
Відповідні заходи активно проводились також базовими центрами зайнятості. Так, у листопаді 2007 року в Балтському районному центрі зайнятості проведено "круглий стіл" "Проблеми працевлаштування та адаптації в суспільстві осіб з обмеженими фізичними можливостями"; у м. Білгород-Дністровський проведена розширена зустріч за участю представників виконкому, управління праці та соціального захисту населення, Пенсійного фонду, Білгород-Дністровського центру зайнятості, МСЕК. В зустрічі приймали участь близько 100 осіб; до "Дня інвалідів" у Роздільнянському та Біляївському центрах зайнятості проведені ярмарки вакансій, на яких були представлені вільні робочі місця для осіб з обмеженими фізичними можливостями; в Котовському та Тарутинському центрах зайнятості було проведено "день відкритих дверей" для людей з обмеженими фізичними можливостями за участю роботодавців та представників управління соціального захисту населення; у Великомихайлівському будинку культури проведено семінар-нараду за темою: "Соціальний захист осіб з обмеженими фізичними можливостями". За ініціативи Іллічівського центру зайнятості і участю Центру соціальних служб для молоді, представників райдержадміністрації, Управління соціальної політики, Управління у справах сім'ї та молоді та керівників дев'яти благодійних організацій інвалідів було проведено нараду з питань соціального захисту молодих інвалідів.
Одеською обласною службою зайнятості питання реабілітації та працевлаштування інвалідів, змін законодавчої бази стосовно осіб з інвалідністю, збереження існуючих та можливості створення нових робочих місць для цієї категорії громадян постійно виносяться та розглядаються на семінарах з роботодавцями. Впродовж 2007 року базовими центрами зайнятості проведено 111 семінарів за вказаною тематикою, в яких брало участь майже 1,0 тис. роботодавців. 
У кожному регіоні України у відповідності з наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 03.05.2007 року №201 "Про затвердження порядку взаємодії органів праці та соціального захисту населення, центрів зайнятості, відділень Фонду соціального захисту інвалідів, центрів професійної реабілітації інвалідів і навчальних закладів системи Мінпраці щодо працевлаштування інвалідів" відпрацьовано порядок взаємодії соціальних партнерів. З метою підвищення ефективності роботи з професійного навчання і подальшого працевлаштування інвалідів постійно проводяться спільні наради соціальних партнерів, на яких відпрацьовуються питання щодо організації навчання і подальшого працевлаштування інвалідів після проходження професійної реабілітації та набуття професійних навичок, удосконалення механізму обміну інформацією щодо випускників-інвалідів, які закінчують навчання та потребують сприяння у працевлаштуванні, організації дієвого супроводу інвалідів з питань працевлаштування.

Таким чином, місцевими органами влади проводиться різнопланова організаційна робота, спрямована на зосередження зусиль усіх органів, організацій та об'єднань роботодавців та громадських організацій інвалідів, які опікуються проблемами осіб з інвалідністю, на створення умов для забезпечення їх зайнятості, сприяння їх інтеграції до суспільного життя. Ця робота включає укладання багатосторонніх угод між органами виконавчої влади, органами та організаціями, об'єднаннями роботодавців та громадськими організаціями інвалідів з метою спільних дій, спрямованих на забезпечення інтеграції інвалідів до суспільного та трудового життя; розробку програм та планів спільних заходів, які передбачають мобілізацію заходів та зусиль зацікавлених організацій щодо розв'язання проблем працевлаштування та зайнятості інвалідів; проведення "круглих столів", нарад, семінарів, розширених зустрічей, науково-практичних конференцій тощо за участю місцевих органів влади, служби зайнятості, громадських організацій інвалідів, роботодавців та самих інвалідів, спрямованих на вирішення проблем зайнятості осіб з інвалідністю; широке висвітлення у засобах масової інформації питань, пов'язаних з соціальним захистом інвалідів, у тому числі їх працевлаштування та зайнятості тощо.

Професійна орієнтація інвалідів

Вибір професії є першим важливим стратегічним кроком, від якого залежить ефективність майбутньої трудової діяльності як фізично здорових осіб, так і осіб з інвалідністю. Однак для осіб з інвалідністю, на відміну від фізично здорових громадян, вибір професії ускладнюється тим, що професія має не лише максимально відповідати їх здібностям та нахилам, користуватися попитом на ринку праці, але й має бути доступною їм, перш за все, за станом їх здоров'я, тобто не мати протипоказань до професійної діяльності. Отже у правильному виборі професії важливе значення має професійна орієнтація інвалідів. Важливою складовою професійної орієнтації є професійна інформація, якій в регіонах України приділяється велика увага.

Так, у Рівненській області особи з інвалідністю мають вільний доступ до всіх джерел інформації. Для забезпечення доступності професійної орієнтації згідно з вимогами Єдиної технології обслуговування незайнятого населення у базових центрах зайнятості області створено спеціальні інформаційні куточки для інвалідів, які входять до складу профінформаційного сектора. У цих куточках на спеціальних стендах розміщена наступна інформація:
· нормативно-правові акти з питань соціального захисту інвалідів в Україні;
· інформація про місцеві органи соціального захисту населення, відділення Фонду соціального захисту інвалідів, центри реабілітації інвалідів з переліком послуг, що ними надаються, адресами та телефонами;
· перелік навчальних закладів, у яких здійснюється навчання інвалідів, їх адреси й телефони, перелік професій та спеціальностей, які можна у них здобути, умови вступу;

· порядок направлення інвалідів до центрів професійної реабілітації Мінпраці України місцевими органами праці та соціального захисту населення;

· перелік необхідних документів для оформлення направлення на професійне навчання за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів;

· інформація про друковані засоби масової інформації, які видаються громадськими організаціями інвалідів;

· перелік Інтернет-сайтів з інформацією про вакансії для інвалідів;

· добірки періодичних видань з питань соціального захисту інвалідів;

· тематична папка з матеріалами про позитивний досвід інвалідів, які досягли успіхів у праці, бізнесі, житті;

· графік профорієнтаційних заходів для інвалідів.
З метою обрання певного виду діяльності, професії та місця роботи 1174 інваліди, які звернулися за послугами до центрів зайнятості області, отримали 4199 послуг з професійної орієнтації. Під час профорієнтаційної роботи з особами, що мають обмежені фізичні можливості, використовувалися як індивідуальні, так і групові форми роботи.
Фахівці обласної служби зайнятості надають профорієнтаційні послуги для інвалідів, які з різних причин не можуть звернутись до центрів зайнятості, шляхом виїзного профорієнтаційного обслуговування інвалідів, а саме: робота мобільних профконсультаційних пунктів, мобільних центрів профорієнтації тощо. Особливу увагу приділяють охопленню дітей-інвалідів, які навчаються у звичайних та спеціалізованих загальноосвітніх школах, а також інтернатах, реабілітаційних установах, оскільки це сприяє більш ранній реабілітації, професійному самовизначенню і є засобом профілактики молодіжного безробіття серед інвалідів. Робота з цією категорією інвалідів здійснюється у тісній співпраці з органами управлінь освіти і науки, охорони здоров'я, служби дітей, сім'ї та молоді, а також педагогічними колективами навчальних закладів.
Так, в кінці 2008 року у спеціалізованому навчальному закладі для дітей-інвалідів, а саме: Острозькій спеціальній загальноосвітній школі-інтернаті I-III ступеня для дітей з вадами слуху Рівненської області, встановлений Програмно-апаратний комплекс "Профорієнтаційний термінал", котрий дає можливість пройти профдіагностику та отримати рекомендації щодо вибору майбутньої професії, ознайомитися з описами професій, їх попитом на ринку праці, можливостями працевлаштування, нормативною базою.

12 грудня 2008 року Кузнецовським міським центром зайнятості для учнів з особливими потребами була проведена профорієнтаційна вікторина "Хочу, можу, треба". Учасники цього заходу навчилися як повірити в себе, відчути себе потрібними, презентувати свої інтелектуальні можливості тощо.
У м. Севастополі протягом останніх років активно проводиться інформаційно-роз'яснювальна робота міського центру зайнятості з питань реалізації права інвалідів на трудову діяльність. Інформація про соціальні послуги центру зайнятості та актуальні вакансії для працевлаштування громадян з обмеженими фізичними можливостями постійно розміщується на міському радіо, на каналі СРДТ та ДТРК "Севастополь" у рубриці "Хочу працювати". У листопаді та грудні 2008 року на каналах міського телебачення була організована трансляція аудіоролика "Інвалідність – не вирок". Активно використовуються Інтернет-ресурси служби зайнятості. На сайті міського центру зайнятості у рубриці "Послуги населенню" створена підрубрика "Служба зайнятості – особам з обмеженими фізичними можливостями", де постійно розміщуються корисні інформаційні матеріали, у підрубриці "Підприємствам міста терміново потрібні" розміщуються актуальні вакансії для осіб з інвалідністю. Активно впроваджується у повсякденній роботі міського центру зайнятості використання новітніх методів та технологій, а саме: безкоштовний SMS-сервіс; комп'ютер вільного доступу; складання резюме і розміщення його на порталі "Труд".

У центрі зайнятості діє інформаційний куточок для громадян з обмеженими фізичними можливостями, до якого забезпечено вільний їх доступ.
Послуги інвалідам з професійної орієнтації надаються переважно фахівцями державної служби зайнятості. Як приклад, наведемо практику проведення профорієнтаційних заходів службою зайнятості в Житомирській області.

Фахівці з профорієнтації Житомирської обласної служби зайнятості надають інвалідам повний комплекс профорієнтаційних послуг, а саме: індивідуальні та групові послуги із професійного інформування, професійного консультування (у тому числі із використанням профдіагностичного обстеження особи та елементів професійної адаптації) та професійного відбору. Під час надання індивідуальних та групових профорієнтаційних послуг особам з інвалідністю у базових центрах зайнятості забезпечується адресний та індивідуальний підхід до кожної особи, враховуючи рекомендації МСЕК, наявні у інваліда кваліфікацію, знання, професійні інтереси, нахили, здібності та його побажання, надається психологічна підтримка. Забезпечуються 100-відсотковим охопленням соціальними послугами з професійної орієнтації безробітні інваліди, які направляються на професійне навчання, відповідно до рекомендацій МСЕК.
З метою сприяння інтеграції інвалідів у суспільство практикується їх залучення до профорієнтаційних заходів спільно з іншими категоріями громадян. Формується також система заходів, цільовою аудиторією яких є виключно інваліди.
Проводиться профдіагностичне обстеження інвалідів, за допомогою якого виявляються їхні професійні інтереси, нахили, та рівень розвитку індивідуально-психологічних і професійно-важливих якостей та видається картка індивідуальної профконсультації клієнта з письмовим висновком.
Допомогти кожному інваліду відчути впевненість у тому, що він потрібен суспільству, здатний приносити користь своїм близьким і країні - це основні критерії роботи фахівців з профорієнтації обласної служби зайнятості. Під час профорієнтаційної роботи профконсультанти намагаються працювати над подоланням особистих емоційних чинників інвалідів, що стоять на перешкоді у професійному самовизначенні. Це може бути образа на свій фізичний стан, неадекватна оцінка своїх можливостей, відчуття сорому. А тому фахівцю з профорієнтації дуже важливо встановити емоційно довірливий контакт з клієнтом-інвалідом, дати йому зрозуміти, що він не залишиться наодинці з проблемою і тільки спільна робота приведе до успіху.
Під час надання інвалідам профорієнтаційних послуг фахівцями з профорієнтації обласної служби зайнятості повною мірою використовують матеріали довідково-методичного посібника Державного центру зайнятості "Організація профорієнтаційної роботи з інвалідами у державній службі зайнятості", в якому викладені:
· нормативні документи у сфері соціального захисту, професійної реабілітації та профорієнтації інвалідів в Україні;
· медико-соціальні аспекти професійної реабілітації інвалідів;

· особливості надання профорієнтаційних послуг інвалідам у державній службі зайнятості;

· методичне забезпечення надання профорієнтаційних послуг інвалідам;
· підвищення кваліфікації та професійний розвиток персоналу, який надає профорієнтаційні послуги.
У кожному базовому центрі зайнятості у профорієнтаційному секторі створений куточок для осіб з обмеженою працездатністю, який розташовано у доступному місці для відвідувачів та обладнано такими матеріалами для інвалідів:
· Закон України "Про реабілітацію інвалідів в Україні";

· Закон України "Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації інвалідами право на трудову зайнятість";

· Указ Президента України "Про заходи щодо створення сприятливих умов для забезпечення соціальної, медичної та трудової реабілітації інвалідів";

· Постанови Кабінету Міністрів України, нормативні акти Міністерства праці та соціальної політики України та Державного центру зайнятості, якими регламентуються різні аспекти надання послуг інвалідам;

· відомості про підприємства, що мають робочі місця для інвалідів, та їх стисла характеристика;

· адреси та телефони місцевого органу соціального захисту населення, регіонального відділення Фонду соціального захисту інвалідів, громадських організацій інвалідів тощо;

· інформація про центри реабілітації інвалідів;

· напрямки діяльності та функції Всеукраїнського центру професійної реабілітації інвалідів;

· перелік професій та спеціальностей, за якими здійснюється навчання та інформація щодо порядку направлення інвалідів на профнавчання.

Надання профорієнтаційних послуг інвалідам Житомирською обласною службою зайнятості упродовж 2004-2008 рр. характеризується даними, наданими в Табл. 5.12.

Таблиця 5.12 Надання профорієнтаційних послуг інвалідам Житомирською обласною службою зайнятості упродовж 2004-2008 рр.
	Рік
	Всього охоплено профорієнтаційними послугами, осіб
	Надані профконсультації з використанням тестів і методик

	2004
	168
	5

	2005
	268
	7

	2006
	542
	44

	2007
	811
	225

	2008
	1350
	619


Отже охоплення інвалідів профорієнтаційними послугами у 2008 році збільшилось у порівнянні з 2004 роком більше ніж у 8 разів. Протягом І півріччя 2009 року профорієнтаційними послугами вже скористались 1115 осіб з обмеженими фізичними можливостями. Проведено профдіагностичні обстеження та видано картки індивідуальної профконсультації клієнта з письмовим висновком для 376 осіб.
Позитивний досвід організації та проведення профорієнтаційної роботи з інвалідами накопичено в інформаційно-консультаційному пункті для осіб з обмеженою працездатністю Житомирського міського центру зайнятості. Тільки за період з березня 2008 року по серпень 2009 року у консультаційному пункті надані різноманітні профорієнтаційні послуги 382 інвалідам.

Поряд з формами профорієнтаційної роботи, зазначеними вище, велика увага в інформаційно-консультаційному пункті приділяється наданню допомоги інваліду в розробці особистого професійного плану. За основу плану береться головна мета - що робити, ким бути. Потім здійснюється спроба допомогти інваліду реально оцінити власні можливості для досягнення своєї мети: інтереси, схильності, здібності, рівень розвитку індивідуально-психологічних якостей, особливо вольових, стан здоров'я. Складаючи особистий професійний план, фахівець з профорієнтації допомагає інваліду визначити шляхи і засоби досягнення головної мети – де і як можна спробувати свої сили, у яких навчальних закладах здобути відповідну освіту, як підвищити професійну майстерність. При цьому передбачаються і труднощі, які можуть виникнути в інваліда на шляху досягнення мети, а також те, що допоможе уникнути зайвого розчарування і вчасно, якщо необхідно, змінити свій вибір. Також передбачаються і запасні варіанти. У професійному плані відображається і програма самовиховання: які професійно важливі якості потрібно сформувати і розвинути, як зміцнювати здоров'я, яку літературу читати.
Досвід надання різних видів соціальних послуг інвалідам, у тому числі і профорієнтаційних, у консультаційному пункті Житомирського міського центру зайнятості отримав позитивну оцінку Державного центру зайнятості, місцевих органів влади та обласного відділення Фонду соціального захисту інвалідів. Цей досвід узагальнено у методичному посібнику Житомирського обласного центру зайнятості "Досвід проведення профорієнтаційної роботи". З метою його поширення проведено семінар-навчання з фахівцями з профорієнтації обласної служби зайнятості.

Аналогічні заходи проводяться фахівцями служби зайнятості у кожному регіоні України, що свідчить про належне методичне та організаційне забезпечення цієї роботи, перш за все, у державній службі зайнятості України.

Центрами зайнятості на місцях, поряд із загальноприйнятими заходами, застосовуються інноваційні технології при проведенні профорієнтаційної роботи з інвалідами. Це, перш за все, застосування програмно-апаратного комплексу "Профорієнтаційний термінал", який дає можливість проводити профдіагностику та отримувати рекомендації щодо вибору інвалідом майбутньої професії; організація виїзних профорієнтаційних обслуговувань інвалідів за місцем їх навчання; розробка особистого професійного плану інваліда; надання інвалідам безкоштовного SMS-сервісу, комп'ютера вільного доступу; складання резюме інваліда та розміщення його на WEB-порталі тощо.

Допрофесійна трудова підготовка дітей-інвалідів у школах-інтернатах

Базовими установами у здійсненні допрофесійної трудової підготовки та соціально-трудової адаптації дітей-інвалідів в Україні є спеціальні школи-інтернати. В регіонах України створена та функціонує мережа шкіл-інтернатів, які підпорядковані місцевим органам влади. У цих школах-інтернатах діти-інваліди з різними нозологіями захворювання отримують корекційну допомогу, у тому числі і трудову реабілітацію. Школи-інтернати повністю забезпечені фінансуванням, яке здійснюється за рахунок обласних, міських та районних бюджетів. Незважаючи на те, що в усіх школах-інтернатах лікувальний, навчально-виховний та реабілітаційний процеси здійснюються у відповідності до вимог Міністерства освіти і науки України, Міністерства охорони здоров'я України та Міністерства праці та соціальної політики України, у кожному регіоні в організації роботи шкіл-інтернатів є свої особливості, які заслуговують уваги. Приведемо деякі приклади.

Так, наприклад, у Житомирській області функціонує 11 спеціальних загальноосвітніх шкіл-інтернатів, у яких виховується 514 дітей-інвалідів.
Навчально-виховний процес проходить у 207 навчальних кабінетах, з них – 72 предметних. До послуг дітей 40 майстерень, які забезпечені сучасним обладнанням.
Інтернатні заклади системи освіти забезпечені комп'ютерними класами, мають кімнати ігрових комп'ютерів. У 2006 році для 4 спецшкіл-інтернатів надійшло корекційне обладнання на суму 2086,7 тис. грн.
Фахівці з профорієнтації обласної служби зайнятості приділяють увагу профорієнтаційній роботі з учнями спеціалізованих шкіл-інтернатів для дітей-інвалідів з метою надання їм допомоги у професійному самовизначенні, підготовки їх до самостійного навчання та трудової діяльності. Основні зусилля при цьому зосереджуються на індивідуальних формах роботи з кожним учнем:
· індивідуальні інформаційно-довідкові консультації;

· індивідуальні профдіагностичні консультації без використання тестів і методик;

· індивідуальні профдіагностичні обстеження з використанням нескладних тестів і методик;
· індивідуальні співбесіди з кожним учнем за матеріалами тестування, надання рекомендацій щодо професійного самовизначення.
Чисельність учнів спецшкіл-інтернатів для дітей-інвалідів, охоплених профорієнтаційною роботою, збільшилась у 2008 році порівняно з 2004 роком у 2,2 рази (з 41 учня у 2004 році до 91 учня у 2005 році). Протягом І півріччя 2009 року профорієнтаційними послугами охоплено 122 учня спецшкіл-інтернатів.
Позитивний досвід роботи накопичено фахівцями з профорієнтації Коростишівського та Радомишльського центрів зайнятості щодо надання профорієнтаційних послуг учням Коростишівської спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату для дітей з легкою розумовою відсталістю та Потіївської спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату для дітей з наслідками поліомієліту і церебральними паралічами. Поряд з індивідуальними формами профорієнтаційної роботи регулярно проводяться "Презентації професій", "Уроки реального трудового життя", профінформаційні семінари (уроки) та інші групові заходи, які розширюють знання школярів у світі професій та сприяють їх оптимальному професійному самовизначенню з урахуванням професійних нахилів, здібностей, стану здоров'я та потреб ринку праці.
Щорічно фахівцями відділу організації профорієнтації обласного центру зайнятості проводиться профдіагностичне обстеження випускників Березівської спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату І-ІІІ ступенів для дітей зі зниженим слухом. В ході індивідуальних співбесід кожному випускнику надаються практичні рекомендації щодо вибору майбутньої професійної сфери діяльності.
У лютому 2009 року у Березівській спецшколі-інтернаті для дітей зі зниженим слухом обласним центром зайнятості з метою забезпечення якісного надання профорієнтаційних послуг встановлений програмно-апаратний комплекс "Профорієнтаційний термінал". За допомогою найпростіших тестів школяр може оцінити свої професійні здібності, інтелект, пам'ять, характер. Все це сприяє підвищенню у дітей інтересу до самопізнання та формуванню потреби у зверненні до профконсультанта за кваліфікованою допомогою у виборі професії. 

Проведена презентація терміналу та інструктивні заняття з учнями. 
Соціологічне опитування школярів Березівської спецшколи-інтернату, яке було проведено у травні 2009 року, свідчить про позитивний вплив профорієнтаційного терміналу на вибір ними майбутньої професії. Учні, які були опитані, зазначають, що після користування профорієнтаційним терміналом, їх поінформованість у світі професій підвищилася з 3,4 балів (за 12-бальною шкалою) до 8,3 балів. 50,0% опитаних відзначили, що профорієнтаційний термінал повністю допоміг їм визначитися з вибором майбутньої професії, 42,7% – що допоміг частково.
Протягом 2009/2010 навчального року Державним центром зайнятості планується встановити профорієнтаційні термінали ще в п'яти спецшколах-інтернатах, що, безумовно, сприятиме підвищенню якості надання профорієнтаційних послуг учням спеціалізованих шкіл-інтернатів для дітей-інвалідів.
Усі спеціальні навчальні заклади Житомирської області мають відповідну навчально-матеріальну базу для здобуття дітьми навичок професій.
Зокрема, в 7 інтернатних закладах для розумово відсталих дітей вивчається швейна, столярна, слюсарна справи, сільськогосподарська праця. Навчальні майстерні цих закладів обладнані необхідними верстатами, електротехнікою, швейними машинами. В школах-інтернатах наявні навчально-дослідні ділянки, теплиці, сільськогосподарський інвентар. Любарська та Потіївська школи-інтернати мають власні пасіки.
Педагогічні колективи інтернатних закладів постійно впроваджують в навчально-виховний процес інноваційні технології з використанням мультимедійних засобів навчання.
Житомирська спеціальна школа-інтернат для дітей зі зниженим зором тісно співпрацює з Житомирським та Коростенським УТОСами. На базі підприємств цих громадських організацій вихованці закладу проходять навчання і здобувають навички слюсаря-складальника.
У Житомирській спеціальній загальноосвітній школі-інтернаті для глухих дітей створений центр слухомовленнєвої реабілітації. В інтернатному закладі розроблені індивідуальні програми психолого-медико-педагогічного супроводу учнів на основі індивідуальних програм реабілітації інвалідів. Школа співпрацює з Центром для глухих дітей і молоді м. Любліна, укладено договір про співпрацю зі школою для глухих дітей з м. Бидгощ (Польща).
За рахунок спонсорської допомоги всі медичні кабінети Потіївської спеціальної школи-інтернату для дітей з наслідками поліомієліту і церебральними паралічами обладнані найсучаснішим обладнанням, в зали лікувально-фізичної культури придбано тренажери (всього на суму 150,0 тис. грн.).
Фінансування спеціальних інтернатних закладів становило у 2004 році 14,7 млн. грн., у 2005 році – 23,0 млн. грн., у 2006 році – 32,1 млн. грн, у 2007 році – 43,1 млн. грн., у 2008 році – 56,2 млн. грн., тобто у порівнянні з 2004 роком збільшилося на 41,5 млн. грн., або майже у 4 рази.

У Сумській області систему загальноосвітніх навчальних закладів області для дітей з вадами психофізичного розвитку складають 14 спеціальних навчальних закладів, де перебуває 1323 учні (у 2008 році – 1369 учнів), із них у 10 школах-інтернатах – 1029 учнів (у 2008 році – 1077 учнів).

Поряд із заходами корекційно-розвиткової роботи провідним елементом навчально-виховного процесу у спеціальних навчальних закладах області є трудове навчання. Воно організовується з урахуванням можливостей та інтересів учнів і за наявності при школі необхідної матеріальної бази (виробничих майстерень, навчально-дослідного сільського або садово-паркового господарства) і має форму професійного навчання.

Так, з 2003 року близько 40 дітей-сиріт із особливими потребами щороку здобувають професію "маляр-штукатур", "швачка", "плодоовочівник" на базі Улянівської спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, у спеціальних групах професійного навчання.

У 2008/2009 навчальному році відповідно до Типового навчального плану загальноосвітнього навчального закладу (ІІ ступінь) для розумово відсталих дітей у Гребінківській, Шалигинській та Глинській спеціальних загальноосвітніх школах-інтернатах успішно функціонували 10-ті класи з поглибленою трудовою підготовкою учнів.

З 1 вересня 2008 року функціонує навчально-виховний комплекс: "Комунальний заклад Сумської обласної ради Лебединська спеціальна загальноосвітня школа-інтернат І-ІІІ ступенів – державний професійно-технічний навчальний заклад Лебединське вище професійне училище лісового господарства", де 14 учнів з вадами слуху отримують повну середню освіту та підготовку за професіями "столяр" та "кравець".

Учням спеціальних загальноосвітніх шкіл-інтернатів, які після закінчення професійного навчання склали кваліфікаційні іспити або пройшли кваліфікаційну перевірку, видається документ встановленого зразка про присвоєння кваліфікації.

У Запорізькій області інтернатними закладами освіти здійснюється підготовка за такими професіями (спеціальностями):

· для дітей з вадами зору – "лікувальний масаж" (Запорізька спеціальна загальноосвітня школа-інтернат №5);

· для дітей з вадами слуху – "кухар", "перукарне мистецтво" (Кам'янська спеціальна загальноосвітня школа-інтернат для пізнооглухлих та слабочуючих дітей, Запорізький навчально-реабілітаційний центр "Джерело");

· для дітей зі зниженим інтелектом – швейна, столярна, слюсарна справи (у 10-ти інтернатних закладах для дітей з вадами розумового розвитку);

· для інклюзивного навчання дітей з вадами психофізичного розвитку – за професіями та спеціальностями "секретар керівника", "соціальний педагог", "декоративно-прикладне мистецтво", "корекційна педагогіка, логопедія" на базі Хортицького навчально-реабілітаційного багатопрофільного центру.

Навчання на базі майстерень шкіл-інтернатів здійснюється згідно з рекомендаціями лікарів та шкільних медико-педагогічних консультацій. В області повністю виконана програма комп'ютеризації шкіл, у рамках якої забезпечено підключення 100,0% інтернатних закладів до мережі Інтернет. Це розширює можливість використання комп'ютерних технологій під час навчання дітей з вадами фізичного та розумового розвитку. Творчими групами Мілітопольської №2 та Гуляйпільської спеціальних загальноосвітніх шкіл-інтернатів розроблено авторські програми навчання розумово відсталих школярів основам комп'ютерної грамоти; творчою групою Токмацької школи придбано та адаптовано для дітей з вадами розумового розвитку загальноосвітню програму "Сходинки до інформатики".

У Київській області функціонує 8 спеціальних загальноосвітніх шкіл-інтернатів для дітей з особливими потребами, у яких створено необхідні умови для допрофесійної трудової підготовки дітей даної категорії. У школах-інтернатах обладнано майстерні та кабінети побутового орієнтування.

Так, у Мостищенській спеціальній загальноосвітній школі-інтернаті І-ІІ ступеня (для дітей з розумовою відсталістю легкого ступеня) діти отримують допрофесійну трудову підготовку з наступних професій: "швачка", "вишивальниця", "взуттьовик", "столяр" та за професійним напрямом "сільське господарство". Матеріально-технічна база навчального закладу задовольняє потреби з допрофесійної підготовки вихованців: обладнано швейні, столярну, взуттєву майстерні, кабінет сільського господарства.

У Згурівській спеціальній загальноосвітній школі-інтернаті І-ІІІ ступенів (для дітей з розумовою відсталістю легкого ступеня) впроваджуються інноваційні технології: у 2009 році вчитель Желіба А.Г. розробив авторську програму з трудового навчання (столярна, слюсарна справи) та програму "Різьблення по дереву"; вчителька Могильна Г.І. розробила авторську програму "Вишивання з елементами швейної справи". Ці програми було схвалено на засіданні науково-методичної ради Київського обласного інституту післядипломної освіти педагогічних кадрів.

Продовжити безперервну освіту та отримати робітничу професію випускники спеціальних загальноосвітніх шкіл-інтернатів з діагнозом "розумова відсталість легкого ступеня" мають можливість на базі Таращанської спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату за професіями "столяр будівельний", "штукатур-маляр", "швачка". Для навчально-виховного та виробничого процесів в школі-інтернаті обладнані виробничі майстерні та кабінети.

В усіх спеціальних загальноосвітніх школах-інтернатах Київської області функціонують бібліотеки, обладнано комп'ютерні класи; створено необхідні умови для виховання, навчання та отримання корекційної допомоги. В усіх інтернатних закладах проведено поточні ремонти.

Заклади освіти обласної комунальної власності повністю забезпечені педагогічними кадрами, у тому числі фахівцями-дефектологами і олігофренопедагогами, сурдоперекладачами, тифлопедагогами, логопедами. В усіх школах-інтернатах введено посади психологів, соціальних педагогів, юристів.

Адміністрації спеціальних загальноосвітніх навчальних закладів підтримують постійний зв'язок з професійно-технічними навчальними закладами області.

У Миколаївській області з метою підвищення професійного рівня педагогічних працівників, які працюють з дітьми-інвалідами, викладачами Миколаївського обласного інституту післядипломної педагогічної освіти для слухачів курсів підвищення кваліфікації розроблені лекції, спецкурси: "Розвиток інклюзивної освіти в Україні", "Інтеграція дітей з особливостями психофізичного розвитку до загальноосвітніх закладів", "Організація та проведення індивідуального навчання дітей з особливими освітніми потребами". Фахівцями Миколаївського обласного інституту післядипломної педагогічної освіти підготовлено методичний посібник "Психолого-педагогічний супровід дітей з особливими освітніми потребами".
З лютого 2009 року за підтримки Міністерства освіти і науки України та дирекції освітніх програм корпорації Intel в Україні в Миколаївській області розпочато пілотний проект дистанційного навчання інформатиці дітей з особливими потребами, що перебувають в інтернатних закаладах або на індивідуальному навчанні в загальноосвітніх закладах. Головна мета проекту – створити умови для повноцінного навчання інформатиці дітей з особливими потребами, які не відвідують школу, на основі інформаційних технологій та засобів дистанційного навчання. Автором проекту є Морзе Наталія Вікторівна, доктор педагогічних наук, професор. Керівником проекту в Миколаївській області є завідуюча центром дистанційної освіти Миколаївського обласного інституту післядипломної педагогічної освіти Захар Ольга Германівна.
Усього виявили бажання взяти участь у проекті 5 інтернатних закладів, 7 загальноосвітніх закладів, Державний комплекс соціальної реабілітації дітей-інвалідів, центр ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів, центр дитячої ортопедії та реабілітації (15 учителів та 35 учнів). Завдяки підтримці дирекції освітніх програм корпорації Intel в Україні всім учасникам були безкоштовно надані навчальні матеріали (експериментальний навчальний підручник для 10 класу, компакт-диск та два зошити для учнів). 18 лютого та 27 лютого 2009 року були проведені майстер-клас та семінар-тренінг для вчителів – учасників проекту.
Завдяки таким підходам забезпечується рівний доступ усіх вихованців до якісної освіти, створюються умови для розвитку та самореалізації кожного учасника освітнього процесу.
Таким чином, у школах-інтернатах для дітей-інвалідів створено умови для отримання ними допрофесійної трудової підготовки. Поряд із заходами корекційно-розвиткової роботи провідним елементом виховного процесу є трудове навчання. У школах-інтернатах переважно створено навчально-матеріальну базу для здобуття дітьми навичок професії; школи забезпечені педагогічними кадрами; введено посади психологів та соціальних педагогів. Школи-інтернати укладають угоди про співпрацю як з місцевою службою зайнятості для здійснення профорієнтаційної роботи серед учнів, так і з професійно-технічними навчальними закладами – для подальшого навчання випускників за обраною професією. У школах-інтернатах розроблюються та використовуються інноваційні методи навчання дітей-інвалідів.

Сприяння професійній підготовці, перепідготовці та підвищенню кваліфікації інвалідів

Важливим напрямом забезпечення працевлаштування інвалідів, вагомим засобом підвищення їх конкурентоспроможності на ринку праці є професійна підготовка, перепідготовка та підвищення їх кваліфікації.

Професійна підготовка осіб з інвалідністю відбувається у реабілітаційних центрах, професійно-технічних навчальних закладах, вищих навчальних закладах, за сприянням державної служби зайнятості тощо.

У кожному регіоні управліннями освіти і науки облдержадміністрацій, професійно-технічними та вищими навчальними закладами, центрами зайнятості постійно проводиться профорієнтаційна та інформаційно-роз'яснювальна робота щодо можливості реалізації права на отримання професійно-технічної, вищої освіти та здобуття професії особами з інвалідністю серед учнів загальноосвітніх шкіл, шкіл-інтернатів для дітей-інвалідів.

Управліннями праці та соціального захисту населення здійснюється направлення інвалідів на навчання до Всеукраїнського центру професійної реабілітації інвалідів (с. Лютіж Київської області), міжрегіональних реабілітаційних центрів та професійних навчальних закладів системи соціального захисту населення. Після отримання інвалідами у реабілітаційних центрах та професійних навчальних закладах професій (спеціальностей) управління праці та соціального захисту населення здійснюють постійний моніторинг за подальшим їх працевлаштуванням.

Крім Всеукраїнського та міжрегіональних центрів реабілітації, професійна реабілітація осіб з інвалідністю здійснюється у реабілітаційних центрах, підпорядкованих місцевим органам влади.

Так, наприклад, в системі соціального захисту населення Одеської області існують 2 реабілітаційні установи: Центр професійної реабілітації інвалідів, Одеський міський базовий центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів та 3 реабілітаційні відділення для дітей-інвалідів: "Росток", "Джерельце" при Одеському та Білгород-Дністровському дитячих будинках-інтернатах, та при Савранському територіальному центрі соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян.

У Центрі професійної реабілітації інвалідів проводиться навчання за професіями: "швачка", "взуттьовик з ремонту взуття", "обліковець (реєстрація бухгалтерських даних)", "радіомеханік", "овочівник", "оператор комп'ютерного набору".

Тільки у 2008/2009 навчальному році 47 інвалідів отримали професію.
Усі діти-інваліди, які перебувають в реабілітаційних установах системи соціального захисту населення області, мають психофізичні вади розвитку. Для дітей-інвалідів віком від 14 до 18 років проводиться соціальна адаптація з елементами суспільно-корисної праці. В Одеському міському базовому центрі соціальної реабілітації дітей-інвалідів існує група навчання трудовим навичкам на базі "захищених майстерень" – пральні, швейної, деревообробної. Інваліди доглядають за зеленими насадженнями, працюють на упаковці товарів.
Одеський міський базовий центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів здійснює психолого-медико-педагогічну реабілітацію, розвиток та підтримку трудових навичок дітей-інвалідів м. Одеси. У відділеннях професійна реабілітація дітей-інвалідів здійснюється на підсобному господарстві закритого та відкритого ґрунту, в швейних майстернях. Вже у 2009 році пройшли реабілітацію 699 інвалідів.

У Рівненській області діє Рівненський обласний центр професійної реабілітації інвалідів.
Метою діяльності Центру є здійснення соціально-медичної та професійної реабілітації інвалідів та осіб, які постраждали внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, із застосуванням методів, що базуються на визначенні потреби проведення професійної орієнтації, переорієнтації, професійної підготовки, перепідготовки чи підвищення кваліфікації кадрів, ефективного їх працевлаштування. Фінансування центру в 2003-2008 роках здійснювалось за рахунок коштів обласного бюджету на виконання обласної, програми матеріальної підтримки осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, та найбільш незахищених верств населення.
В Центрі можна набути наступні робітничі професії та професії технічних службовців: "швачка", "оператор комп'ютерного набору", "соціальний робітник", "молодша медична сестра".
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За період діяльності Центру в Рівненському обласному центрі професійної реабілітації інвалідів за професіями "оператор комп'ютерного набору", "молодша медична сестра" та "соціальний працівник" здобули професію 317 осіб з обмеженими фізичними можливостями, з яких працевлаштовано 55 осіб.
Велика робота проводиться на місцях з питань забезпечення права на професійну освіту осіб з інвалідністю у професійно-технічних навчальних закладах.

Так, у Миколаївській області професійно-технічні навчальні заклади забезпечують реалізацію права на освіту дітей з інвалідністю, в тому числі з вадами слуху, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю. У професійно-технічних навчальних закладах створено умови для отримання конкурентоспроможних на ринку праці професій вищезазначеними особами. Прийом на 2008/2009 навчальний рік учнів із числа дітей-інвалідів складав 67 осіб.

Контингент професійно-технічних навчальних закладів області у 2008/2009 навчальному році складав 132 учні, із числа учнів з розумовими вадами (статусу інваліда не мають) – 97 осіб. Випуск учнів-інвалідів у 2009 році складав 51 особу, з них: працевлаштовано – 27 осіб; не можуть працювати за станом здоров'я – 8 осіб; направлено до інтернату для інвалідів – 1 особа; продовжують навчання – 13 осіб; у декретній відпустці – 2 особи.

Випуск учнів з розумовими вадами (статусу інваліда не мають) склав 47 осіб.
Починаючи з 2004 року спостерігається зростання чисельності учнів професійно-технічних навчальних закладів із числа дітей-інвалідів.

Деякі професійно-технічні навчальні заклади Миколаївської області співпрацюють з громадськими організаціями інвалідів з питань професійної підготовки осіб з інвалідністю. Так, у Миколаївському професійному ліцеї торгівлі та ресторанного сервісу, згідно з угодою з Миколаївською обласною організацією "Українське товариство глухих", функціонує спеціальна група слабочуючих учнів за робітничою професією "кондитер" (мають статус інваліда). Слабочуючі учні навчаються за програмою, розробленою відповідно до базисної структури навчальних планів кваліфікованих робітників.
Учні з розумовими вадами (статусу інваліда не мають) навчаються: 
· у Миколаївському професійному ліцеї – група за робітничою професією "маляр-штукатур" – перехідний контингент складає 44 учні; 
· у професійно-технічному училищі №42 с. Андріївки Баштанського району – групи за робітничими професіями "швачка" та "плодоовочівник" – перехідний контингент складає 6 учнів.
Вищезазначені професійно-технічні навчальні заклади співпрацюють зі спеціалізованими інтернатними закладами. До них щороку першочергово направляються діти з розумовими вадами із спеціалізованих інтернатних закладів Миколаївської області.
Професійно-технічні навчальні заклади, у тому числі і вищезазначені, забезпечені комп'ютерною технікою, збірниками нормативно-правових актів, літературою з питань психології для кабінетів з професійної орієнтації та психологічної підтримки осіб з інвалідністю. У навчальних закладах забезпечено психологічне супроводження процесу освіти та професійного навчання учнів з розумовими вадами – введено посади психолога, що сприяє психологічній корекції стану хворого, адекватному ставленню до захворювання, професійній орієнтації та активізації установки на працю.
Випускники з числа інвалідів по закінченню навчання у професійно-технічному навчальному закладі отримують дипломи кваліфікованого робітника.
У професійно-технічних навчальних закладах області продовжується робота щодо вжиття заходів для дотримання вимог законодавства щодо створення належних умов для безперешкодного доступу дітей з обмеженими фізичними та розумовими можливостями – створено умови для безперешкодного доступу інвалідів до приміщень навчальних закладів (пандуси у гуртожитках та навчальних корпусах, майстернях). На виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 21.12.2007р. №424-р "Про заходи щодо створення в Миколаївській області безбар'єрного середовища для осіб з інвалідністю", обласної програми "Безбар'єрна Миколаївщина", затвердженої рішенням обласної ради від 25.12.2007р. №7, за графіком переобладнання приміщень професійно-технічних навчальних закладів області і вжиття заходів до поліпшення умов проживання та навчання в них осіб з обмеженими фізичними можливостями, проведено інвентаризацію гуртожитків та навчальних корпусів професійно-технічних навчальних закладів області. Навчальні корпуси та гуртожитки професійно-технічних навчальних закладів обладнані пандусами або мають вільний доступ і не потребують обладнання.

Значна робота щодо професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації осіб з інвалідністю проводиться службою зайнятості на місцях. Професійна підготовка та перепідготовка інвалідів за сприянням служби зайнятості є вагомим засобом підвищення їх конкурентоспроможності на ринку праці та важливим напрямом забезпечення їх працевлаштування.

Чисельність інвалідів, які проходять навчання за сприянням служби зайнятості, щороку збільшується.

Так, якщо, наприклад, у Миколаївській області у 2004 році професійне навчання за сприянням служби зайнятості з метою подальшого працевлаштування проходило 11 осіб з інвалідністю, то у 2008 році – 105 осіб, або більше майже у 10 разів, у тому числі за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів – 24 особи, за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового соціального страхування України на випадок безробіття – 81 особа.

Якщо у Дніпропетровській області за сприянням служби зайнятості проходили професійне навчання упродовж 2001-2005 років 15 осіб з інвалідністю, то тільки у 2008 році – 147 осіб. Професійне навчання здійснювалося за різноманітними професіями, у тому числі такими, що дають можливість гарантованої підприємницької діяльності та самозайнятості, а саме: "перукар", "столяр", "кравець", "пошиття та ремонт взуття". Професійне навчання включає курс "Основи галузевої економіки і підприємництва", що надає можливість особам з інвалідністю після прослуховування цього курсу застосовувати отримані знання для організації власної справи для реалізації особистих потреб і бажань.
Враховуючи потребу ринку праці, центрами зайнятості Дніпропетровської області впроваджуються у навчання інвалідів і нові професійні напрями, які користуються попитом на ринку праці: технічне обслуговування; ремонт офісної та комп'ютерної техніки; надання юридичних, рекламних, брокерських, туристичних послуг тощо.

З кожним роком розширюється мережа навчальних закладів, підприємств, організацій та установ, на базі яких здійснюється професійне навчання інвалідів за сприянням служби зайнятості, та перелік професій, за якими здійснюється навчання. Так, у Кіровоградській області мережа навчальних закладів, на базі яких службою зайнятості здійснюється професійне навчання та перенавчання інвалідів, збільшилася з 6 навчальних закладів у 2004 році до 36 навчальних закладів у 2008 році, а кількість професій, за якими навчаються інваліди, – з 5 до 28 професій відповідно.

Професійне навчання осіб з інвалідністю в Кіровоградській області здійснювалося за професіями та спеціальностями, які користуються попитом на ринку праці, а саме: "слюсар з ремонту автомобілів", "електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування", "слюсар з механоскладальних робіт", "оператор верстатів з програмним керуванням", "лаборант хімічного аналізу", "варник харчової сировини та продуктів", "слюсар з ремонту контрольно-вимірювальних приладів" та інші. Протягом 2004-2008 років професійне навчання отримали 102 особи з інвалідністю, з них 74 особи працевлаштовані, що складає 72,5% від усіх інвалідів, які навчалися.

В Одеській області навчання проводилося на базі 10 професійно-технічних навчальних закладів м. Одеси та області та безпосередньо на робочих місцях 12 підприємств, організацій, установ за 23 професіями та напрямками, актуальними на ринку праці, зокрема: "електрик дільниці"; "конторський службовець"; "бухоблік із застосуванням ПЕОМ та ПП "1-С бухгалтерія"; "юрисконсульт"; "продавець (з лотка на ринку)"; "діловод"; "перукар"; "оператор комп'ютерного набору"; "оператор котельні"; "охоронник"; "кухар"; "кравець"; "тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва" та інші. Також для організації власного бізнесу 49 осіб підвищували кваліфікацію за курсом "Підприємницька діяльність у сфері малого бізнесу".

З 82 осіб, які завершили навчання, 23 працевлаштувалися за отриманою професією, а 38 – відкрили власну справу. Динаміка організації профнавчання осіб з інвалідністю у 2004-2008 роках відображена у Табл. 5.13.

Таблиця 5.13 Організація міськими та районними центрами зайнятості 
профнавчання осіб з інвалідністю в Одеській області у 2004-2008 рр.

	Рік
	Проходили навчання в звітному періоді, осіб
	Закінчили навчання в звітному періоді, осіб
	Працевлаштовані після завершення навчання службою зайнятості та самостійно в звітному періоді, осіб
	Кількість напрямків навчання

	2004
	26
	16
	12
	12

	2005
	21
	15
	13
	15

	2006
	22
	14
	12
	15

	2007
	39
	27
	24
	15

	2008
	93
	82
	61
	23


Службою зайнятості на місцях впроваджуються нові форми професійного навчання осіб з інвалідністю, які є зручними саме для них.

Так, у Житомирській та Запорізькій областях центрами зайнятості практикується одна із сучасних форм навчання інвалідів – стажування безпосередньо на робочому місці з подальшим працевлаштуванням. Організація професійного навчання здійснюється за місцем проживання осіб з інвалідністю.

В Івано-Франківській області службою зайнятості практикується професійне навчання безробітних під конкретне робоче місце, для чого використовуються короткотермінові курси цільового призначення, індивідуальна форма навчання та стажування інваліда безпосередньо на робочому місці. Такі форми навчання найбільш сприяють працевлаштуванню інваліда. Навчання здійснювалося за такими професіями та спеціальностями: "перукар", "кравець", "секретар керівника", "манікюрниця", "офіціант", "адміністратор", "оператор комп'ютерної верстки", "оператор котельні", "бухгалтер", "економіст", "інспектор по кадрах", "фармацевт", "агент торговий", "продавець продовольчих товарів", "менеджер зі збуту" тощо. Крім того, особи з інвалідністю навчаються за напрямом "Основи малого підприємництва", що дає можливість їм після навчання займатися підприємницькою діяльністю. Так, тільки у 2008 році 15 осіб з інвалідністю отримали одноразову виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності.

У Хмельницькій області, враховуючи, що роботодавці постійно підвищують вимоги до рівня кваліфікації кадрів, їхньої професійної компетенції, особистих якостей, профнавчання осіб з обмеженими фізичними можливостями проводиться під конкретне замовлення роботодавців. Навчальні програми розроблюються відповідно вимог роботодавців, обов'язково враховується специфіка роботи. Чисельність інвалідів, які проходили професійне навчання за сприяння Хмельницької обласної служби зайнятості, з кожним роком збільшується. Так, у 2004 та 2005 роках, з метою подальшого працевлаштування, профнавчання проходило лише по 1 особі, у 2006 році – 3 особи, у 2007 році – 47 осіб, а у 2008 році навчалось за сприяння служби зайнятості вже 96 осіб з обмеженими фізичними можливостями.
В грудні 2006 року постановою Кабінету Міністрів України №1836 затверджено Порядок проведення професійної підготовки, підвищення кваліфікації та перепідготовки інвалідів, зареєстрованих у державній службі зайнятості, за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів. На виконання даного Порядку протягом 2007 року 6 осіб з інвалідністю навчались за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів, протягом 2008 року - 8 осіб зазначеної категорії. Разом з тим, слід зазначити, що на сьогодні існує ряд проблем в питаннях проведення професійного навчання осіб з інвалідністю за кошти Фонду соціального захисту інвалідів. Залишаються невирішеними питання оплати проїзду осіб з інвалідністю до навчального закладу та вартість проживання в період професійного навчання, якщо таке проводиться не за місцем постійного проживання інваліда.
Результативність професійної підготовки осіб з інвалідністю за сприянням державної служби зайнятості очевидна. Так, у Кіровоградській області із 102 осіб з інвалідністю, які отримали професійне навчання за сприянням служби зайнятості у 2004-2008 роках, 74 особи, або 72,5% було працевлаштовано. У Дніпропетровській області після проходження у 2008 році 147 особами з інвалідністю професійного навчання за сприянням служби зайнятості 51,2% осіб було працевлаштовано. У Запорізькій області із 108 осіб з інвалідністю, які пройшли професійне навчання за сприянням служби зайнятості, у 2005-2008 роках працевлаштовано 70 осіб, або майже 70,0%, у тому числі 19 безробітних інвалідів отримали одноразову виплату допомоги на випадок безробіття для організації підприємницької діяльності.

Таким чином, у регіонах України приймаються ефективні заходи щодо професійного навчання осіб з інвалідністю як у реабілітаційних центрах, так і у професійно-технічних навчальних закладах та за сприянням служби зайнятості. Чисельність інвалідів, які проходять професійну підготовку за сприянням служби зайнятості, щороку збільшується. Службою зайнятості застосовуються нові ефективні форми професійної підготовки інвалідів, що дає їм можливість працевлаштовуватися після навчання, а саме: навчання під конкретне замовлення роботодавця, стажування безпосередньо на робочому місці з подальшим працевлаштуванням тощо. З кожним роком збільшується мережа навчальних закладів, підприємств, організацій та установ, на базі яких здійснюється професійне навчання інвалідів, розширюється перелік професій для навчання інвалідів, які користуються попитом на ринку праці. Підвищується результативність навчання, а саме – збільшується частка інвалідів, які працевлаштовуються після проходження навчання.

Сприяння працевлаштуванню інвалідів

Функції сприяння працевлаштуванню особам з інвалідністю на місцях покладено на державну службу зайнятості.

Службою зайнятості ведеться облік інвалідів, які звертаються за сприянням у працевлаштуванні, та облік робочих місць, на яких вони можуть бути працевлаштовані. Спільно з управлінням праці та соціального захисту населення у центрах зайнятості проводиться робота по формуванню банку даних інвалідів, які бажають працювати.

В усіх центрах зайнятості створено умови для надання допомоги інвалідам в отриманні роботи.

У центрах зайнятості у кожному регіоні обладнані спеціальні місця для самостійного пошуку роботи, у тому числі з вільним доступом до бази Інтернет, проведено навчання фахівців, установлені термінали та стенди з інформацією про вакансії. Забезпечено вільний доступ до інформаційних матеріалів, нормативних документів та довідкової інформації з питань соціального захисту, реабілітації та працевлаштування інвалідів. Кожній особі з інвалідністю, яка звертається до центрів зайнятості за сприянням у працевлаштуванні, забезпечується надання допомоги у працевлаштуванні, враховуючи рівень її медичної та трудової реабілітації, реальних можливостей та попиту на робочу силу на місцевому ринку праці.

Фахівцями базових центрів зайнятості в регіонах забезпечено індивідуальний підхід до кожної особи з інвалідністю з урахуванням рекомендацій МСЕК, наявних у інваліда кваліфікації, освіти, професійних інтересів, нахилів, здібностей та з урахуванням побажань самої особи з інвалідністю. Надається психологічна підтримка, визначаються найбільш доцільні форми активної політики зайнятості для кожної особи з інвалідністю, зокрема надання індивідуальних профорієнтаційних послуг, залучення до професійного навчання, семінарів та інших заходів.

Для сприяння працевлаштуванню осіб з інвалідністю центрами зайнятості приймаються заходи, спрямовані на надання їм допомоги у пошуках роботи. Для стимулювання самостійного пошуку роботи з безробітними інвалідами працівниками служби зайнятості проводяться тренінг-семінари з техніки пошуку роботи. Так, у Дніпропетровській області тільки у 2008 році 1242 особи з інвалідністю були учасниками інформаційних семінарів з техніки пошуку роботи, які проводилися у базових центрах зайнятості. У 2009 році вже 764 особи з інвалідністю були учасниками таких тренінг-семінарів, на яких відпрацьовували різні практичні навички щодо пошуку роботи.
Центрами зайнятості на місцях активно проводилися організаційні заходи, спрямовані на вирішення питань працевлаштування осіб з інвалідністю. Так, в Одеській області до Міжнародного дня інвалідів за участю соціальних партнерів і представників роботодавців, райдержадміністрацій, управлінь праці та соціального захисту населення у 8 базових центрах зайнятості організовано проведення "днів відкритих дверей" для осіб з інвалідністю, в яких взяли участь близько 100 інвалідів. У 4-х районах області фахівці служби зайнятості прийняли участь у "круглих столах", присвячених питанням працевлаштування інвалідів. 10 центрів зайнятості провели семінари за темою "Проблеми соціально-професійної реабілітації і працевлаштування інвалідів та основні напрямки співпраці " за участю 50 роботодавців. У 4-х центрах зайнятості проведено "ярмарки вакансій" для інвалідів, в яких взяли участь близько 80 осіб з інвалідністю.
Тільки протягом 2008 року центрами зайнятості області проведено понад 100 семінарів з роботодавцями з питань сприяння зайнятості інвалідів.

У Миколаївській області теж активно проводиться інформаційно-роз'яснювальна робота щодо питання зайнятості інвалідів.

В області було проведено 12 семінарів для інвалідів за участю представників районних державних адміністрацій, управлінь праці та соціального захисту населення, роботодавців, представників засобів масової інформації; 11 засідань "круглих столів"; 7 зустрічей з соціальними партнерами, 5 ярмарок вакансій, 3 "дні відкритих дверей". Наприклад, протягом тижня директором та фахівцями профільних відділів Южноукраїнського міськрайцентру зайнятості була проведена телефонна "гаряча лінія" з питань соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями. Фахівцями Заводського районного центру зайнятості для 20 учнів Миколаївського навчально - реабілітаційного центру була організована екскурсія на ЗАТ "Миколаївіндодяг". Березанським районним центром зайнятості організовано "день відкритих дверей" для учнів-інвалідів шкіл району та їх батьків. У м. Снігурівка в Будинку творчості для дітей та юнацтва було проведено фестиваль для осіб з обмеженими фізичними можливостями "Повір у себе!".

Тільки протягом 2008 року фахівцями базових центрів зайнятості Миколаївської області було проведено 111 семінарів для осіб з обмеженими фізичними можливостями (охоплено 582 особи), 12 "днів відкритих дверей" (охоплено 260 осіб, 60 роботодавців), 42 міні-ярмарки (охоплено 254 особи), 51 "круглий стіл" (охоплено 358 осіб); 35 ярмарок вакансій (охоплено 357 осіб),  4 конференції (охоплено 75 осіб), надруковано 44 статті з питань зайнятості інвалідів.

У м. Києві з метою розповсюдження позитивного досвіду щодо організації зайнятості інвалідів та підвищення ефективності послуг, які столична служба зайнятості надає інвалідам, на веб-сайті Київського міського центру зайнятості, на веб-порталі державної служби зайнятості, на веб-сторінці Київського міського центру зайнятості та на веб-сайті Київської міської державної адміністрації постійно розміщується інформація про можливості отримання профорієнтаційних послуг, професійного навчання та працевлаштування осіб з інвалідністю.

Упровадження в Україні на законодавчому рівні системи нормативів робочих місць для працевлаштування інвалідів створило умови для збільшення кількості вільних робочих місць для працевлаштування інвалідів.

Слід зазначити, що упродовж останніх років спостерігається стійка позитивна тенденція до збільшення кількості вільних робочих місць (вакантних посад) для працевлаштування інвалідів. Так, наприклад, якщо у 2004 році до Кіровоградської обласної служби зайнятості роботодавці надали 64 вакансії для працевлаштування інвалідів, то у 2007 році – 1631 вакансію, тобто їх кількість збільшилася більш ніж у 25 разів. У 2008 році кількість вакантних робочих місць дещо знизилася (до 1542 вакансій), що пов'язано із зниженням потреби роботодавців у робочій силі в цілому наприкінці 2008 року у зв'язку з кризою в економіці України. Разом з тим, укомплектування заявлених вакансій залишилося проблемним через їх невідповідність професійному складу інвалідів, низьку заробітну плату, яка здебільшого пропонується роботодавцями на цих робочих місцях та невідповідність місця проживання осіб з інвалідністю місцю розташування підприємств, на яких є вільні робочі місця для даної категорії безробітних.

Інший приклад: якщо у 2004 році у Севастопольському міському центрі зайнятості було зареєстровано 253 вільних робочих місця та вакантних посад для працевлаштування інвалідів, то у 2008 році їх кількість збільшилася до 1560 одиниць, тобто більше, ніж у 6 разів. За станом на 01.01.2005 року  кількість вільних робочих місць для працевлаштування інвалідів становила 55 одиниць, тоді як на 01.01.2009 року – 153 одиниці, або більше майже у 2,8 рази.

Однак, більша частка вільних робочих місць (вакантних посад) для працевлаштування інвалідів у м. Севастополі, як і в Кіровоградській області, залишається незаповненою через невідповідність їх професійно-кваліфікаційному рівню інвалідів, а також через низьку заробітну плату, яка здебільшого пропонується на цих робочих місцях. Так, серед вакансій для інвалідів, зареєстрованих у Севастопольському міському центрі зайнятості за станом на 01.01.2009 року, переважали роботи із заробітною платою в межах її мінімального рівня (35,9% вакансій) або яка не перевищувала величину прожиткового мінімуму (15,7% вакансій). За кваліфікаційними вимогами 39,9% вакансій, які пропонували роботодавці для працевлаштування інвалідів, пов'язані з некваліфікованою та малокваліфікованою працею (двірник, кухонний робітник, мийник посуду, прибиральник, сторож), 48,4% – це вакансії для висококваліфікованих робітників, та лише 11,7% вакансій – це вакансії, для яких потрібні кваліфіковані фахівці (інженери різних професій, фахівці, службовці).

Подібна ситуація з якісним складом вакансій та вільних робочих місць для інвалідів і в інших центрах зайнятості регіонів України.

Так, у Сумській області за станом на 01.08.2009 року в базових центрах зайнятості розміщена інформація по 163 актуальним вакансіям від 124 роботодавців області, на які можуть бути працевлаштовані інваліди. Але укомплектування заявлених вакансій для цієї категорії громадян ускладнюється через дисбаланс між попитом та пропозицією на ринку праці. Так, майже 49,0% заявлених вакансій – це робочі місця, які не потребують кваліфікації робітників (двірники, прибиральники територій, підсобні робітники тощо). У той час, як 29,0% осіб з інвалідністю, які перебувають на обліку в службі зайнятості, мають кваліфікацію, а 62,0% – це фахівці з вищою освітою. За більшістю наданих вакансій (57,0%) пропонується заробітна плата, яка менше, або дорівнює мінімальній заробітній платі (630 грн.), 20,0% вакансій заявлені на 0,25-0,5 ставки.
До того ж, більшість інвалідів, згідно висновків МСЕК, не можуть виконувати роботу, пов'язану з фізичним навантаженням, тривалим перебуванням на ногах, а серед заявлених вакансій тільки 7 робочих місць було створено на умовах надомної праці за професією "швачка". Подібна ситуація і у м. Києві. Тут найбільший відсоток громадян з інвалідністю, які перебували на обліку в міській службі зайнятості за січень –грудень 2008 року, припадало на громадян з інвалідністю, що мали повну вищу та базову вищу освіту (53,9%), професійну освіту мали 19,0% інвалідів, повну загальну та базову середню освіту – 27,1%.

Разом з тим, незважаючи на високий рівень освіти інвалідів, які звертаються за сприянням у працевлаштуванні до Київського міського центру зайнятості, існує проблема низької конкурентоспроможності інвалідів, оскільки зростають вимоги роботодавців до рівня освіти, трудового досвіду претендентів на робоче місце. Особливо гострою є проблема працевлаштування інвалідів I та II груп у зв'язку з тим, що серед інвалідів, які перебувають на обліку в службі зайнятості, понад 90,0% згідно з довідками МСЕК мають обмеження, пов'язані з виконанням фізичної праці та психоневрологічні обмеження, а вакансії, які пропонуються роботодавцями для працевлаштування інвалідів, не відповідають цим вимогам.

Значна частка вільних робочих місць (вакантних посад) залишається незаповненою через невідповідність їх професійно-кваліфікаційному рівню інвалідів, а також через низьку заробітну плату, яка здебільшого пропонується на цих робочих місцях.

Так, наприклад, вакансії та вільні робочі місця, які подано роботодавцями до служби зайнятості у Вінницькій області у 2008 році, за рівнем оплати праці розподілялися так: 78,0% вакансій із заробітною платою до величини прожиткового мінімуму, 20,0% – від величини прожиткового мінімуму до розміру середньої заробітної плати по області, 2,0% – вище розміру середньої заробітної плати по області. При цьому не надходило жодної вакансії для працевлаштування інвалідів на робочі місця за умови виконання роботи вдома.

Подібна ситуація із якістю вільних робочих місць для інвалідів і у Херсонській області. Так, станом на 1 липня 2009 року Херсонська обласна база вакансій містила потребу від 25 роботодавців на заміщення 1850 робочих місця для можливого працевлаштування інвалідів. Найбільше таких місць запропоновано у 
м. Херсоні, зокрема на ВАТ Херсонський суднобудівний завод" та ВАТ "ЕК Херсонобленерго", а також у Новотроїцькому та Скадовському районах.
Більшість вакансій – 72,4% (крім м. Херсона), які пропонують роботодавці, пов'язані з некваліфікованою і малокваліфікованою працею (підсобні робітники, прибиральники, двірники, охоронники та інші). Заробітна плата за такі роботи дуже низька (600-700грн.) і не досить приваблива для інвалідів. У базі вакансій тільки 6,9% вакансій, для яких потрібні кваліфіковані фахівці (економіст, лікар та інші).
Вакансії з надомними умовами праці в обласному банку даних про вакансії відсутні.
ВАТ "Херсонський суднобудівний завод" потребує висококваліфікованих фахівців-інвалідів за такими професіями, як "електрозварник на автоматичних та напівавтоматичних машинах", "складальник корпусів металевих суден", "складальник-добудовник судновий", "трубопровідник судновий", які складають понад 95,4% від загальної кількості запропонованих вакансій. Але задовольнити замовлення роботодавців у повному обсязі базові центри зайнятості не мають змоги (не зважаючи на високі заробітні плати від 1000 до 5000 гр.), бо на обліку інвалідів з такими професіями перебуває малий відсоток та й ті мають протипоказання згідно рекомендацій МСЕК і індивідуальних програм реабілітації. Станом на 1 липня 2009 року працевлаштування інвалідів на це підприємство службою зайнятості відсутнє.
При відсутності вакансій на постійні робочі місця фахівцями центрів зайнятості вирішуються питання тимчасової зайнятості – на сезонні та громадські роботи. Так, було залучено до громадських робіт 7 інвалідів, працевлаштовано на сезоні роботи – 4 інваліда.

Разом з тим, завдяки суттєвому розширенню протягом останніх двох років переліку соціальних послуг, що надаються інвалідам державною службою зайнятості, зростає не лише чисельність інвалідів, які бажають працювати, але й чисельність працевлаштованих інвалідів.

Так, у Київській області за останні п'ять років чисельність осіб з інвалідністю, що звернулися за сприянням у працевлаштуванні до служби зайнятості, відчутно зросла. Якщо у 2004, 2005, 2006 роках на обліку в державній службі зайнятості перебувало відповідно 119, 230 та 202 особи з інвалідністю, то у 2007 році – 469 осіб, а у 2008 році – 727 осіб. За останні п'ять років послугами служби зайнятості скористалося 1747 осіб з інвалідністю, з яких 36,0% було працевлаштовано. Загалом за період із 2004 року по 2008 рік за сприянням служби зайнятості працевлаштовано 628 інвалідів. У 2008 році порівняно з 2004 роком обсяги працевлаштування зросли у 5,7 рази. Якщо у 2004 році з числа тих інвалідів, які перебували на обліку в службі зайнятості, роботу отримало 45 осіб, то у 2008 році – 257 осіб, або кожна третя особа з інвалідністю, яка звернулася за сприянням у працевлаштуванні. А чисельність охоплених інвалідів профорієнтаційними послугами за останні п'ять років зросла майже у 10 разів. За цей період особам з інвалідністю надано 6600 послуг з професійної орієнтації.

У Кіровоградській області за останні роки теж спостерігається позитивна динаміка щодо забезпечення зайнятості осіб з інвалідністю, Так, якщо у 2004 році послугами обласної служби зайнятості скористалися 144 особи з інвалідністю, то у 2008 році – 618, або більше ніж у 4 рази. Протягом 2004-2008 рр. 947 осіб з інвалідністю (кожен другий) були працевлаштовані на постійні робочі місця, дотаційні робочі місця за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та шляхом започаткування власної справи. Збільшилася чисельність осіб, які проходили професійне навчання за направленням служби зайнятості (з 6 осіб у 2004 році до 64 осіб у 2008 році) та брали участь у громадських роботах (з 4 осіб у 2006 році до 39 осіб у 2008 році); зросла кількість профорієнтаційних послуг (з 293 у 2005 році до 1900 у 2008 році).

Протягом останніх двох років 16 осіб з інвалідністю отримали одноразову допомогу на випадок безробіття для організації підприємницької діяльності та відкриття власної справи, 48 осіб працевлаштовані на дотаційні робочі місця, створені за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

У Житомирській області у 2008 році послугами державної служби зайнятості скористалися 1420 осіб з інвалідністю проти 320 осіб у 2004 році, тобто більше майже у 4,5 рази; статус безробітного у 2008 році отримало 1175 осіб, у тому числі 955 осіб отримували допомогу по безробіттю; у 2008 році працевлаштовано за сприянням служби зайнятості 388 інвалідів проти 162 у 2004 році; у 2008 році за рахунок надання роботодавцями дотацій на заробітну плату за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття було працевлаштовано 37 осіб з інвалідністю, тоді як у 2007 році – 6. Упродовж 2008 року 55 осіб з інвалідністю взяло участь в оплачуваних громадських роботах; 13 осіб з інвалідністю отримали допомогу на випадок безробіття одноразово для організації підприємницької діяльності.

У Полтавській області у 2008 році звернулося до служби зайнятості за сприянням у працевлаштуванні 1478 осіб з інвалідністю проти 358 осіб у 2004 році, або більше ніж у 4 рази; перебувало на обліку 1738 осіб проти 371 особи у 2004 році, або більше ніж у 4 рази; працевлаштовано 447 осіб проти 279 осіб у 2004 раці, або більше в 1,6 рази.

Активна робота проводиться центрами зайнятості щодо організації інвалідами підприємницької діяльності та започаткування ними власної справи. Так, у Вінницькій області тільки протягом 2008 року 44 особи з інвалідністю (переважно особи з III групою інвалідності) отримали одноразову допомогу на випадок безробіття для організації підприємницької діяльності. Після проходження навчання на курсах цільового призначення "Основи малого бізнесу" інваліди для започаткування власного бізнесу обрали такі напрямки підприємницької діяльності, як торгівля продовольчими та непродовольчими товарами, вирощування сільськогосподарських культур, перевезення пасажирів, ремонт автомобілів, вирощування кролів та птиці, надання бухгалтерських послуг, ремонт електропобутової техніки тощо.

Разом з тим, слід зазначити, що підвищення рівня зайнятості осіб з інвалідністю (особливо осіб із тяжкими вадами здоров'я) стримує відсутність достатньої кількості вільних робочих місць на умовах виконання роботи вдома. Так, наприклад, у м. Севастополі у 2008 році лише два підприємства пропонували роботу для інвалідів з надомними умовами праці – ТОВ "Фуджі-Крим" (оператор комп'ютерного набору – 2 вакансії) та ТОВ "Тонус-Плюс" (укладальник-пакувальник – 1 вакансія). Крім того, 8 підприємств пропонували для інвалідів роботу на умовах неповного робочого дня (29 вакансій) та 24 підприємства (154 вакансії) – роботу зі змінним (гнучким) графіком. 

В інших регіонах України вакансії та вільні робочі місця для працевлаштування інвалідів на умовах роботи вдома та на умовах неповного робочого дня роботодавцями практично не пропонуються.

Виходячи з вищевикладеного, слід констатувати, що в регіональних центрах зайнятості створено сприятливі умови для надання допомоги особам з інвалідністю у працевлаштуванні. У кожному регіоні місцевими органами влади разом із службою зайнятості проводяться організаційні заходи ("круглі столи", ярмарки вакансій, семінари, "дні відкритих дверей" тощо) з роботодавцями та інвалідами, спрямовані на забезпечення зайнятості інвалідів. Упродовж останніх років спостерігається стійка позитивна тенденція до збільшення кількості вакансій та вільних робочих місць для інвалідів. Однак більшість із них залишається незаповненими у зв'язку з невідповідністю їх професійно-кваліфікаційному рівню інвалідів, низькою заробітною платою та невідповідністю місця проживання осіб з інвалідністю місцю розташування підприємств, на яких є вільні робочі місця для даної категорії безробітних. Практично відсутні вакансії та вільні робочі місця на умовах виконання роботи вдома та на умовах гнучких форм організації праці. Завдяки розширенню протягом останніх років переліку послуг, які надаються державною службою зайнятості інвалідам, у декілька разів зросла чисельність інвалідів, які скористалися послугами служби зайнятості, та чисельності їх працевлаштованих за сприянням служби зайнятості.
Створення безбар'єрного архітектурного середовища, безперешкодного доступу осіб із інвалідністю до об'єктів соціальної та виробничої інфраструктури

Для забезпечення зайнятості інвалідів важливе значення має створення умов для їх доступу до об'єктів житлової, соціальної та виробничої інфраструктури. Вирішення питання про створення простору рівних можливостей вимагає комплексного підходу всіх гілок влади та територіальних підрозділів міністерств і відомств. На сьогодні головні акценти щодо створення реального безбар'єрного середовища переміщуються на рівень органів місцевого самоврядування, від діяльності яких залежить реалізація та контроль за дотриманням вимог нормативно-законодавчих документів, широке залучення громадськості, у тому числі громадських організацій інвалідів та комітетів доступності при державних адміністраціях і міськвиконкомах.

У кожному регіоні України приймаються заходи щодо інтеграції інвалідів до соціально-побутової сфери шляхом забезпечення вільного доступу до об'єктів соціальної інфраструктури, здійснюється контроль за дотриманням вимог відповідних будівельних нормативів та забезпеченням обладнання для безперешкодного доступу до об'єктів соціальної та виробничої інфраструктури. Представники органів соціального захисту, місцевих органів виконавчої влади та громадських організацій інвалідів включені до складу комісій по прийняттю в експлуатацію об'єктів житлового та громадського призначення. На сьогодні в усіх регіонах України місцевими органами виконавчої влади створено і діють комітети доступності, які забезпечують та здійснюють громадський контроль щодо відповідності об'єктів цивільного призначення вимогам чинних будівельних норм, готують пропозиції щодо удосконалення нормативів та стандартів щодо безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями, надають аналітичну, інформаційну і консультаційну допомогу з питань, що належать до їх компетенції.

Таким чином, в регіонах України в останні роки проводиться значна робота щодо створення умов для безперешкодного доступу інвалідів до об'єктів життєдіяльності. Працюючи над виконанням загальнодержавної програми щодо забезпечення доступності інвалідів, кожен регіон находить свої методи та напрями вирішення цієї проблеми, про що свідчать наведені нижче приклади за окремими регіонами України. Ці приклади дають уявлення про роботу, яка проводиться органами влади на місцях щодо створення умов для доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів житлової, соціальної та виробничої інфраструктури.

Так, в АР Крим при узгодженні проектної документації нових та реконструкції старих об'єктів житлового та громадського призначення Республіканською містобудівною радою ведеться постійний контроль в частині забезпечення доступності об'єктів для інвалідів. Розпорядженням міських рад, райдержадміністрацій затверджуються переліки об'єктів житлово-громадського призначення, які підлягають першочерговому облаштуванню для вільного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями. Згідно з рішенням Республіканського конкурсного комітету з визначення пасажирського перевізника від 09.11.2006 року на конкурсах з визначення пасажирського перевізника на приміських автобусних маршрутах загального користування перевага надається перевізникам, які мають транспорт, пристосований для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями. Для реалізації принципу свободи пересування ведеться робота з адаптації муніципального, залізничного транспорту та вуличних комунікацій до потреб інвалідів. 

Така робота проводиться і в інших регіонах України.

Так, у Вінницькій області з метою забезпечення інвалідам безперешкодного доступу пандусами облаштовано 95,4% адмінбудинків місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування, 76,6% закладів освіти, 97,8% закладів охорони здоров'я, 100,0% приміщень управлінь соціального захисту населення, 72,9% приміщень закладів культури, 100,0% приміщень органів Пенсійного фонду України, 42,0% культових споруд, 100,0% приміщень центрів зайнятості. Громадською організацією "Гармонія" у серпні 2006 року створено "Транспортну службу перевезення людей на інвалідних візках", яка діє за попереднім замовленням безкоштовно та забезпечує обслуговування молодих інвалідів на візках, які працюють чи навчаються, а також людей, які відвідують міський центр соціально-психологічної реабілітації. Крім того, виконуються замовлення щодо доставки людей на візках до лікарень, вокзалів тощо. Щодня цією службою перевозиться від 8 до 24 осіб з обмеженими фізичними можливостями.

У 2007 році на автобусних маршрутах загального користування у м. Вінниця працювало 4 автобуси, обладнані спеціальними підйомниками для перевезення пасажирів на інвалідних візках, а з травня 2008 року введено в експлуатацію ще 5 автобусів з низьким рівнем підлоги, відкидною площадкою для в'їзду та виїзду інвалідних колясок. Вінницьким підприємством "Трамвайно-тролейбусне управління" придбано 5 тролейбусів, яки мають низький рівень підлоги по всій довжині салону, а також трап для інвалідних візків та додаткові поручні, що полегшує користування ними пасажирів з обмеженими фізичними можливостями.

В області також здійснюються заходи щодо облаштування світлофорних об'єктів пристроями зі спеціальними звуковими сигналами для створення безпечних умов руху людей з вадами зору. На сьогоднішній день у м. Вінниці таким пристроєм облаштовано 8 світлофорних об'єктів на перехрестях. Для підвищення рівня безпеки руху осіб з вадами опорно-рухового апарату здійснюється комплекс заходів щодо облаштування пішохідних переходів пологим з'їздом-виїздом.

У Волинській області діє регіональна програма забезпечення безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів житлового та громадського призначення області усіх форм власності на 2008-2010 роки, яка схвалена розпорядженням голови облдержадміністрації від 06.03.2008 року №77 та затверджена рішенням обласної ради від 21.05.2008 року №19/8.

За станом на 01.08.2009 року в області засобами доступності забезпечено 95,7% органів державної влади та місцевого самоврядування, 91,7% об'єктів освіти, 93,4% об'єктів охорони здоров'я, 72,0% об'єктів культури, 98,0% органів праці та соціального захисту населення, 91,7% органів Пенсійного фонду України.

В області здійснюється аналіз соціальних паспортів населених пунктів, де проживають інваліди-візочники. Із 1438 інвалідів-візочників, що проживають на території області, тільки 780 інвалідів, або 54,2%, можуть самостійно без сторонньої допомоги виїхати з приміщення.

Питання перевезення інвалідів-візочників в області вирішується за рахунок автотранспорту територіальних центрів по обслуговуванню одиноких непрацездатних громадян у співпраці з громадськими організаціями інвалідів області, які мають пристосований автотранспорт. Для перевезення інвалідів на візках у м. Луцьку за рахунок коштів підприємства електрозв'язку переобладнано 1 тролейбус та придбано 5 нових тролейбусів, які мають відповідні пристосування.

Повністю пристосований для потреб інвалідів-візочників залізничний вокзал у м. Ковелі.

В Одеській області здійснюється цілеспрямована робота щодо вдосконалення системи безперешкодного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до закладів освіти, охорони здоров'я та установ соціального обслуговування. Тільки протягом 2009 року були пристосовані до потреб інвалідів 380 об'єктів житлового та громадського призначення. З передбачених місцевими бюджетами на 2009 рік 395,7 тис. грн. реалізовано на створення системи безперешкодного доступу 111,2 тис. грн.
Рішенням Одеської міської ради від 22 січня 2008 року № 2160-V затверджена міська програма "Рівність" на 2008-2011 роки. Метою програми є забезпечення реалізації державної політики соціальної захищеності осіб з інвалідністю шляхом створення безперешкодного доступу інвалідів до об'єктів соціального, громадського та житлового призначення та соціальної реабілітації шляхом створення безбар'єрного середовища, яке дасть можливість інвалідам брати повноцінну участь в усіх сферах суспільного, культурного життя та допоможе їм працевлаштуватися.
Уся проведена робота сприяє реалізації практичних заходів щодо створення в області безбар'єрного простору для осіб з обмеженими фізичними можливостями.
В області розпочата робота щодо оснащення пішохідних переходів спеціальними звуковими світлофорами та напрямними огорожами для створення безпечних умов руху осіб з вадами зору. Сьогодні на території Одеської області експлуатується 337 світлофорних об'єктів. У рамках реалізації міської програми "Рівність" на 2008-2011 роки комунальним підприємством "СМЕП" розроблено експериментальний пристрій "мовний світлофор", який за згодою з Одеською обласною організацією УТОС встановлено на 66 перехрестях міста Одеси. Загальна вартість робіт становила 98,5 тис. грн. Робота в цьому напрямку триває. У 2009 році на обладнання діючих світлофорів акустичними пристроями міським бюджетом передбачено 149,4 тис. грн.

У Рівненській області діє обласна Програма забезпечення безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів житлового та громадського призначення, яка схвалена розпорядженням голови облдержадміністрації від 19 листопада 2003 року №572 та затверджена рішенням обласної ради від 28 січня 2005 року №479.
В рамках реалізації Програми затверджено перелік існуючих об'єктів, що підлягають першочерговому пристосуванню для потреб людей з обмеженими фізичними можливостями, до якого було включено 130 будівель і споруд різного призначення, розміщених на території області. На даний час необхідними засобами обладнано 129 об'єктів із існуючого переліку.
Слід зазначити, що в області впроваджується проект "Удосконалення системи соціальної допомоги" відповідно до Угоди про позику №4807-UА від 28 листопада 2005 року між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку. Одним із завдань, які спрямовані на досягнення поставленої мети, є проведення ремонтних робіт у приміщеннях місцевих управлінь праці та соціального захисту населення райдержадміністрацій, міськвиконкомів. З цією метою у місцевих управліннях праці та соціального захисту населення обладнуються пандуси, покриття підлоги та двері облаштовуються так, щоб особи з обмеженими фізичними можливостями мали можливість вільного доступу у приміщення, де здійснюється прийом відвідувачів, забезпечується можливість користування санітарно-гігієнічними приміщеннями.
За фінансової підтримки Європейського союзу при Рівненському міському товаристві інвалідів з порушенням опорно-рухового апарату створено службу "Інватаксі" та Сервісний центр для надання таких соціальних послуг: транспортне перевезення людей з особливими потребами, які користуються візками та медичними ходунами, ремонт засобів пересування. Диспетчерська служба приймає замовлення про безоплатне транспортне перевезення та ремонт засобів пересування. Розробляється графік руху на кожен день і ведеться облік бажаючих скористатися даними послугами. Інвалід-візочник безкоштовно може замовити мікроавтобус з підйомником для проїзду в межах м. Рівне до 25 км. Середня кількість замовлень на одну особу в тиждень – не більше 2 разів. Послуги з перевезення людей з особливими потребами, які користуються візками та медичними ходунами, надаються безкоштовно. У першу чергу здійснюються поїздки в медичні, реабілітаційні та навчальні заклади. Такий же транспорт у 2008 році придбано ще в 4 районах області.
З 1 грудня в місті Рівне курсує новий тролейбус, обладнаний спеціальним трапом для людей з особливими потребами та громадян похилого віку, який придбано на львівському підприємстві за кошти з міського та державного бюджетів вартістю 1 млн. 92 тис. грн. комунальним підприємством "Рівнеелектроавтотранс".
У Хмельницькій області з метою посилення соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями рішенням тринадцятої сесії обласної ради від 26 березня 2008 року №9-13/2008 затверджено обласну Програму забезпечення безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів житлового та громадського призначення на 2008-2011 роки, в якій враховано заходи Державної програми розвитку системи реабілітації та трудової зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю на період до 2011 року. В області проводиться відповідна робота на виконання заходів Програми. В рамках Програми у 2008 році на телеканалі обласної державної телерадіокомпанії "Поділля центр" впроваджено сурдопереклад при трансляції місцевих програм, у 2009 році виділені кошти на зазначені цілі в розмірі 50,0 тис. грн.
За станом на 01.08.2009 року в області облаштовано 8776 об'єктів для безперешкодного доступу до будівель, споруд та місць загального користування інвалідів, що становить 96,7% від загальної кількості об'єктів, у тому числі: заклади соціального захисту населення облаштовано на 100,0%; органи місцевого самоврядування – 99,8%; заклади охорони здоров'я та освіти – 99,7%; місцеві органи виконавчої влади – 99,8%; заклади культури – 98,9%; інші заклади – 96,0%; культові споруди – 85,2%. В області проводиться робота щодо обладнання державних установ інформаційними табличками з надрукованим рельєфними знаками текстом (кирилицею та шрифтом Брайля).

Із 38 професійно-технічних навчальних закладів області у навчальних корпусах 19 закладів обладнано пандуси, які відповідають державним будівельним нормам, у решти 19 закладів установлено кнопки виклику та відповідні таблички. У 15 гуртожитках із 40 наявних обладнано пандуси.

На тему облаштування установ та закладів безперешкодним доступом в обласному центрі відзнято дві соціальні реклами, які транслюються на телеканалі обласної державної телерадіокомпанії "Поділля центр".
На перехрестях багатолюдних місць встановлено 22 світлофори зі звуковою сигналізацією у містах Кам'янці-Подільському та Хмельницькому. На прохання інвалідів із слабким зором на транспортних засобах  встановлюються трафарети різних кольорів з номером маршруту, певний колір яких вказує на напрям руху у відповідний мікрорайон міста.
Для зручності осіб з обмеженими фізичними можливостями у місті Хмельницькому на основних міських маршрутах перевезення пасажирів здійснюється 21-им великогабаритним низькопольним автобусом та двома – у Полонському районі. Придбано 5 автомобілів "Газель", обладнаних електропідйомником для перевезення осіб, які пересуваються на візках.
Управлінням містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства облдержадміністрації направлено листи проектним організаціям щодо передбачення в проектах на будівництво об'єктів соціальної сфери і житлових будинків технічних рішень з облаштування під'їздів для інвалідів на візках. У разі невиконання інвесторами зазначених заходів об'єкти в експлуатацію не приймаються.
Таким чином, органи влади на місцях за останні роки активізували роботу, спрямовану на створення умов для доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів житлової, соціальної та виробничої інфраструктури. Для активізації цієї роботи на місцях розроблюються відповідні програми, проводяться засідання керівних органів разом з громадськими організаціями інвалідів з цих питань з прийняттям конкретних рішень, створено та забезпечено діяльність комітетів доступності тощо. Для вирішення питань доступності інвалідів залучаються кошти іноземних інвесторів (Рівненська обл.). Діяльність місцевих органів влади з питань створення доступного середовища для інвалідів вже не обмежується тільки облаштуванням пандусів. На сьогодні велика увага приділяється створенню умов для пересування інвалідів у межах міста та на міжміському сполученні, для чого створюються транспортні служби для безоплатного перевезення інвалідів; застосовуються спеціально обладнані автобуси, тролейбуси та вагони; облаштовуються автомобільні стоянки для інвалідів та місця паркування; проводяться заходи щодо облаштування світлофорних об'єктів звуковими сигналами та пішохідних переходів напрямними огорожами для створення безпечних умов руху осіб з вадами зору. Крім того, в деяких регіонах (Хмельницька обл.) проводиться робота щодо обладнання державних установ інформаційними табличками з надрукованим рельєфними знаками текстом (кирилицею та шрифтом Брайля); запроваджується сурдопереклад при трансляції телерадіокомпаніями місцевих програм; створюються соціальні реклами по забезпеченню транспортної доступності інвалідів, які транслюються на місцевих телеканалах, тощо.

Аналіз діяльності місцевих органів влади щодо створення умов для забезпечення зайнятості інвалідів показав, що за останні п'ять років в країні відбулися позитивні зрушення у відношенні до проблем інвалідів взагалі і до проблем їх зайнятості зокрема, що сприяло підвищенню активності їх інтеграції до суспільного та трудового життя.

Разом з тим, на шляху до працевлаштування та зайнятості осіб з інвалідністю ще багато перешкод і проблем, які пов'язані як з недосконалістю нормативно-правової бази з цих питань, так і з неефективною організацією цієї роботи як в країні в цілому, так і в регіонах (на місцях) зокрема, на що наголошено у наданій кожним регіоном інформації для підготовки цієї Доповіді. Ці перешкоди та проблеми охарактеризовано у наступному підрозділі.

5.7 Бар'єри та проблеми на шляху до працевлаштування інвалідів та їх зайнятості

Бар'єри на шляху до працевлаштування людини з інвалідністю – це перешкоди, які не дозволяють їй включитися до трудового процесу та/або продуктивно працювати на певному робочому місці у зв'язку з відсутністю необхідних умов. Такі бар'єри існують у будь-якому суспільстві. Вони у кожній країні можуть бути різними і залежать як від виду інвалідності (або функціональних обмежень інваліда), так і, у значній мірі, від державної соціальної політики в країні щодо інвалідів.

Подолати бар'єри на шляху до працевлаштування інваліда допомагають заходи, спрямовані на подолання існуючих перешкод щодо його працевлаштування, та заходи щодо адаптації інваліда до роботи та/або до робочого місця, що передбачають знаходження способу, за допомогою якого стає можливим подолання перешкод, створених недоступним середовищем.

В Україні, незважаючи на наявність відповідного законодавства щодо соціального захисту інвалідів та їх професійної реабілітації, законодавства про зайнятість населення, які у своїй основі відповідають європейським стандартам, системи нормативів створення робочих місць для інвалідів та розвинутої мережі реабілітаційних центрів, які сприяють забезпеченню зайнятості інвалідів, низький рівень працевлаштування людей з інвалідністю свідчить про існування проблем та бар'єрів, які перешкоджають їм реалізовувати своє право на працю.

Аналіз викладеного матеріалу щодо практики професійної реабілітації, професійного навчання та працевлаштування осіб з інвалідністю в Україні дав можливість визначити основні бар'єри та проблеми на шляху до працевлаштування інвалідів та їх зайнятості, які умовно можна розподілити за такими видами:

психологічні;

фізичні;

соціальні;

організаційні;

нормативно-правові (пов'язані з недосконалістю нормативно-правової бази).

Психологічні бар'єри, як правило, включають у себе: занижену інвалідом самооцінку; почуття неповноцінності та невпевненості; образу на свій фізичний стан, відчуття сорому за свою інвалідність, неадекватну оцінку своїх можливостей; припущення, що інвалідність обмежує усі сторони життя людини; страх, що робота призведе до загострення хвороби; страх самостійно виходити на ринок праці; уникнення товариства чи страх знаходитися в колективі тощо.

Можна припустити, що психологічні бар'єри є однією із основних причин того, що багато інвалідів в Україні економічно неактивні.

За визначенням фахівців, психологічні бар'єри подолати найскладніше. Подолання цих бар'єрів – це сфера діяльності, перш за все, фахівців реабілітаційних установ, а саме – психологів.

Допомогти подолати психологічні бар'єри інвалідам в Україні можуть фахівці у сфері реабілітації шляхом проведення тренінгів з питань розуміння інвалідності, подолання негативних стереотипів, уявлень щодо нездатності інвалідів працювати продуктивно тощо. Ці тренінги можуть проводитися фахівцями-психологами під час проведення медико-соціальної експертизи у центрах реабілітації та у центрах зайнятості у момент пошуку роботи для інваліда. Такі тренінги допоможуть інвалідам переконатися та впевнитися у тому, що у процесі їх працевлаштування вони не залишаться наодинці, їм буде приділено достатньо уваги.

Разом з тим слід зазначити, що в Україні психологічна допомога інвалідам залишається вкрай актуальною проблемою через нестачу відповідних осередків з проведення психологічної підтримки інвалідів та фахівців, матеріально-технічного та інформаційно-методичного забезпечення інноваційних методів роботи. Наприклад, у Донецькій області професійно-технічні навчальні заклади на сьогодні забезпечені практичними психологами на 32,0 відсотки, а соціальними педагогами – лише на 16,2 відсотки. А всього в області не забезпечено практичними психологами та соціальними педагогами 63,6% професійно-технічних навчальних закладів у зв'язку з недостатнім фінансуванням та відсутністю взагалі ставок практичного психолога та соціального педагога в типовому штатному розкладі закладу.

У подоланні психологічних бар'єрів важливе значення має забезпечення інформаційно-роз'яснювальної роботи у суспільстві щодо рівних прав та можливостей інвалідів у сфері зайнятості та суспільному житті. Це вкрай важливо та потрібно, бо нині в Україні існує проблема, пов'язана з тим, що у суспільстві в цілому і зокрема серед роботодавців не проводиться роз'яснювальна робота щодо подолання упередженого відношення до інвалідів, забезпечення їх права на працю нарівні з усіма членами суспільства. Тому важливе значення у подоланні цієї проблеми має формування у суспільстві в цілому та у роботодавців зокрема толерантного ставлення до проблем інвалідів, їх розуміння, проведення серед роботодавців роз'яснювальної роботи щодо створення умов для працевлаштування інвалідів та збереження роботи для тих працівників підприємства, хто став інвалідом.

Разом з тим багато бар'єрів та проблем, з якими зустрічаються інваліди при працевлаштуванні, викликано не самою інвалідністю, а тим, як організовано та структуровано наше суспільство, та помилковим уявленням роботодавців про здатність до праці людей з інвалідністю. До цих бар'єрів (проблем) належать фізичні, соціальні, організаційні  та проблеми, пов'язані з недосконалістю нормативно-правової бази щодо людей з інвалідністю.

До фізичних бар'єрів належить фізичне оточення, у якому живуть інваліди, яке заважає їм відвідувати роботу, та фізичне оточення, у якому працюють інваліди, і яке заважає їм виконувати професійні обов'язки на робочому місці.

Фізичний доступ є основною перешкодою для багатьох інвалідів в Україні на шляху до працевлаштування та професійного навчання.

Незважаючи на те, що за останні роки в Україні сформовано відповідну нормативно-правову базу, забезпечена фінансова підтримка, що дає можливість активно і цілеспрямовано реалізовувати державну політику щодо створення безбар'єрного середовища, об'єкти соціальної інфраструктури, підприємства, установи та організації в переважній більшості не пристосовані для інвалідів. Між тим, безбар'єрне середовище для інвалідів є основною передумовою їхньої інтеграції в суспільство, доступу до повноцінної освіти, працевлаштування та зрештою, просто до нормального людського життя і спілкування. Однак, значно стримує вирішення питання зайнятості цієї категорії громадян непристосованість громадського транспорту місцевого та міжміського сполучення для їх вільного пересування. Найбільш гостро це відчувають інваліди, які проживають у сільській місцевості, для яких актуальною залишається проблема віддаленості місця роботи від місця проживання, яке ускладнюється відсутністю транспортної доступності та регулярного транспортного сполучення. Перешкодою до адаптації інвалідів до суспільного та трудового життя є також недостатня увага органів державної влади, підприємств, установ та організацій до питань створення умов для їх безперешкодного доступу до соціальної та виробничої інфраструктури взагалі та до робочих місць, зокрема. Роботодавці вважають транспортну недоступність інвалідів до підприємств однією із причин невиконання ними установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів
. Самі ж інваліди транспортну недоступність підприємств вважають однією із основних проблем при працевлаштуванні
.

Отже створення оточуючого середовища, вільного від бар'єрів, в Україні є однією із головних умов інтеграції інвалідів до трудового життя. Завдання полягає в тому, що інвалідам слід надавати можливість вільно користуватися усіма сферами життя, у тому числі виробничими будівлями та транспортними засобами, без особливих труднощів та сторонньої допомоги. При цьому створення середовища, вільного від бар'єрів, також має на увазі розвиток безбар'єрного спілкування, такого як використання сурдоперекладачів та спеціальних електронних засобів інформації тощо.

Іншим фізичним бар'єром на шляху до працевлаштування інвалідів є фізичне оточення, в якому працюють інваліди, а саме – умови праці. Так, із 3036 працюючих інвалідів, опитаних НДІ праці і зайнятості населення Мінпраці України і НАН України, п'ята їх частка назвала незадовільні умови праці, як проблему на шляху їх працевлаштування та зайнятості33. У рейтинговій оцінці проблем ця проблема займає друге місце за значущістю.

В основному вирішення цієї проблеми пов'язано із створенням спеціальних умов на робочому місці, адаптацією робочого місця до потреб інваліда. А це, перш за все, скорочення фізичної праці на робочому місці та пристосування виробничого середовища до потреб інвалідів. Це може бути досягнуто двома шляхами. Перший шлях – подолання роботодавцями існуючих стереотипів по відношенню до інвалідів, заохочення їх приймати на роботу людей з інвалідністю на основі їх уміння виконувати основні дії, необхідні на робочому місці, а не на основі їх неспроможності до виконання функцій, які прямо не пов'язані з роботою. Вирішення цих питань знаходиться у сфері діяльності органів державної влади, які опікуються соціальним захистом та працевлаштуванням інвалідів, та фахівців у сфері професійної реабілітації інвалідів.

Другий шлях – пристосування робочого місця до потреб інваліда. Робочі місця, на які роботодавці згодні працевлаштовувати інвалідів, здебільшого не пристосовані для роботи осіб з інвалідністю.

Вирішення цієї проблеми потребує творчого використання роботодавцями допоміжних технологій, які можуть зменшити дії на робочому місці, пов'язані з використанням інвалідами фізичної сили, та застосувати спеціальне устаткування, що допомагає інваліду в роботі, тобто адаптація робочого місця до потреб інваліда. Крім того, важливе значення для працевлаштування інвалідів має створення роботодавцями безперешкодного доступу інвалідів до виробничої інфраструктури та створення належних умов праці на робочому місці (достатнє освітлення, допустимі норми шуму, нешкідливі для інваліда виробництва тощо).

Іншими бар'єрами (проблемами) до працевлаштування інвалідів та їх зайнятості є соціальні бар'єри (проблеми), до яких належать такі:

· особи з інвалідністю здебільшого мають невисокий рівень освіти та професійної підготовки, що у більшості своїй є причиною того, що роботодавці пропонують їм низькокваліфіковану роботу. З одного боку – це є наслідком інертності самих інвалідів щодо здобуття певної освіти чи професійної кваліфікації, а з другого – обставинами об'єктивного характеру, які унеможливлюють отримання відповідної освіти інвалідами через їх інвалідність та відсутності умов доступу до отримання освіти чи професійної кваліфікації;

· отримання особами з інвалідністю вищої освіти не гарантує їм професійної реалізації та матеріального забезпечення, бо їх працевлаштування пов'язано з великими проблемами: як правило, вакансії, що пропонують роботодавці для людей з інвалідністю, у більшості своїй не потребують спеціальної кваліфікації; випускникам вищих навчальних закладів не надається ніякої підтримки, крім підтримки центрів зайнятості, у пошуках та отриманні роботи;

· у центрах зайнятості досить обмежено коло професій, за якими здійснюється професійне навчання інвалідів. Їх працевлаштування після закінчення навчання ускладнюється, з одного боку, через відсутність на ринку праці відповідних вакансій та вільних робочих місць за цими професіями, а з другого – через відсутність попередньо укладених договорів з роботодавцями на працевлаштування цих інвалідів після закінчення навчання;

· робочі місця, які пропонуються роботодавцями в рахунок установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів, здебільшого мають непривабливі характеристики: значне фізичне навантаження, мала заробітна плата та непривабливі умови праці;

· роботодавці при виконанні установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів у більшості випадків не беруть до уваги стан здоров'я та фізичні можливості цієї категорії людей, не створюють відповідні умови праці, які є прийнятними для осіб з інвалідністю. З боку роботодавців спостерігається упереджене ставлення до використання праці інвалідів, незважаючи на те, що серед інвалідів, які звертаються за сприянням у працевлаштуванні, певна частка осіб мають високий рівень реабілітації та професійної підготовки, тобто ці люди здатні до продуктивної праці, прагнуть працювати та мати достойну заробітну плату;

· конкурентоспроможність інвалідів на ринку праці вкрай низька. Незважаючи на те, що багато з них мають вищу або професійно-технічну освіту, звертаються вони за сприянням у працевлаштуванні до служби зайнятості маючи інвалідність понад один рік. Таким чином, поряд із втратою інвалідом фізичних можливостей, відбувається і його депрофесіоналізація – відсутність у інваліда професійної підготовки або невідповідність її рівня потребам ринку праці, що зменшує шанси інваліда на працевлаштування і, як наслідок, на активне соціальне життя. Вимоги ж роботодавців до рівня професійної освіти та виробничого досвіду працівників постійно зростають;

· значно ускладнює працевлаштування осіб з інвалідністю невідповідність потреби підприємств у розрізі професій та спеціальностей професійно-кваліфікаційному складу інвалідів, які шукають роботу: багато інвалідів не мають відповідної професійної освіти, а багато мають професії (спеціальності), які не користуються попитом на ринку праці. При цьому навчальні заклади продовжують підготовку робітничих кадрів та спеціалістів без урахування попиту на ринку праці;

· роботодавці найчастіше пропонують інвалідам низькооплачувану роботу за робітничими професіями, яка не потребує кваліфікації, тоді як на обліку у центрах зайнятості перебуває багато осіб з інвалідністю з вищою освітою та високим рівнем кваліфікації;

· переважна більшість робочих місць, на які роботодавці наймають інвалідів, – це робочі місця з мінімальним рівнем заробітної плати на них працюючих. Так, за даними опитування інвалідів НДІ праці і зайнятості населення Мінпраці України і НАН України, основною проблемою, з якою стикаються інваліди у процесі працевлаштування, є низький рівень заробітної плати на робочих місцях, які їм пропонуються. За рейтингом проблем ця проблема посідає перше місце33. Наприклад, у Вінницькій області із загальної кількості заявлених роботодавцями вільних робочих місць та вакансій, які були запропоновані інвалідам у 2008 році, 78,0% робочих місць – із заробітною платою нижче величини прожиткового мінімуму, 20,0% – із заробітною платою від величини прожиткового мінімуму до середньої по області, 2,0% – із заробітною платою вище середньої по області. Низький розмір заробітної плати на робочих місцях, що пропонуються інвалідам, знижує їх мотивацію до праці;

· у сільській місцевості зайнятість інвалідів дуже низька в основному через сезонний характер виробництва, відсутність виробництва взагалі, віддаленість місця роботи від місця проживання інвалідів, відсутність для них транспортної доступності та регулярного транспортного сполучення.

Організаційні бар'єри (проблеми) на шляху до працевлаштування та зайнятості інвалідів – це перешкоди, які пов'язані з недоліками в організації, перш за все, виконання положень чинних законодавчих актів та нормативних документів щодо працевлаштування та зайнятості інвалідів, а, по-друге – з недоліками в організації діяльності відповідних органів та організацій з цих питань. До організаційних бар'єрів (проблем)  належать наступні:

· в Україні жоден орган не володіє інформацією щодо чисельності працездатних інвалідів у працездатному віці, чисельності зайнятих інвалідів та чисельності тих інвалідів, які бажають працювати. В країні відсутній Реєстр працездатних інвалідів та рекомендованих їм видів робіт. Це негативно впливає на управління процесами забезпечення зайнятості інвалідів, є гальмом у плануванні обсягів як підготовки та перепідготовки інвалідів, так і обсягів коштів, необхідних для створення для інвалідів спеціальних робочих місць або спеціальних умов на робочих місцях у відповідності до функціональних обмежень інваліда;

· до роботи МСЕК не залучаються спеціалісти з інженерної психології (психології праці) та психології професійного відбору, педагогічні працівники, що займаються навчанням і професійною підготовкою інвалідів, спеціалісти державної служби зайнятості, що передбачено статтею 8 Закону України "Про реабілітацію інвалідів в Україні". Через відсутність відповідних фахівців та відсутність необхідної інформації щодо наявності робочих місць для працевлаштування інвалідів, умов праці на цих робочих місцях МСЕК неякісно складають для осіб з інвалідністю індивідуальні програми реабілітації, внаслідок чого виникають труднощі з їх працевлаштуванням через нечіткість та неконкректність рекомендацій, наданих МСЕК для працевлаштування інваліда. Фахівцями МСЕК практично не надаються в індивідуальній програмі реабілітації інваліда рекомендації щодо адаптації та пристосування обладнання, приладдя та устаткування, умов праці, режиму роботи та трудових процесів до потреб інваліда. Записи в ІПР за змістом містять загальні рекомендації щодо умов праці інваліда і являють собою скоріше визначення його трудових можливостей;

· проблемою в Україні є недостатня кількість та якість послуг з ранньої діагностики інвалідності, її профілактики, реабілітації інвалідів; брак спеціалізованих закладів, які надають такі послуги, та кваліфікованих фахівців, особливо у невеликих поселеннях;

· професійна реабілітація осіб з інвалідністю здійснюється переважно в спеціалізованих державних центрах системи соціального захисту. Мережа цих установ не забезпечує системність та доступність послуг з професійної реабілітації осіб з інвалідністю з причини їх недостатньої кількості та відсутності таких установ за місцем проживання інвалідів. Особливо це стосується мешканців сільської місцевості та віддалених від реабілітаційних центрів міст. Більшість реабілітаційних заходів адресовано лише інвалідам з незначними порушеннями здоров'я;

· в Україні практично не знайшли застосування та поширення гнучкі форми та режими праці для працевлаштування інвалідів (скорочений робочий день, тиждень; надомна праця тощо). Фондом соціального захисту інвалідів велася ще у 2007 р. підготовка до впровадження пілотного проекту зі створення на базі Луганського міжрегіонального центру професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів спеціалізованого підприємства, яке повинно було б забезпечувати надомну працю людей з особливими потребами. Фондом планувалося залучити до цього експерименту Львівську, Чернівецьку, Донецьку, Луганську, Київську області та м. Київ. Разом з тим ці плани так і не були здійснені.

Розвиток та поширення гнучких форм та режимів праці для працевлаштування людей з інвалідністю можуть суттєво вплинути на підвищення рівня їх зайнятості. Значна частка осіб з інвалідністю бажає працювати саме на таких умовах. Адже з поміж 2,5 млн. інвалідів багато таких, що не можуть працювати навіть на спеціалізованих підприємствах. Разом з тим, вакантні робочі місця з гнучкими формами організації праці, у тому числі з надомною працею, практично відсутні у кожному регіоні України;

· професійна орієнтація, професійна реабілітація осіб з інвалідністю та їх професійне навчання не враховує потребу ринку праці у кваліфікованих кадрах і в основному орієнтоване навіть не на сьогоденну потребу в кадрах, а у більшості своїй на навчальну базу, яка є в країні для професійної підготовки інвалідів.

Між тим, професійні навчальні заклади, Фонд соціального захисту інвалідів та державна служба зайнятості повинні мати прогнозно-програмні розрахунки потреби в кадрах за професіями та фахами на коротку та середню строкову перспективу. Але в Україні ні одна державна структура не займається прогнозуванням потреби в кадрах за професіями та спеціальностями на майбутнє, тим паче з урахуванням потреб у працевлаштуванні осіб з інвалідністю. У результаті цього державне замовлення на підготовку як робітничих кадрів, так і фахівців формується без будь-яких прогнозних розрахунків, у тому числі і для інвалідів.

Подолати цей бар'єр можна за допомогою не тільки розробки на державному та регіональному рівнях прогнозних розрахунків щодо підготовки кваліфікованих кадрів, але й за допомогою професійної підготовки кадрів із числа осіб з інвалідністю за замовленням роботодавців на певних кваліфікованих працівників під гарантії їх наступного працевлаштування.

У контексті вирішення цієї проблеми важливим є використання досвіду країн світу. Так, у деяких країнах ЄС здійснюється формування замовлення на навчання інвалідів за професіями, затребуваними ринком праці. Наприклад, в Австрії важливе значення приділяється вивченню ситуації на ринку праці та складанню прогнозів потреби в робітничих професіях для різних виробництв на майбутнє (через 5 років). Цим прогнозуванням займається спеціальний інститут. На основі отриманих даних інститут формує державне замовлення на навчання інвалідів за професіями, які можуть бути найбільш випитаними на ринку праці
;
· основна сума коштів адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів спрямовується на функціонування державних реабілітаційних установ та зміцнення матеріально-технічної бази державних закладів та підприємств громадських організацій інвалідів. Лише незначна їх частка витрачається на дотації та цільові позики роботодавцям;

· у роботодавців відсутня мотивація до створення спеціальних робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю, оскільки це потребує від них суттєвих фінансових витрат. Переважає формальний підхід роботодавців до працевлаштування осіб з інвалідністю. Мотивацією їх до прийняття на роботу осіб з інвалідністю, перш за все, залишається уникнення адміністративно-господарських санкцій за невиконання установленого нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів.
До проблем (бар'єрів) на шляху працевлаштування інвалідів, пов'язаних з недосконалістю нормативно-правової бази стосовно людей з інвалідністю, належать такі:

· законодавством України не визначено поняття "дискримінація" щодо інвалідів; не передбачені відповідні механізми і процедури застосування адміністративної чи юридичної відповідальності за дискримінаційні дії по відношенню до інвалідів, а також за нездійснення відповідних заходів щодо забезпечення доступу інвалідів до соціальної та виробничої інфраструктури на рівні з іншими громадянами;

· в Україні не сформовано законодавчу базу щодо професійної підготовки та професійної освіти осіб з інвалідністю у звичайних, а не спеціальних навчальних закладах середнього та вищого професійного навчання або на різноманітних курсах, що не дозволяє інтеграції інвалідів до суспільства стати більш повноцінною. В отриманні професійної підготовки у звичайних професійних навчальних закладах важливими перешкодами виступають недостатність модифікованих та пристосованих програм, відсутність транспортного доступу до цих навчальних закладів у зв'язку з наявністю архітектурних перешкод, недостатність відповідних фахівців у цих навчальних закладах для організації супроводу та підтримки інваліда в процесі навчання, відсутність механізмів забезпечення інвалідів спеціальними індивідуальними засобами для навчання;

· у навчальних закладах країни не здійснюється підготовка фахівців з організації підтримуваного працевлаштування інвалідів та їх супроводу на робочому місці, що потребує корекції програм вищих навчальних закладів у напрямі введення до них нового курсу з підготовки таких фахівців;

· на законодавчому рівні залишаються невирішеними питання оплати за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів проїзду осіб з інвалідністю до навчального закладу та вартості проживання інвалідів у період їх професійного навчання у тому випадку, якщо навчання проводиться не за місцем постійного проживання інваліда;

· фінансові стимули, передбачені чинним законодавством України для роботодавців для заохочення їхньої діяльності щодо працевлаштування інвалідів, залишаються для них малодоступними. Законодавством не передбачено оплату індивідуальних помічників для інваліда, відшкодування витрат на організацію професійної реабілітації та професійного навчання на робочому місці, компенсації витрат на оплату праці осіб з інвалідністю у зв'язку зі зниженою продуктивністю їх праці;

· багато інвалідів потребують підтримуваного працевлаштування або супроводження на робочому місці, що передбачає: навчання та інструктування працівника-інваліда безпосередньо на робочому місці, адаптацію на робочому місці, коригування функціональних обов'язків, навчання орієнтуванню у місті та користуванню громадським транспортом, навчання соціальним навичкам, допомогу у вирішенні проблем, які виникають з роботодавцями, соціальними службами тощо. Разом з тим, незважаючи на те, що Законом України "Про реабілітацію інвалідів в Україні" передбачені норми щодо соціального супроводження інвалідів, у законодавстві не визначено джерела фінансування цих послуг, не передбачено механізмів реалізації цього положення, не визначено фах та кваліфікаційний рівень спеціалістів із супроводження;

· законодавством України передбачено дуже широке коло напрямів використання коштів адміністративно-господарських санкцій за невиконання роботодавцями нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів та пені за порушення термінів їх сплати. При цьому на створення робочих місць для інвалідів спрямовується лише незначна їх частка, що потребує на законодавчому рівні вирішення питання використання усіх цих коштів за прямим призначенням, тобто на створення робочих місць для інвалідів, професійну реабілітацію, покриття видатків на переоснащення робочих місць для інвалідів на звичайних підприємствах тощо;

· гострою залишається проблема працевлаштування інвалідів на селі через слабо розвинуту або взагалі відсутню виробничу інфраструктуру. Найбільш прийнятною для працевлаштування інвалідів на селі є організація їх індивідуальної трудової діяльності (у якості перукаря, швачки, електромонтера, столяра, радіомеханіка тощо). Між тим, законодавством України не передбачено виділення коштів із Фонду соціального захисту інвалідів на фінансування індивідуального підприємництва людей з інвалідністю;

· в Україні взагалі відсутня практика включення до колективних договорів підприємств та організацій питань сприяння інтеграції інвалідів до трудової сфери. Не знайшли відбиття ці питання і у Генеральній угоді між Кабінетом Міністрів України, всеукраїнськими об'єднаннями організацій роботодавців і підприємців та всеукраїнськими профспілками та профоб'єднаннями на 2008-2009 роки;

· інваліди, які мають необхідний трудовий стаж для отримання пенсії за інвалідністю, не заінтересовані у подальшій роботі, оскільки при працевлаштуванні даної категорії інвалідів їх пенсія по інвалідності зменшується згідно до чинного законодавства.

Аналізуючи вищеназвані бар'єри та проблеми на шляху до працевлаштування та зайнятості інвалідів, слід зазначити, що їх подолання потребує системного підходу, бо усі складові системи працевлаштування інвалідів взаємопов'язані. На наш погляд, це можна здійснити шляхом розробки довгострокової програми зайнятості інвалідів, у якій передбачити послідовне вирішення усіх зазначених проблем щодо працевлаштування та зайнятості інвалідів з урахуванням фінансових можливостей України в період економічної кризи, починаючи з тих, які потребують мінімум коштів або зовсім їх не потребують.

6 Взаємодія державних і громадських інститутів 
у розв'язанні проблем зайнятості інвалідів

Особливе місце у реалізації державної політики щодо осіб з інвалідністю займають громадські організації інвалідів. Головною метою створення цих організацій є захист прав та законних інтересів громадян з інвалідністю, сприяння їх комплексній реабілітації та повноцінній інтеграції до суспільного життя. Важливе місце у діяльності громадських організацій інвалідів займає також питання залучення інвалідів до праці та забезпечення зайнятості цієї категорії громадян.

Основні особливості громадських організацій інвалідів полягають у тому, що ці організації:

· об'єднують у своїх рядах інвалідів, а отже керуються життєвими інтересами, цінностями і пріоритетами інвалідів, які входять до цих організацій;

· дають можливість акумулювати і використовувати такий унікальний ресурс, як соціальна ініціатива та активність самих інвалідів, що дозволяє знаходити нові, більш сучасні засоби постановки і вирішення соціальних проблем інвалідів;

· виступають єдиною соціальною структурою, в якій інваліди є членами не опосередковано, як в інших структурах суспільства, а безпосередньо. Завдяки цьому громадські організації інвалідів мають можливість отримувати адекватну інформацію щодо соціального стану і потреб інвалідів. Така інформація вкрай необхідна для розробки пропозицій щодо удосконалення нормативно-правових актів і державних програм підтримки та реабілітації інвалідів
.

Основними громадськими організаціями інвалідів в Україні є Українське товариство глухих, Українське товариство сліпих, Всеукраїнське громадське соціально-політичне об'єднання "Національна Асамблея інвалідів України", Всеукраїнська організація інвалідів "Союз організацій інвалідів України", Всеукраїнська громадська організація "Коаліція захисту прав інвалідів та осіб із інтелектуальною недостатністю", Всесвітня громадська організація "Союз Чорнобиль України", Всесвітня громадська організація "Спілка інвалідів учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС" тощо. Всього за станом на 01.07.2008 р. Міністерством юстиції України було зареєстровано 66 всеукраїнських та міжнародних громадських організацій інвалідів, а також 1699 місцевих громадських організацій інвалідів.

Як було зазначено вище, одним із головних напрямків діяльності громадських організацій інвалідів є сприяння зайнятості та працевлаштуванню громадян з інвалідністю. Його реалізація забезпечується шляхом співпраці громадських організацій інвалідів із державними структурами, які відповідно до покладених на них завдань також сприяють працевлаштуванню інвалідів.

Основними державними інституціями, у співпраці з якими громадські організації інвалідів сприяють працевлаштуванню та зайнятості інвалідів, виступають: Секретаріат Президента України, Кабінет Міністрів України, Комітет Верховної Ради України у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів, Міністерство праці та соціальної політики України, державна служба зайнятості, Фонд соціального захисту інвалідів, Комісія з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів, Міністерство охорони здоров'я України, Міністерство освіти і науки України, Державна податкова адміністрація України, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування тощо.

Взаємодія зазначених державних органів та громадських організацій інвалідів в частині вирішення проблем зайнятості інвалідів базується на принципах рівноправного партнерства, взаємозацікавленості та взаємовідповідальності за досягнення поставлених цілей.

Взаємодія державних органів та громадських організацій інвалідів при вирішенні проблем зайнятості інвалідів має різні форми залежно від цілей і характеру виконуваної роботи, обсягу повноважень суб'єктів, масштабу взаємодії (загальнодержавний, регіональний, місцевий рівень). Активно використовуються, зокрема, такі форми взаємодії:

· участь державних органів та громадських організацій інвалідів у розробленні та обговоренні нормативно-правових актів з питань реалізації права інвалідів на працю та забезпечення їх зайнятості;

· спільне виконання положень законодавчо-нормативних актів з питань зайнятості інвалідів (заходів державних та регіональних програм зайнятості; Державної типової програми реабілітації інвалідів, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 08.12.2006 р. №1686; Державної програми розвитку системи реабілітації та трудової зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, психічними захворюваннями та розумовою відсталістю на період до 2011 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 р. №716, тощо);

· утворення спільних консультативно-дорадчих та експертних органів, рад, комісій, груп для забезпечення врахування пропозицій громадських організацій інвалідів при формуванні та реалізації державної політики щодо забезпечення зайнятості інвалідів;

· виконання спільних проектів інформаційного, аналітично-дослідницького характеру з питань зайнятості інвалідів; 

· державний та суспільний контроль за додержанням законодавства про працю та зайнятість інвалідів тощо.

Основними видами співпраці державних структур із громадськими організаціями інвалідів в частині вирішення проблем зайнятості інвалідів виступають укладання угод про співпрацю, громадські слухання, наради, "круглі столи", "прямі телефонні лінії" для активу громадських організацій інвалідів, юридичні консультації для інформування інвалідів і керівників громадських організацій інвалідів щодо прав інвалідів у сфері праці, змін у чинному законодавстві щодо зайнятості інвалідів, розміщення оперативної інформації з питань зайнятості інвалідів на WEB-сайтах державних органів та громадських організацій інвалідів, теле- та радіодебати тощо.

Результатом взаємодії державних органів та громадських організацій інвалідів в Україні стає постійне підвищення чисельності інвалідів, зайнятих трудовою діяльністю. Разом з тим, слід зауважити, що в Україні до теперішнього часу не затверджено дієвого механізму державного замовлення (соціального контрактування) на надання громадськими організаціями інвалідів соціальних послуг на конкурсних засадах, у тому числі послуг щодо професійної реабілітації інвалідів. Слід зазначити, що його запровадження надасть можливість спрямовувати державні кошти до тих громадських організацій інвалідів, які найкраще зможуть сприяти забезпеченню зайнятості інвалідів (тобто здійснювати заходи із професійної реабілітації інвалідів за місцем їх проживання, організовувати індивідуальну допомогу в інтеграції й супровід інвалідів як при працевлаштуванні, так і безпосередньо на робочому місці тощо).

Таким чином, ефективне вирішення проблем інвалідів в цілому та проблем забезпечення їх зайнятості зокрема, можливо лише в рамках моделі, де органічно поєднано зацікавлену, цілеспрямовану політику держави, її правові, економічні, організаційні та наукові можливості, з одного боку, та ініціативу, інтереси громадських організацій інвалідів – з іншого. За відсутності будь-якого із цих компонентів спроби вирішити проблеми інвалідів, у тому числі щодо забезпечення їх зайнятості, носитимуть суб'єктивістсько-бюрократичний характер та не досягнуть результату. Виходячи з цього, в найближчій перспективі необхідно продовжувати пошук дієвих засобів взаємодії державних та громадських інститутів у розв'язанні проблем зайнятості інвалідів.

Висновки та пропозиції

Ураховуючи вимоги міжнародних та європейських стандартів стосовно праці та зайнятості людей з інвалідністю, сучасна державна політика України щодо зайнятості інвалідів спрямована на забезпечення їх права на працю, захист від дискримінації, забезпечення їх інтеграції в економічне та суспільне життя, у тому числі на основі рівного доступу до професійної освіти та працевлаштування.

Аналіз стану працевлаштування та зайнятості осіб з інвалідністю в Україні, викладений у цій Доповіді, свідчить, що за останні роки в країні зроблені суттєві кроки щодо створення умов інвалідам для забезпечення їх інтеграції до економічного та суспільного життя, а саме:

сформовано законодавчу базу щодо професійної реабілітації; професійного навчання та працевлаштування інвалідів, яка базується на застосуванні міжнародних та європейських стандартів та спрямована на захист прав людей з інвалідністю, забезпечення їх участі у житті суспільства, поліпшення їх якості життя; законодавство України гарантує рівні права на працю для усіх громадян, інвалідність не є підставою для їх обмеження;

сформовано систему державних органів та громадських організацій, їх прав, обов'язків та форм взаємодії щодо забезпечення працевлаштування та зайнятості інвалідів;

створено мережу реабілітаційних установ та закладів, в яких здійснюється медична, соціальна, професійна та трудова реабілітація інвалідів;

приймаються заходи щодо деінституціоналізації реабілітаційної підтримки інвалідів, забезпечення реабілітаційних послуг за місцем проживання інвалідів, безпосередньо на робочих місцях на підприємствах;

зміцнено матеріально-технічну базу реабілітаційних установ та професійно-технічних навчальних закладів для інвалідів системи Мінпраці України;

політику зайнятості інвалідів в країні спрямовано на те, щоб за допомогою реабілітаційних заходів дати можливість цій категорії людей отримати та зберігати робочі місця на ринку праці з відповідними до їх потреб умовами праці та гідною оплатою праці;

розширено можливість доступу осіб з інвалідністю до здобуття професійної освіти та розширено перелік професій (фахів), за якими здійснюється фахова та професійна підготовка інвалідів у системі навчальних закладів Міносвіти України та Мінпраці України; зроблено певні кроки до запровадження інклюзивного навчання цієї категорії громадян;

суттєво розширено права та можливості інвалідів у сфері працевлаштування. Запроваджено нові форми працевлаштування інвалідів на соціальних підприємствах, створених на базі міжрегіональних центрів реабілітації інвалідів, робочі місця на яких можуть бути транзитними при переході на відкритий ринок праці;

державна політика зайнятості інвалідів в Україні спрямована на їх інтеграцію до відкритого ринку праці. Законодавством України передбачено створення механізму забезпечення спеціальних умов для інтеграції інвалідів до відкритого ринку праці, що передбачає введення для роботодавців нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів та стимулювання роботодавців до працевлаштування осіб з інвалідністю на спеціально створені для них робочі місця;

у країні передбачено застосування захищеної зайнятості осіб з інвалідністю, які через важкість своєї інвалідності або обмеженої працездатності не можуть отримати або зберегти роботу на відкритому ринку праці;

законодавством країни передбачена система пільг для працюючих інвалідів, яка спрямована на створення умов для реалізації інвалідами повною мірою свого конституційного права на працю, на створення оптимальних умов для їх продуктивної і безпечної роботи та її збереження;

значно посилено взаємодію між органами виконавчої влади, відповідальними за реалізацію політики зайнятості осіб з інвалідністю, забезпечено координацію їх дій з питань професійної реабілітації, професійного навчання та працевлаштування інвалідів;

суттєво розширено співробітництво органів законодавчої та виконавчої влади з громадськими організаціями інвалідів, створено умови для діяльності громадських організацій інвалідів з питань забезпечення зайнятості осіб з інвалідністю на законодавчому рівні, а також шляхом установлення норм і стандартів на проектування, побудову та облаштування вулиць і доріг, транспорту, громадських будівель, житлових приміщень громадського користування, спеціальних засобів інформації, вирішуються питання безперешкодного доступу осіб з інвалідністю до усіх сфер життєдіяльності з урахуванням їх потреб;

відбуваються зміни у ставленні суспільства до громадян з інвалідністю. У свідомості членів українського суспільства поступово затверджуються принципи рівних можливостей для інвалідів.

Таким чином, в Україні поступово формується активна державна політика зайнятості інвалідів, що не тільки дозволить у подальшому підвищити ефективність використання трудового потенціалу країни, але й створить умови для значної чисельності людей з інвалідністю для реалізації себе у якості повноцінних громадян України.

Разом з тим існують бар'єри та проблеми у сфері зайнятості інвалідів, пов'язані як з недосконалістю законодавчо-нормативної бази щодо забезпечення працевлаштування та зайнятості інвалідів, так і з недоліками в організації виконання положень чинних законодавчо-нормативних актів.

Проведений аналіз сучасного стану працевлаштування та зайнятості інвалідів дозволив визначити основні завдання соціальної політики щодо праці та зайнятості інвалідів на державному та місцевому рівнях у різних сферах суспільного життя, а саме:

У правовій сфері:

· приведення вітчизняного законодавства України до норм і стандартів Конвенції ООН про права інвалідів;

· законодавче визначення поняття "дискримінація" щодо інвалідів, закріплення принципу рівних прав інвалідів та громадян без інвалідності, заборона дискримінації людини з причин інвалідності; внесення поправок у законодавство про зайнятість, які знімають будь-які дискримінаційні заходи, що існують у відношенні включення інвалідів до відкритого ринку праці;

· створення на законодавчому рівні механізму застосування адміністративної та юридичної відповідальності за дискримінаційні дії по відношенню до інвалідів у сфері освіти, професійної підготовки, праці, зайнятості, забезпечення доступу до соціальної та виробничої інфраструктури, до інформації тощо;

· спрямування реформування вітчизняного законодавства щодо працевлаштування та зайнятості інвалідів на закріплення антидискримінаційних норм, збільшення обов'язків роботодавців щодо людей з інвалідністю та впровадження стимулюючих механізмів як для роботодавців, так і для осіб з інвалідністю, спрямованих на забезпечення інтеграції інвалідів до трудового життя;

· розроблення законодавчо-нормативних актів щодо впровадження та розвитку в Україні інклюзивної освіти, професійної та фахової підготовки осіб з інвалідністю; прийняття Закону України "Про освіту осіб з інвалідністю здоров'я (спеціальну освіту)";

· законодавче закріплення права інвалідів – випускників навчальних закладів, які здобули фахову або професійну освіту, на перше робоче місце;

· розроблення механізму підтримуваного працевлаштування та супроводу інваліда на робочому місці, визначення джерел фінансування цих послуг та організацій, які ці послуги повинні надавати інвалідам; визначення фаху та кваліфікаційного рівня фахівців із супроводження інвалідів на робочому місці; розроблення державної програми підтримуваного працевлаштування інвалідів;

· удосконалення розподілу коштів суми адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання роботодавцями нормативу створення робочих місць для працевлаштування інвалідів шляхом раціоналізації їх розподілу на користь заходів щодо професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації інвалідів, їх працевлаштування на відкритому ринку праці, підтримки роботодавців та працюючих осіб з інвалідністю на звичайних робочих місцях тощо;

· розширення у законодавчому порядку кола державних органів, відповідальних за реалізацію заходів щодо соціального захисту інвалідів, у тому числі у сфері зайнятості та праці, нормативне уточнення та закріплення їх обов'язків у створенні безперешкодного доступу інвалідів до об'єктів соціальної та виробничої інфраструктури, пристосування засобів транспорту, зв'язку, інформації та інших соціальних об'єктів до їх можливостей;

· розроблення нормативно-правової бази щодо реформування служби медико-соціальної експертизи у Державну службу медико-соціальної експертизи з наданням їй статусу юридичної особи, зміцнення матеріально-технічної бази МСЕК та забезпечення МСЕК відповідними фахівцями;

· законодавче впровадження до практики укладення колективних договорів на підприємствах і в організаціях та при укладанні Генеральної угоди між Кабінетом Міністрів України, всеукраїнськими об'єднаннями організацій роботодавців і підприємців та всеукраїнськими профспілками та профоб'єднаннями положень щодо забезпечення зайнятості інвалідів та створення умов для їх інтеграції до трудової сфери.

У соціальній сфері:

· вироблення принципово нових підходів до охорони здоров'я нації, які базуватимуться на пріоритетах не лікувального, а профілактичного характеру;

· розроблення та прийняття національної програми профілактики причин інвалідності;

· розробка нових теоретичних, методологічних і методичних підходів до визначення інвалідності, теоретичних та організаційних основ медико-соціальної експертизи;

· здійснення організації робіт щодо комплексного вивчення виробничих, медичних, психологічних, екологічних, соціальних причин виникнення інвалідності, її рівня і динаміки;

· розробка концепції і моделі взаємозв'язків медико-біологічних і соціально-економічних аспектів інвалідності та реабілітації, динамічне визначення понятійних категорій, що характеризують інвалідність і реабілітацію на медико-біологічному та соціально-економічному рівнях;

· визначення потреби в розвитку мережі установ медико-соціальної експертизи на основі прогнозу первинної інвалідності;

· подальший розвиток медико-соціального моніторингу, в основу якого має бути закладена інформаційно-аналітична система, що здійснює постійний ситуативний аналіз і прогноз на основі інформації про рівень здоров'я населення з урахуванням соціально-економічних та екологічних чинників;

· прогнозування змін показників здоров'я та інвалідності населення для прийняття управлінських рішень на рівні Кабінету Міністрів України;

· запровадження (відновлення) проведення атестації робочих місць з метою виявлення та усунення дії негативних чинників на здоров'я працівників, створення безпечних умов праці;

· упровадження до практики планування розвитку людських ресурсів розробку потреби у робітничих кадрах та фахівцях на перспективу (мінімум на 5 років) із виділенням потреби у професіях та фахах на робочі місця, де можна використовувати працю інвалідів;

· запровадження єдиних підходів до реалізації усіх складових професійної орієнтації інвалідів; розробка положення про професійну орієнтацію інвалідів;

· впровадження сучасних технологій надання реабілітаційних послуг, запровадження системи, яка забезпечила б безперервний процес реабілітації осіб з інвалідністю;

· забезпечення реабілітаційних та професійних навчальних закладів фахівцями з психологічної підтримки інвалідів, збільшення кількості осередків, де здійснюється психологічна підтримка людей з інвалідністю, створення матеріально-технічного та інформаційно-методичного забезпечення інноваційних методів їх роботи;

· підвищення доступності та ефективності професійної реабілітації інвалідів шляхом створення реабілітаційних закладів у місцях, віддалених від центрів регіонів України, та регулювання обсягів професійного навчання за професіями та фахами у залежності від попиту  на ринку праці;

· розроблення та впровадження в практику механізму оцінювання ефективності професійної реабілітації інвалідів;

· прийняття заходів щодо деінституціоналізації реабілітаційних послуг у напрямі скорочення ролі центральних органів виконавчої влади та підвищення ролі місцевих органів влади, розвитку недержавного сектора реабілітаційних послуг та забезпечення участі у реабілітаційних заходах підприємств та організацій; координація діяльності реабілітаційних установ і служб, що мають різновідомче підпорядкування;

· створення умов для професійної реабілітації інвалідів безпосередньо на робочому місці на підприємствах, в установах та організаціях шляхом запровадження підтримуваного працевлаштування, стажування тощо;

· створення на базі МСЕК виїзних реабілітаційних бригад для надання реабілітаційної допомоги інвалідам, які мешкають у сільській місцевості;

· забезпечення якісного складання МСЕК індивідуальної програми реабілітації з відображенням у ній чітких рекомендацій щодо адаптації та пристосування до потреб інваліда трудових процесів, обладнання, приладдя та устаткування, умов праці та режимів роботи тощо;

· підвищення якості послуг з працевлаштування інвалідів, які надаються службою зайнятості, шляхом впровадження індивідуального підходу та багатоваріантності способів та шляхів підбору підходящої роботи для людини з інвалідністю;

· посилення контролю з боку місцевих органів праці та зайнятості населення та центрів зайнятості за якістю робочих місць, що пропонуються роботодавцями для працевлаштування інвалідів;

· упровадження ефективних засобів стимулювання роботодавців до працевлаштування інвалідів, зокрема матеріального стимулювання роботодавців, які наймають інвалідів понад встановлених нормативів; надання дотацій з компенсації заробітної плати працівників-інвалідів з диференціацією її розміру в залежності від тяжкості їх інвалідності, дотацій та субсидій на облаштування та технічне обслуговування робочих місць для інвалідів; застосування податкових преференцій та пільг при сплаті внесків на соціальне страхування підприємствам, установам, організаціям усіх форм власності та господарювання, де працюють інваліди, тощо;

· розвиток та підтримка різних форм зайнятості інвалідів, у тому числі зайнятості на соціально-економічних підприємствах, у спеціальних трудових майстернях для осіб з тяжкими порушеннями функцій, у кооперативах, самозайнятості, підтримуваної зайнятості, гнучких форм зайнятості та зайнятості на умовах надомної праці тощо;

· розроблення цільової програми стимулювання самозайнятості та мікропідприємництва для осіб з інвалідністю;

· забезпечення державної підтримки підприємств громадських організацій інвалідів шляхом забезпечення державного замовлення на виготовлювану ними продукцію, надання допомоги в переоснащенні виробництва, оновленні технологій та збуті продукції тощо;

· сприяння участі громадських організацій інвалідів у формуванні і реалізації державної соціальної політики щодо інвалідів; залучення громадських організацій інвалідів до здійснення реабілітації та працевлаштування осіб з інвалідністю;

· залучення до вирішення проблем зайнятості інвалідів соціальних партнерів на національному, регіональному, галузевому рівнях та на рівні підприємств, установ та організацій;

· введення у звичайну практику телебачення, державних установ та організацій культурного, інформаційного та побутового призначення, використання дактильно-жестової мови та матеріалів зі шрифтом Брайля.

У сфері інформаційного забезпечення:

· створення в країні Реєстру працездатних інвалідів та рекомендованих їм видів робіт;

· розширення функціональних можливостей Централізованого банку даних з проблем інвалідності для вирішення питань їх працевлаштування та зайнятості;

· удосконалення державної статистичної звітності в частині отримання достовірної інформації, що відображає дані щодо чисельності інвалідів та їх зайнятості;

· розроблення форм та методів просвітництва населення з проблем інвалідності, проведення на державному рівні заходів щодо формування у суспільства в цілому та у роботодавців зокрема толерантного ставлення до людей з інвалідністю, розуміння їх потреб і проблем з метою подолання негативних стереотипів щодо них; проведення серед роботодавців роз'яснювальної роботи щодо створення умов для працевлаштування інвалідів, збереження роботи для тих працівників, хто став інвалідом;

· запровадження інформаційної кампанії з висвітлення позитивного досвіду забезпечення роботодавцями працевлаштування осіб з інвалідністю, регулярне висвітлювання матеріалів у засобах масової інформації, налагодження видання спеціальних брошур з висвітленням у них цих питань; створення банку даних про кращу практику успішної інтеграції інвалідів на відкритому ринку праці з використанням механізмів державного фінансування для розповсюдження цього досвіду серед бізнес-структур та місцевих органів влади.

У сфері міжнародного співробітництва:

· продовження співпраці із міжнародними організаціями, зарубіжними установами, що опікуються проблемами людей з інвалідністю;

· вивчення та запровадження центральними та місцевими органами виконавчої влади, фахівцями установ соціального захисту населення та реабілітаційних установ кращого досвіду розвинутих країн світу з питань формування політики соціального захисту, реабілітації, фахового та професійного навчання та інтеграції людей з інвалідністю до суспільного та трудового життя.

*

*         *

Незважаючи на суттєві позитивні зміни, які сталися в країні за останні п'ять років у підходах до вирішення проблем праці та зайнятості інвалідів, останні продовжують потерпати від дискримінації при працевлаштуванні і належати до найбільш соціально незахищених категорій громадян. Вирішення їх проблем потребує, перш за все, переорієнтації державної політики щодо інвалідів у напрямку створення їм рівних прав та можливостей з іншими категоріями громадян та захисту від дискримінації, запровадження дієвого механізму реалізації усієї повноти їх конституційних прав, неухильного виконання зобов'язань держави. Така діяльність особливо необхідна у зв'язку із підписанням Україною Конвенції ООН про права інвалідів.
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