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ВСТУП

Актуальність дослідження.  Стрімкий розвиток інновацій, зміна під їх впливом усієї структури економіки, виникнення нових виробництв і відмирання традиційних зумовлюють суспільну важливість інноваційних процесів. Тому проблема їх правового врегулювання стає вкрай нагальною.  Одним із ключових напрямів виходу економіки із кризового становища є залучення до господарського обігу результатів наукової і науково-технічної діяльності. Вочевидь, економічний розвиток країни в своїй основі характеризується провідною роллю науково-технічного прогресу та інтелектуалізацією основних факторів виробництва. Інтенсивність ведення інноваційної діяльності багато в чому визначає рівень національного економічного стану. При глобальній економічній конкуренції виграшні позиції займають ті країни, які забезпечують сприятливі умови для заняття такою діяльністю. Однією з умов її стимулювання є створення правової бази для підтримки конкурентного середовища в економіці. З метою ефективного використання інновацій при веденні інноваційної діяльності та поліпшення економічних показників потрібні все більш певні і рішучі кроки в області формування правового поля, що регулює інноваційну сферу.
Стан розробки проблеми.  Про​блематику нормативного-правового регулювання в інноваційній сфері досліджували такі науковці- господарники, як Ю. Атаманова, Н. Барах​тян, Д. Задихайло, К. Єфремова, К. Іванова, В. Мілаш та науковці-економісти: С. Шевчук, Н. Кравець та інші. Загальний стан доктриналь​ного дослідження законодавчої бази у сфері інно​ваційної діяльності є достатнім, проте у зв’язку зі стрімким розвитком інноваційної системи потребує постійного дослідження та аналізу.
Об’єкт дослідження: національна правова система України.
Предмет дослідження: правове забезпечення інноваційної діяльності в Україні.
Мета дослідження: розкрити теоретико-методологічні та нормативно-правові засади здійснення інноваційної діяльності в Україні.
Досягнення анонсованої мети передбачається шляхом виконання таких науково-дослідницьких завдань:
1. Розкрити зміст поняття інноваційної діяльності та проаналізувати специфіку її державного регулювання.
2. Охарактеризувати нормативно-правове забезпечення інноваційної діяльності в Україні. 
3. Розглянути актуальні проблеми правового забезпечення державного регулювання інновацій. 
Методологічну основу дипломної роботи становлять: поєднання діалектичного та синергетичного підхідів, принципи об’єктивності, науковості, історизму, світоглядного плюралізму, комплексності, системності та холізму (цілісності), які дозволили розкрити теоретико-методологічні та нормативно-правові основи здійснення інноваційної діяльності в Україні. Із метою забезпечення всебічного, повного та об’єктивного аналізу досліджуваної проблеми використано комплекс загальнонаукових та спеціально-правових методів дослідження, принципи та засоби наукового пізнання. Серед методів, що використані у дослідженні слід назвати: теоретичні (аналіз, синтез, конкретизація, узагальнення, хронологічний, історико-правовий – для організації процедури дослідницького мислення, теоретичного аналізу й узагальнень, дослідження особливостей нормативно-правового забезпечення інноваційної діяльності в Україні). Також використані порівняльно-правовий, системно-структурний та формально-логічний методи – для правового аналізу і тлумачення правових норм,  що регулюють здійснення конституційного контролю.  
Наукова новизна дослідження полягає в тому, що системно розкрито теоретико-методологічні та нормативно-правові засади здійснення інноваційної діяльності в Україні; висвітлено зміст поняття інноваційної діяльності та проаналізовано специфіку її державного регулювання; охарактеризовано нормативно-правове забезпечення інноваційної діяльності в Україні; розглянуто актуальні проблеми правового забезпечення державного регулювання інновацій. 
Практичне значення дослідження полягає у можливості використання його матеріалів і висновків для подальшого вивчення проблем, пов’язаних із здійсненням інноваційної діяльності в Україні. Основний зміст роботи можна використати при написанні правознавчих наукових праць, створенні навчальних курсів і навчальних програм. Крім того, наведений матеріал може бути актуалізований у межах модернізації вітчизняної правової системи. 

Структура і обсяг роботи. Дипломна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 84 сторінки, з них 76 – основного тексту. Список використаних джерел налічує 67 бібліографічних описів.  

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 

ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
1.1. Поняття та сутність інноваційної діяльності 

та її державного регулювання
У наш час пріоритетного значення набувають адресні та програмно-цільові інвестиції в людину, її творчий інтелектуальний та інноваційний потенціали. Тому політика в сфері освіти спрямована на розробку і здійснення освітніх інновацій, які якісно змінюють мету, зміст, структуру, форму, методи, засоби технологій навчання і виховання та управління навчальними закладами різних типів і форм власності  [5].
Терміни «новина», «новація», «інновація», «нововведення» широко використовуються в літературі, у повсякденній практиці і нерідко ототожнюються, хоча дещо різняться за своєю сутністю. Ці терміни об'єднує те, що вони відображають розвиток, оновлення. Будь-яка соціоекономічна система розвивається через оновлення. Поняття «нове», «новина», «новація», «інновація», «нововведення» віддзеркалюють шлях розвитку, який веде до змін через прискорення поступовості руху та оновлення всіх елементів процесу: принципів, методів, цілей, що потребує подолання укорінених звичок, взаємозв'язків, стійких тенденцій і породжує нову якість, як-то: оновлену матеріально-технологічну базу, систему управління, суспільні відносини, новий спосіб життя, новітні життєві стилі. Для практичного вживання понятійної термінології необхідно знати особливості, межі та способи її застосування [37, с. 45].
Нововведення як інструмент перетворення є самостійним об'єктом вивчення в усіх промислово розвинених країнах. Виникла нова галузь науки – інноватика, яка вивчає закономірності процесів розвитку, формування новацій, нововведень, механізмів управління змінами, подолання опору нововведенням, адаптації до них людини, використання та поширення інноваційних потоків, інноваційної діяльності, їх вплив на сферу конкуренції, на розвиток суспільства в цілому.

На відміну від стихійних, спонтанно виникаючих змін, інноватика вивчає механізми ініційованих і контрольованих змін, які відбуваються внаслідок раціонально-вольових дій. Предметом інноватики є створення, освоєння і поширення різного типу новацій. Слід зазначити, що інноватика як наука перебуває на початковому етапі свого розвитку.

Уперше термін «інноватика» було вжито наприкінці 80-х років XX ст. в науковій школі професора Санкт-Петербурзького державного технічного університету В. Колосова з метою визначення напряму наукової діяльності з розробки і розвитку теоретичних засад наукової методології і методів прогнозування створення інновацій, а також методів планування, організації інноваційної діяльності та реалізації нововведень [20, с. 60]. Специфіка інноватики полягає в тому, що вона є міждисциплінарною методологією особливого типу. Інноватика забезпечує таке інтегрування знань, у процесі якого спеціальні науки (економіко-управлінські, соціологія, психологія, кібернетика, філософія та ін.) зберігають свою самостійність і специфічність, але їх теоретичні концепції і фактичні дані об'єднуються навколо методів дослідження проблем інновацій та інноваційної діяльності, інтегруючи різноманітні наукові знання з метою підвищення їх практичної ефективності.

На думку учених, в інноватиці як у науковому напрямі слід виокремлювати дві взаємодоповнюючі складові: теоретичну інноватику і прикладну. Теоретична інноватика вирішує проблеми створення і розвитку наукової методології інноватики, теоретичні проблеми синтезу інноваційно складних організаційно-технічних систем (нових знань, ідей, нових технологій, відкриттів). Під прикладною інноватикою розуміється в різних галузях господарювання напрям інноваційної діяльності з вирішення проблем планування, організації і реалізації нововведень [31, с. 80].
Кінцевим результатом інноваційних досліджень є досягнення практичного ефекту для забезпечення суспільного добробуту держави, людства в цілому. Як свідчить досвід розвинених країн, життєздатність національних економік насамперед визначається масштабами та якістю впровадження нових ідей, нових технологій, нових управлінських систем, нових продуктів, які є результатом розвитку науки та інноваційної діяльності. Коли відсутні важливі інноваційні зміни, економіка скочується до стагнації. Саме цей факт підкреслює відомий європейський маркетолог, професор Ж. Ламбен і зазначає, що світова економіка нині переживає уповільнення розвитку, вихід з якого може забезпечити нова хвиля нововведень, спроможних дати довгостроковий стимул наступному періоду зростання [67, с. 161]. Тому головними проблемами сучасної ідеології управління є питання інноваційної діяльності. За кордоном, у першу чергу в США, Німеччині, виходить багато літератури з питань інноватики, у якій висвітлюються різні погляди на сутність теорії інноваційного розвитку, аналізуються успіхи і невдачі американських та інших компаній протягом тривалого часу1. Автори роблять висновки, що нововведення підкоряються певним законам і можуть бути передбаченими. Так, дедалі більша кількість дослідників підтримують хвильову, циклічну концепцію розвитку нововведень [51, с. 73].

Проте існує інша точка зору, згідно з якою теорія нововведень відсутня, а є певні підходи до вирішення практичних проблем. Будь-яка наука виникає і розвивається виходячи з потреб практики, яка складає основу розвитку теорії. Потреби практики, необхідність вирішення конкретних завдань (наприклад, подолання економічної кризи) стимулюють розвиток наукових знань, тому розвиток теорії інноватики пов'язаний з накопиченням практичного досвіду, теоретичним його узагальненням [58, с. 57].
Необхідно зазначити, що у вітчизняній літературі поняття «новації» стали активно використовуватись тільки в перехідній економіці України. До того часу в Україні, як і в усьому Радянському Союзі, користувались поняттям науково-технічного прогресу, і проблематика нововведень розроблялась лише в межах економічних досягнень НТП та впровадження нової техніки у виробництво. Провідними економістами цього напряму були В. Новожилов, С. Струмілін, Т. Хачатуров, Л. Бляхман та багато інших учених. Передусім вивчались питання інтеграції науки і виробництва, шляхи впровадження досягнень НТП у виробництво та підвищення його ефективності [60, с. 5].
Теорія розвитку науково-технічного прогресу не враховувала організаційно-управлінських, соціальних інновацій і, взагалі, багатьох важливих чинників ринкової економіки, які не могли бути використані в соціалістичному господарюванні. З переходом України до ринкових відносин іде пошук шляхів активізації інноваційної діяльності та усвідомлення сутності і форм її організації, а термін «інновація» активно використовується як самостійно, так і для визначення споріднених понять: «інноваційний процес», «нововведення» тощо.

Суспільна потреба в новій стратегії освіти визрівала не одне десятиліття, перш ніж стала усвідомленою й вилилася у вимогу зміни традиційної системи навчання. Традиційна освітня система, існуюча в тих формах, які виникли в Європі в XVIII – поч. XIX ст., хоча й еволюціонувала, але, залишилася колишньою по своїй соціокультурній орієнтації і у той час вичерпала себе. Відбулося відставання освіти від нових реальностей життя, девальвація його суспільної значимості. Особливості економічної та соціокультурної системи вимагають постійної зміни та відновлення характеру спрямованості освітньої й професійної підготовки [45, с. 45].
Інновації не повинні бути самоціллю. Нововведення, насамперед, – це інтенсивний шлях оновлення, оптимізації освітньої сфери. 1нтенсивний розвиток педагогічної інноватики потребує уточнення тезауруса та основних понять, їх диференціації.  Взагалі, якщо більш детально проаналізувати світову практику інноваційної організації діяльності, можна констатувати, що поняття інновації виникло і сформувалось не в освіті, а у дослідженнях етнічних культур в XIX столітті, його сутність полягала у запозиченні однією культурою еле​ментів іншої [24, с. 13].
Вперше поняття «інновація» з'явилось у дослідженнях культурологів XIX століття і означало впровадження окремих елементів однієї культури в іншу, тобто інноватика насамперед виникла та одержала розвиток у межах культурології та лінгвістики. Це його значення дотепер збереглося в етнографії.

На початку XX століття сформувалася нова галузь знання – наука про нововведення, у межах якої стали вивчатися закономірності технічних нововведень в сфері матеріального виробництва. Наука про нововведення – інноватика – виникла, як відбиття потреби, що загострилася, у діяльності фірм по розробці й впровадженню нових послуг, ідей. В 30-і роки в США затвердилися терміни «інноваційна політика фірми», «інноваційний процес». В 60-70-ті роки на Заході одержують великий розмах емпіричні дослідження нововведень, здійснюваних фірмами й іншими організаціями [14, с. 6].

Спочатку предметом вивчення інноватики були економічні й соціальні закономірності створення й поширення науково-технічних новинок. Але досить швидко інтереси нової галузі розширилися й стали охоплювати соціальні нововведення і, насамперед, нововведення в організаціях і на підприємствах. Інноватика складалася як міждисциплінарна галузь досліджень на стику філософії, психології, соціології, теорії керування, економіки й культурології. До 70-их років наука про нововведення стала складною, розгалуженою галуззю [1, с. 9].
Сутність інноваційного процесу полягає у формуванні і розвитку змісту і організації нового. Він являє собою сукупність процедур і засобів, за допомогою яких наукове відкриття або ідея перетворюється соціально, так само як і освітнє нововведення. Нововведення при такому розгляданні розуміється як результат інновації, а інноваційний процес, у найбільш загальному вигляді, розглядається як розвиток трьох основних етапів: генерування ідеї (у визначеному випадку – наукове відкриття), розробка ідеї в прикладному аспекті і реалізація нововведення в практиці. У зв’язку з цим, інноваційний процес можна розглядати як процес доведення наукової ідеї до стадії практичного використання і реалізації зв’язаних з цим змін у соціальному середовищі [16, с. 87].
Діяльність, що забезпечує перетворення ідеї у нововведення і формуючу систему керування цим процесом є інноваційною діяльністю. Більш докладну характеристику етапів розвитку інноваційного процесу запропонував В.С. Лазарєв, виділивши наступні дії: попередній вибір або самостійна розробка нововведення; ухвалення рішення про впровадження (освоєння); і саме впровадження, включаючи спробне використання нововведення або тривале використання нововведення, у процесі якого воно стає елементом повсякденної практики. Сукупність усіх етапів з погляду В. Лазарева, утворить одиничний інноваційний цикл [18, с. 129]. 

Отже інновація – (слово «innovation» – утворено з двох слів – латинського «новація» (новизна, нововведення ) й англійського префікса «ін.», що означає «в», «введення») означає введення нового, відновлення всередині системи. Інновація – це зміст та організація нового, тоді як нововведення – це тільки організація нового. Основним товаром ринку інновацій є науковий та науково-технічний результат – продукт інтелектуальної діяльності.

Вперше найбільш повний опис інноваційних процесів був представлений на початку ХХ в. економістом А. Шумпетером, що аналізував «нові комбінації» змін у розвитку економічних систем (1911 р.). Трохи пізніше, у 30-ті рр., А. Шумпетер і Г. Менш ввели у науковий обіг і сам термін «інновація», що означав втілення наукового відкриття у нову технологію або продукт. З цього моменту поняття «інновація» і сполучені з ним терміни «інноваційний процес», «інноваційний потенціал» і інші придбали статус загальнонаукових категорій високого рівня узагальнення і збагатили понятійні системи багатьох наук [7, с. 28].
Термін «інновація» як економічну категорію увів у науковий обіг у 1911 році австрійський (пізніше – американський) вчений А. Шумпетер. Саме він вперше описав інноваційний процес, дав визначення інноваціям та виокремив п'ять чинників інноваційного розвитку: використання нової техніки та технологічних процесів; застосування продукції з новими властивостями; використання нової сировини; зміни в організації виробництва та його матеріально-технічному за​безпеченні; поява нових ринків збуту [44, с. 14].
Потенційна спроможність об'єктів інтелектуальної власності реалізовуватись як інновації визначається таким комплексом вимог: 1) наявність новизни, як мінімум локальної (в межах України); 2) суттєве підвищення якісних характеристик товару, техніко-технологічного рівня та стуктури виробничих процесів, що забезпечить реалізацію інтелектуального потенціалу нації та створить можливість подальшого просування до інформаційного суспільства; 3) промислова придатність, яка надає можливість використання нововведень у реальному секторі економіки країни та здійснення її структурної та техніко-технологічної перебудови як підгрунтя переходу до вищих технологічних укладів; 4) економічна доцільність реалізації інновацій, тобто обгрунтований розрахунок на позитивні економічні результати від цього, які повинні виправдати вкладені у виконання інноваційного проекту інвестиції; 5) формальна визначеність та документальна оформленість результатів досліджень чи розробок як інноваційних об'єктів, що необхідно для чіткого уявлення про сутність, умови реалізації, наслідки впровадження та доцільність інновацій; 6) наявність у складі інновацій об'єктів інтелектуальної власності, виключні права на які підтверджуються відповідним правоохоронним документом для забезпечення захисту монопольних прав на них [49, с. 129].
Виокремлюють такі види інновацій: технологічні (створення як технологічно нових, так і значно технологічно вдосконалених продуктів (продуктові інновації) і процесів (процесові інновації); ринкові – створення нового ринку товарів і послуг; маркетингові – освоєння нового джерела постачання сировини; управлінські – реорганізація структури управління; соціальні – впровадження заходів з метою покращення життя населення; екологічні – впровадження заходів з питань охорони довкілля; тощо.

Крім того, успішному інноваційному розвитку країн безумовно сприяє їх науково-технологічне співробітництво, правову основу якого створюють численні міжурядові угоди про наукове і технологічне співробітництво в галузях, які становлять спільний інтерес. Українським урядом було укладено цілий блок угод про наукове і технологічне співробітництво, консультування і технічне співробітництво, технічне та фінансове співробітництво, науково-технічну кооперацію та ін.), які встановлюють загальні засади такого співробітництва, кооперації у різних галузях економіки [12, с. 54].
Утім, незважаючи на велику кількість нормативних актів, фахівці у сфері інноваційного права справедливо стверджують, що на сьогодні законодавча база України з питань правового забезпечення інноваційної діяльності перебуває в розібраному стані – розрізнений, внутрішньо неузгоджений правовий матеріал не дає змоги досягти головної мети – забезпечити повномасштабне регулювання суспільних відносин, пов'язаних з інноваційними процесами. З метою повного, узгодженого та системного правового забезпечення функціонування національної інноваційної системи необхідний комплексний правовий акт, який би визначав правові засади функціонування інноваційної діяльності, найбільш оптимальною формою якого є Інноваційний кодекс України [2, с. 37].
Державне регулювання інноваційної діяльності становить собою систему заходів законодавчого, виконавчого та контролюючого характеру, які спрямовані на забезпечення інноваційної безпеки, функціонування і розвитку вітчизняної інноваційної інфраструктури, налагодження тісної взаємодії підприємств з науковими установами, підвищення рівня комерціалізації результатів наукових досліджень, зменшення інноваційних ризиків підприємств тощо.

Державне регулювання інноваційної діяльності здійснюється шляхом: визначення і підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності; формування і реалізації державних, галузевих, регіональних і місцевих інноваційних програм; створення нормативно-правової бази та економічних механізмів для підтримки і стимулювання інноваційної діяльності; захисту прав та інтересів суб'єктів інноваційної діяльності; фінансової підтримки виконання інноваційних проектів; стимулювання комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ, що кредитують виконання інноваційних проектів; встановлення пільгового оподаткування суб'єктів інноваційної діяльності; підтримки функціонування і розвитку сучасної інноваційної інфраструктури [48, с. 149].
Залежно від цілей, які ставляться державою, та конфігурації господарсько-правових засобів, що використовуються для їх досягнення (у тому числі правових засобів, якими інституціоналізовані засоби державного регулювання інноваційної діяльності), виокремлюються декілька видів режимів, що запроваджуються щодо інноваційної сфери: 1) загальний режим інноваційної діяльності, який закріплює загальні організаційно-правові умови здійснення інноваційної діяльності та спрямований на інституційне забезпечення реалізації інноваційних проектів шляхом формування та забезпечення функціонування національної інноваційної системи; 2) режим найбільшого сприяння як пільговий (заохочувальний) режим, який встановлюється щодо: а) окремих галузей національної господарської системи обраних за пріоритетні (наприклад, космічної галузі); б) окремих територій, які отримали відповідний статус (наприклад, спеціальних економічних зон); в) реалізації окремих інноваційних проектів (наприклад, проектів технологічних парків); 3) рестрікційний (обмежувальний) режим (можливість встановлення якого передбачена ч. 2 ст. 328 ГК України, п. 4 ст. 394 ГК України, ч. З ст. 8 ЗУ «Про режим іноземного інвестування», відповідно до яких законом можуть бути передбачені певні галузі чи об'єкти інноваційної діяльності, в яких обмежується чи забороняється використання іноземних інвестицій [63, с. 29].
Державне регулювання у сфері інноваційної діяльності здійснюється ВРУ, органами місцевого самоврядування, КМУ, Міністерством освіти і науки України як спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері інноваційної діяльності, місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами місцевого самоврядування у межах їх повноважень.
Система засобів та механізмів державного регулювання інноваційної діяльності репрезентовано: 1) на макрорівні – засобами реалізації державної інноваційної політики, якими є загальнодержавні, регіональні, галузеві і цільові інноваційні програми (програми інноваційного розвитку), інші нормативно-правові акти, за допомогою яких здійснюється правове закріплення інноваційної політики. Так, постановою КМУ від 2 лютого 2011 р. затверджено Програму розвитку інвестиційної та інноваційної діяльності в Україні; 2) на мікрорівні – а) механізмом надання державної підтримки реалізації інвестиційних та інноваційних проектів, який передбачає надання державних гарантій для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов'язань за запозиченнями суб'єктів господарювання отриманими для реалізації інноваційних проектів; надання кредитів за рахунок державного бюджету; відшкодування відсоткових ставок за кредитами, отриманими суб'єктами господарювання у комерційних банках; пряме бюджетне фінансування та співфінансування; часткова компенсація вартості виробництва продукції; субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам; державний лізинг устаткування та інших основних фондів, в яких реалізовані технологічні та інноваційні продукти; податкові, митні та валютні преференції для підтримки виконання інноваційних проектів тощо; б) механізмом здешевлення кредитів і заохочення комерційних банків до кредитування інвестиційних та інноваційних проектів; в) визначенням законодавчих вимог щодо діяльності суб'єктів інноваційної інфраструктури різних організаційно-правових форм; г) запровадженням спеціальних режимів інноваційної діяльності, насамперед щодо пріоритетних галузей економіки або регіонів; д) установленням вимог щодо реєстрації прав на об'єкти інтелектуальної власності, а також інноваційні продукти з метою обліку останніх та контролю за їх використанням, виявлення тенденцій розвитку інноваційної сфери; е) механізмом державного замовлення на створення інноваційних продуктів та випуск інноваційної продукції; ж) встановленням законодавчих обмежень щодо: участі іноземних суб'єктів господарювання в реалізації інноваційних проектів, розроблених на території України; участі іноземних суб'єктів господарювання в статутних фондах компаній з управління правами інтелектуальної власності, венчурних фондах; діяльності іноземних компаній з управління правами інтелектуальної власності та венчурних фондів на території України; експорту інноваційного продукту, створеного на території України, тощо [66, с. 435].
Із метою підвищення ефективності науково-технічної та інноваційної політики; впровадження вітчизняних науково-технічних розробок та забезпечення випуску високотехнологічної інноваційної продукції; стимулювання реалізації інноваційних проектів відповідно до стратегічних та пріоритетних напрямів інноваційної діяльності тощо держава запроваджує спеціальні правові режими інноваційної діяльності.

Під спеціальним режимом інноваційної діяльності розуміється вид правового регулювання інноваційної діяльності, що передбачає особливий порядок реалізації інноваційних проектів суб'єктами інноваційної діяльності, відмінний від загального режиму інноваційної діяльності, встановленого чинним законодавством України, який запроваджується для досягнення визначених державою цілей [57, с. 55].
Спеціальний правовий режим встановлюється для реалізації окремих інноваційних проектів, які зареєстровані як інноваційні, пріоритетні інноваційні або стратегічні інноваційні проекти відповідно до положень чинного законодавства.

Спеціальний правовий режим інноваційної діяльності запроваджується з метою: підвищення ефективності науково-технічної та інноваційної політики; створення соціально-економічних, організаційних і правових умов для ефективного відтворення, розвитку й використання науково-технічного потенціалу країни; забезпечення впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та ресурсозберігаючих технологій; впровадження вітчизняних науково-технічних розробок та забезпечення випуску високотехнологічної інноваційної продукції; виробництва та реалізації нових видів конкурентоздатної продукції; стимулювання реалізації інноваційних проектів відповідно до стратегічних та пріоритетних напрямів інноваційної діяльності; узгодження та послідовної реалізації приватних і публічних інтересів в інноваційній сфері [64, с. 50].
Спеціальний режим інноваційної діяльності реалізується шляхом встановлення: пільг, гарантій, окремих видів державної підтримки, додаткових підстав юридичної відповідальності, обмежень та заборон тощо. Суб'єктам інноваційної діяльності, які реалізують інноваційні проекти, надаються державні гарантії здійснення інноваційної діяльності, зокрема державні гарантії захисту інвестицій в інноваційні проекти, а також можуть надаватись податкові, валютно-фінансові, митні та інші пільги.

Підставою для реалізації інноваційного проекту на умовах, установлених спеціальним режимом інноваційної діяльності, є отримання суб'єктом інноваційної діяльності свідоцтва про реєстрацію інноваційного проекту. Державну реєстрацію інноваційних проектів і ведення Державного реєстру інноваційних проектів здійснює Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері науково-технічної та інноваційної діяльності. Спеціальний режим інноваційної діяльності запроваджується на строк дії свідоцтва про реєстрацію інноваційного проекту. Суб'єкти інноваційної діяльності, які реалізують інноваційний проект у межах спеціального режиму інноваційної діяльності, несуть відповідальність за зловживання отриманими пільгами та іншими преференціями, зокрема, нецільове використання таких коштів, а також іншу відповідальність відповідно до чинного законодавства України [30, с. 25].
1.2. Види, суб’єкти та об’єкти інноваційної діяльності
Інноваційними правовідносинами вважають урегульовані у відповідних нормативно-правових актах відносини, які виникають між суб’єктами господарювання з приводу виникнення, здійснення, розвитку інноваційної діяльності та управління нею. Інноваційна діяльність - це спільна діяльність безлічі учасників ринку в єдиному інноваційному процесі з метою створення і реалізації інновації. Згідно Закону України «Про інноваційну діяльність», інноваційна діяльність – діяльність, що спрямована на використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг [8, с. 122]. 

Інноваційна діяльність підприємства – це діяльність, що націлена на розробку, використання та комерціалізацію науково-техніко-технологічних результатів (інновацій) інноваційного процесу для виробництва продукції, розширення номенклатури (асортименту), впровадження новітньої технології (організація управління чи удосконалення тощо) та реалізації конкурентоспроможного товару (робіт, услуг) з метою отримання економічної ефективності [21, с. 9]. 

В науковій літературі інноваційну діяльність (процес) розглядають в основному у вигляді двох моделей: лінійна (вказано акцент на науку) і системно-інтегрована (вказано акцент на науку і кон’юнктуру ринку). В останній можуть бути відсутні фундаментальні і прикладні дослідження та дослідно-конструктивні розробки. Перевагу надають системно-інтегрованій моделі, оскільки вона передбачає зменшення інноваційного ладу від зародження ідеї до впровадження інновації на ринку, забезпечення ресурсної ефективності [11, с. 75]. 

Відповідно статті 327 Господарського кодексу України, інноваційна діяльність здійснюється за такими напрямами: проведення наукових досліджень і розробок, спрямованих на створення об'єктів інтелектуальної власності, науково-технічної продукції; розробка, освоєння, випуск і розповсюдження принципово нових видів техніки і технології; розробка і впровадження нових ресурсозберігаючих технологій, призначених для поліпшення соціального і екологічного становища; технічне переозброєння, реконструкція, розширення, будівництво нових підприємств, що здійснюються вперше як промислове освоєння виробництва нової продукції або впровадження нової технології [34, с. 28]. 
Інноваційна діяльність регулюється низкою нормативно-правових актів різної юридичної сили – від законів до локальних нормативно-правових актів. Нормативно-правові акти вищої юридичної сили (кодекси):  Господарський кодекс України, в главі 34 дається визначення інноваційної діяльності, визначаються її види, форми інвестування в інновації, шляхи та форми державного регулювання та система державних гарантій інноваційної діяльності, основні засади державної експертизи інноваційних проектів, поняття та зміст договору та створення і передачу науково-технічної продукції, який використовується для виконання інноваційних розробок на замовлення суб’єкта інноваційної діяльності з метою їх наступної реалізації; Цивільний кодекс України – глава 62 «Виконання науково-дослідних або дослідно-конструкторських та технологічних робіт» (регулює договірні відносини, що складаються в процесі виконання таких робіт, у тому числі розробки інноваційних проектів); Закони України: від 18.09.1991 р. «Про інвестиційну діяльність», у ст. з якого закріплено поняття інноваційної діяльності як однієї з форм інвестиційної діяльності;  від 02.10.1995 р. «Про наукову і науково-технічну експертизу», що визначає основні засади проведення науково-технічної експертизи, включаючи й експертизу інноваційних програм і проектів; від 16.07.1999 р. «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків», що регулює особливість здійснення інноваційної діяльності зазначених у ньому суб’єктів інноваційної діяльності; від 04.07.2002 р. «Про інноваційну діяльність», що забезпечує правове регулювання комерційної інноваційної діяльності, у тому числі: дає визначення основним поняттям, закріплює принципи державної політики у сфері комерційної інноваційної діяльності, основні засади державного регулювання в цій сфері, визначає правовий режим інноваційних проектів та заходи щодо стимулювання інноваційної діяльності; від 16.01.2003 р. «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», що закріплює визначення понять пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, їх видів (стратегічні та середньострокові), основних засад їх формування, експертизи, затвердження, механізму їх реалізації та моніторингу [23, с. 87-87]. 
Хоча інноваційна діяльність та інвестиційний процес в Україні регулюються спеціалізованими законами, кодексами та іншими нормативно-правовими актами, на практиці необхідність опрацювання великої кількості правових документів є ще однією перепоною на шляху до створення ефективної системи стимулювання інноваційно-інвестиційного розвитку. Часто правові акти носять декларативний характер та супроводжуються застереженням «якщо інше не передбачене законодавством». Бажано було б, щоб усі винятки з відповідної норми були передбачені в тому документі, в якому міститься саме правило [26, с. 8]. 

У зв’язку з відсутністю законодавчо-встановленого кола суб’єктів, що беруть участь в інноваційному процесі, визначений якісний інтегральний критерій, який є основною для віднесення суб’єкту до учасників інноваційної діяльності. Таким критерієм є факт участі особи в інноваційному процесі, тобто процесі створення нового продукту та доведення його до освоєння у виробництві або іншій сфері діяльності [12, с. 54]. 

Залежно від ролі участі в інноваційному процесі, учасників інноваційної діяльності можна підрозділити на: суб'єкти інноваційної діяльності, суб'єкти, що забезпечують інноваційну діяльність, і суб'єкти, що регулюють інноваційну діяльність. 

Суб'єктами, регулюючими інноваційну діяльність, є: органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Вони встановлюють загальні напрями інноваційної діяльності, стверджують інноваційні проекти і програми, виробляють основні принципи розвитку інноваційної діяльності в сфері науки і наукового обслуговування, стверджують форми державної звітності, засновують і реєструють організації, що реалізують інноваційні проекти і т.п. 

Суб'єктами, які забезпечують інноваційну діяльність, є юридичні та фізичні особи, які надають фінансові, інформаційні, маркетингові, патентно- ліцензійні, лізингові та інші послуги суб'єктам інноваційної діяльності. Органи та організації, створювані для цілей сприяння розвитку підприємств у науково- технічній та впроваджувальній сферах, координації інноваційної діяльності, її підтримки та фінансування можуть створюватися як постійно діючі, так і для виконання тимчасових функцій. Суб'єктами інноваційної діяльності можуть бути як юридичні, так і фізичні особи, які безпосередньо беруть участь у процесі створення інновацій [20, с. 62]. 

На нашу думку, до учасників інноваційної діяльності потрібно віднести ще споживачів інновацій, які здійснюють прийомку, оцінку та висувають нові вимоги до результатів інноваційної діяльності, та, по суті, є індикаторами інноваційного розвитку. Крім того, потрібно виокремити ще учасників, які стимулюють інноваційну діяльність, зокрема конкурентів. 

До суб’єктів що беруть участь в процесі створення інновації та самостійно його використовують віднесено інноваційні підприємства, до суб’єктів, що беруть участь в процесі впровадження інновації в власне виробництво або іншу сферу своєї діяльності – підприємства-споживачі, до суб’єктів, що беруть участь в процесі споживання інновації – суспільство та держава [37, с. 45].
Одним з чинників організаційно-правових форм інноваційних відносин, що складаються між їх учасниками, є комерціалізація цих відносин. У зв’язку з її поширенням виникають малі і середні підприємства – учасники процесу комерціалізації, які швидко розвиваються і, на відміну від науково-дослідних інститутів, реалізують свою продукцію самостійно або через посередників. З’являються також колективи винахідників і винахідники-одинаки, що складаються в основному з молодих учених, які з якихось причин – відокремилися від науково-дослідних інститутів або підприємств, часто мають велику кількість розробок, але нездатні довести їх до ринкового застосування. Виникають також такі учасники правовідносин як покупці інновацій, посередники між розробниками та кінцевими покупцями інноваційного продукту та консультанти [27, с. 51].
До покупців інновацій відносяться: великі і середні фірми будь-якої форми власності. Вони повністю фінансують створення і просування інновацій з метою їх подальшого випуску або впровадження у власне виробництво; великі і середні фірми будь-якої форми власності, бажаючі і здатні купити готовий інноваційний продукт [6, с. 10]. 

Відповідно до Закону України «Про інноваційну діяльність» об`єктами інноваційної діяльності виступають: інноваційні програми і проекти; нові знання та інтелектуальні продукти; виробниче обладнання та процеси;  інфраструктура виробництва і підприємництва; організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, що істотно поліпшують структуру і якість виробництва і (або) соціальної сфери; сировинні ресурси, засоби їх видобування і переробки; товарна продукція; механізми формування споживчого ринку і збуту товарної продукції. Інноваційний продукт – результат науково-дослідної і (або) дослідно- конструкторської розробки (нові конкурентноздатні товари чи послуги), що відповідає вимогам Закону України «Про інноваційну діяльність» [4, с. 12]. 

Інноваційний продукт є результатом виконання інноваційного проекту і науково-дослідною і (або) дослідно-конструкторською розробкою нової технології (в тому числі – інформаційної) чи продукції з виготовленням експериментального зразка чи дослідної партії. Інноваційний проект – комплект документів, що визначає процедуру і комплекс усіх необхідних заходів (у тому числі інвестиційних) щодо створення і реалізації інноваційного продукту і (або) інноваційної продукції. Будь-який інноваційний проект передбачає участь таких безпосередніх економічних агентів: розробник (власник) змісту проекту; інвестори, що здійснюють фінансування розробки і реалізацію проекту; підприємство (підприємства), на покращення діяльності яких спрямований інноваційний продукт; споживачі продукції. В основі інноваційного процесу лежить створення, впровадження і поширення інновацій, необхідними властивостями яких є науково-технічна новизна, практичне їх застосування і комерційна реалізованість з метою задоволення нових суспільних потреб. Ефективність інноваційного процесу визначається лише після впровадження інновації, коли стає зрозуміло, в якій мірі вона задовольняє потреби ринку [28, с. 16].
Роль держави в регулюванні інноваційних процесів є визначальною і значно впливає на ділову активність підприємств. Перспективними напрямами регулювання інноваційного розвитку підприємств в Україні повинні бути: удосконалення основ інноваційної політики у всіх галузях, зокрема в промисловості. Доцільно розробити стратегію інноваційного розвитку з урахуванням видів на напрямів діяльності; стимулювання впровадження інновацій у виробничі процеси підприємств, що дасть змогу підвищити їх інноваційну активність і сприятиме ефективному поєднанню інтелектуального та виробничого капіталів та інтенсифікацію науково-інноваційних відносин у виробничій сфері; розвиток механізмів фінансової підтримки впровадження інновацій(зокрема технологічних) промисловими підприємствами у виробничу діяльність; збалансування розвитку секторів науки та зміцнення зв’язків між ними, що дозволить активізувати наукову і науково-технічну діяльність у напрямку створення науково-технічних результатів. На державному рівні доцільно інтенсифікувати підписання грантів між науковими установами України та високорозвинутих країн світу; підвищення якості міжнародного трансферу технологій у промисловість, що дозволить збільшити рівень технологічної готовності промислових підприємств; сприяння комерціалізації науково-дослідних розробок, зокрема розробити механізми розподілу прибутку між окремим дослідником, інститутом і посередниками, що сприяють комерціалізації; розвиток організаційних та правових форм інноваційної діяльності, зокрема технологічних парків [15, с. 17].
Так, у 2014 р. за підтримки USAID, робоча група під керівництвом МОН України розробила проект «Стратегії реформування вищої освіти в Україні до 2020 року», який після обговорень з університетською спільнотою Києва, Харкова та Львова, а також розгляду Цільовою командою реформ МОН України було доопрацьовано у червні 2015 р. Відповідно до зазначеного документу, на розгляд Уряду пропонується реалізація реформ у системі вищої освіти, зокрема, щодо розвитку наукових осередків у вищих навчальних закладах, через інтеграцію вищої освіти і науки, модернізацію наукової та науково-технічної інфраструктури системи вищої освіти, зокрема – створення центрів колективного користування науковим та інноваційно-виробничим обладнанням (до січня 2019 р.) та створення окремого фонду капітальних видатків на придбання або створення основних засобів, навчального, лабо- раторного, виробничого обладнання, капітальне будівництво, ремонт, реконструкцію та реставрацію приміщень, будівель, споруд тощо (до січня 2020 р.). Також варто зазначити, що, на думку урядовців, розвиток в Україні інноваційної інфраструктури може здійснюватися за такими варіантами: збереження існуючого підходу до розвитку інноваційної інфраструктури; розвиток фінансово-економічної підсистеми інноваційної інфраструктури як недостатньо розвиненої; розвиток виробничо-технологічної підсистеми інноваційної інфраструктури з поступовим упровадженням окремих елементів фінансово-економічної підсистеми [25, с. 122]. 
Державна інноваційна політика – це комплекс правових, організаційно- економічних та інших заходів держави, спрямованих на створення належних умов для розвитку інноваційних процесів в економіці, стимулювання впровадження результатів інноваційної діяльності у виробництво. Головною метою державної інноваційної політики є створення належних умов для ефективного відтворення, розвитку й використання науково-технічного потенціалу країни, забезпечення впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та ресурсозберігаючих технологій, виробництва і реалізації нових видів конкурентноздатної продукції. Державне регулювання інноваційної діяльності здійснюється шляхом: визначення і підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності державного, галузевого, регіонального і місцевого рівнів; формування і реалізації державних, галузевих і регіональних інноваційних програм; створення нормативно-правової бази та економічних механізмів для підтримки і стимулювання інноваційної діяльності; захисту прав та інтересів суб'єктів інноваційної діяльності; фінансової підтримки виконання інноваційних проектів; стимулювання комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ щодо кредитування інноваційних проектів; встановлення пільгового оподаткування суб'єктів інноваційної діяльності;  підтримки функціонування і розвитку сучасної інноваційної інфраструктури; державної реєстрації інноваційних проектів [28, с. 13]. 

Проаналізувавши світовий досвід державної підтримки створення та функціонування інноваційних структур, встановлено найбільш вживані важелі державного стимулювання інноваційної діяльності у країнах Європи, Азії та Північної Америки. За результатами дослідження з'ясовано, що в основному, використовують три найбільш вживаних стимули (важелі) реалізації сприятли- вої державної політики в інноваційній сфері, а саме:  фінансова підтримка з державного та місцевого бюджетів, спрямована на створення та розвиток інноваційної інфраструктури, а також на підтримку реалізації пріоритетів інноваційного розвитку держави та її регіонів; сприятлива кредитна, податкова та митна політика відносно учасників інноваційних процесів – суб'єктів інноваційної діяльності;  підготовка кадрів, інформаційно-аналітичне забезпечення та передача інформації громадськості та учасникам ринку, а також міжнародне співробітництво в інноваційній сфері [25, с. 123]. 

Окрім цього, органи влади як на державному, так і на місцевому рівнях можуть сприяти інноваційному розвитку, в частині створення нових, та підвищення ефективності господарювання існуючих суб'єктів інноваційної діяльності. Проте відповідно до норм чинного законодавства органи влади мають обмежені повноваження щодо створення нових, а також підтримки та управління діяльністю існуючих суб'єктів господарювання.
1.3. Зарубіжний досвід правового регулювання інноваційної діяльності
Становлення механізму залучення інвестицій та інноваційного розвитку США веде свій початок ще з XVIII-XIX ст., коли американцям вдалося сформувати систему залучення капіталів завдяки успішній реалізації спеціальної політики, спрямованої на створення інституційних умов значно більшої привабливості імпорту капіталу, ніж імпорту готової продукції до країни. Американці створили такий механізм сприяння процесам обігу іноземних капіталів у своїй країні, завдяки якому у країні завжди були вільні кошти для кредитування малого та середнього бізнесу, а отже і для впровадження інновацій у виробництво через посилену конкуренцію між підприємствами. Другим важливим кроком у становленні інноваційної системи США стало розгортання інноваційного процесу на власній (національній) основі [24, с. 39]. 

Досягнення мети та виконання завдань інноваційної політики у США здійснюється шляхом застосування механізму децентралізованого регулювання інноваційної діяльності, у якому держава відіграє провідну роль, проте директивні зв’язки між ланками всієї інфраструктури є достатньо слабкими. Складовими частинами реалізації державної інноваційної політики у США є: економіко-правові методи, що ґрунтуються на положеннях Конституції, відповідних законів, внутрішньовідомчих, адміністративних розпоряджень; державне фінансування наукової сфери; контрактна система відносин між суб’єктами інноваційної діяльності та державою; податкова система; патентно-ліцензійна, антитрестовська політика; амортизаційні заходи, субсидії; передавання технологій;підтримка міжорганізаційної кооперації та дрібного інноваційного бізнесу; урядові закупівлі; розвиток інфраструктури досліджень і розробок [11, с. 75]. 

Формування державної інноваційної політики США передбачає використання таких принципів: активізацію інвестиційного процесу в рамках державних програм і різних форм партнерства, стимулювання інноваційної діяльності приватного сектору, значне федеральне фінансування фундаментальних досліджень і НДДКР (з метою підвищення конкурентоспроможності економіки), створення сприятливих умов для активізації фінансування прикладних досліджень промисловими компаніями, використання різних комбінацій інструментів інноваційної політики, створення розгалуженої мережі інноваційної інфраструктури для більш масштабного створення, поширення й впровадження інновацій, активізацію особливої форми інтеграції – регіональних інноваційних кластерів, широке використання багаторівневого прогнозування науково-технічного й інноваційного розвитку (необхідного для вироблення довгострокової економічної стратегії й адаптації до наслідків глобалізації в науково-технологічному розвитку), забезпечення стабільності й сталості економічного розвитку [27, с. 51]. 

Інноваційна політика Сполучених Штатів Америки має таку особливість як ефективне поєднання державою функцій фінансування та координації. Крім того значна увага приділяється стимулюванню малого та середнього бізнесу на продукування та використання інновацій. Інноваційна політика розглядається як основний фактор, що суттєво підвищить конкурентоспроможність країни. Особливістю інноваційної політики США є здатність держави постійно генерувати нові ідеї та нові технології, які дозволяють постійно модернізувати шляхи ведення бізнесу. 

Одним з напрямів інноваційної політики США є використання непрямих методів регулювання, що виражаються загалом у податковому стимулюванні. У США система податкових пільг була створена ще в 1981 році і з того часу успішно функціонує. Всі податкові пільги можна розділити на прирістні і об'ємні. Об'ємні розраховуються пропорційно розміру витрат на НДДКР, пов'язаних з основною виробничою і торговою діяльністю платника податків. Прирістні визначаються залежно від приросту витрат в порівнянні з базовим роком або середнім рівнем за певний період. Також у США досить успішно використовується податковий кредит у стимулюванні інноваційного підприємництва [24, с. 39]. 

Основою інноваційного процесу в США є інноваційне підприємництво у його численних формах організації й функціонування. Найбільш ефективною формою інноваційного підприємництва, що зародилося вперше в США, є венчурний (ризиковий) бізнес. Розвиток венчурного бізнесу забезпечує високу інтенсивність і ефективність інноваційного процесу. Переваги венчурного бізнесу полягають у гнучкості, рухливості, здатності мобільно переорієнтуватися, змінювати напрямпошуку, швидко вловлювати й апробовувати нові ідеї. Рушійними силами стрімкого розвитку бізнесу є: бажання одержання високого прибутку, тиск ринку й конкуренція, чітко поставлені завдання й лімітовані строки виконання. Все це стимулює розробників діяти результативно, тим самим інтенсифікується дослідницький процес, прискорюється впровадження нововведенню [27, с. 52]. 

Характерними рисами інноваційної системи США є стратегічне управління науково-технологічним та інноваційним розвитком держави, що базується на перенесенні й закріпленні відповідальності за цей процес на інститут держави, у зв'язку із чим удосконалюється інституціонально-правова й соціально-економічна основа. 

Так, можна виділити наступні передумови формування у США національної інноваційної системи: створення сприятливого інвестиційного середовища, завдяки чому іноземний капітал, підтримавши на ранніх стадіях розвитку інноваційні підприємства, створив основу для розбудови потужної інноваційної системи економіки; розгортання інноваційного процесу на власній основі, тобто за підтримки державою національних підприємств, адже дуже важливо не тільки створити умови для припливу іноземних капіталів у країну, а й сприяти розвитку власних; ефективна система освіти та науки, що природно взаємопов’язана з корпоративним сектором економіки. Система освіти та корпоративний сектор США утворюють цілісне інституційне утворення, що працює над однаковими проблемами [37, с. 45].
Виходячи з реалій ХХІ ст., країни Західної Європи взяли курс на прискорений розвиток інноваційної економіки. Зміна характеру і значення нововведень в економіці, заснованій на знаннях, відставання Західної Європи від США і Японії у сфері перспективних технологій, розширення ЄС на схід – усі ці фактори стимулювали розробки нових напрямків інноваційної стратегії Західної Європи. В інноваційній економіці усе більшого значення поряд з технологічними нововведеннями набувають організаційні і маркетингові, а сфера НДДКР перестає бути єдиним джерелом інновацій, хоча і залишається основним [3, с. 66].
Відсутність серйозного прогресу в інноваційному розвитку, проблеми в зв'язку з розширенням Євросоюзу, старіння нації – всі ці фактори лягли в основу пропозиції Єврокомісії з нових напрямів інноваційної політики. Ці пропозиції сформульовані в документі «Інноваційна політика: сучасні підходи в контексті Лісабонської стратегії», де виділені наступні пріоритети розвитку: поліпшення інноваційного середовища шляхом посилення інноваційної складової всіх напрямів національних політик та їх інтеграції;  стимулювання ринкового попиту на інновації та використання концепції «лідируючих» ринків, що передбачає підтримку ринків, найбільш сприйнятливих до нововведень; стимулювання інновацій у державному секторі, подолання бюрократичного консерватизму державної адміністрації;  посилення регіональної інноваційної політики [16, с. 38]. 

Пріоритетною ініціативою крїн-членів Євросоюзу передбачається створення «Інноваційного Союзу» – переорієнтації науково-технологічної та інноваційної політики на вирішення основних проблем людства, таких як зміна клімату, енерго- та ресурсоефективність, охорона здоров'я та демографічні зміни. Встановлені основні цілі функціонування «Інноваційного Союзу»: 

1. Завершення створення Європейського наукового простору, розробка програм стратегічних досліджень, які фокусувалися б на проблемах енергетичної безпеки, транспорту, кліматичних змін, ефективному використанні ресурсів, охороні здоров'я та старіння населення, екологічно нешкідливих методах виробництва та управління земельними ресурсами. 

2. Покращення рамкових умов для інноваційного бізнесу (створення єдиного патенту ЄС, модернізація основ для авторських прав та товарних знаків, покращення доступу до охорони інтелектуальної власності і прискорення впровадження стандартів сумісності, розширення доступу до капіталу та ефективне використання політики стимулювання попиту). 

3. Запровадження "Європейських партнерств в інноваційний сфері" між ЄС та національними рівнями з метою прискорення розвитку та розміщення технологій, які необхідні для вирішення нагальних проблем. Це передбачає: розвиток «біоекономіки до 2020 року», ключових технологій, які здатні сформувати промислове майбутнє Європи, технологій, що дозволять людям похилого віку жити незалежно і бути активною частиною суспільства; зміцнення та подальша розробка інструментів ЄС для сприяння інноваціям (структурні фонди, фонд розвитку сільської місцевості, рамкові програми для науково-дослідної діяльності, Програма розвитку інновацій, Стратегічний план енергетичних технологій тощо; розвиток партнерських відносин в галузі обміну знань і зміцнення зв'язків між освітою, господарською діяльністю, дослідженнями та інноваціями, надання підтримки малим інноваційним фірмам [9, с. 25].
4. Реформування систем національної науково- дослідної та інноваційної діяльності, зміцнення співпраці між університетами, зв'язків між науковою та господарською діяльністю, реалізація спільних програм та посилення транскордонного співробітництва, забезпечення розповсюдженню технологій по всій території ЄС. 

5. Забезпечення достатньої кількості фахівців з природничих, математичних та технічних наук, зосередити шкільні програми на розвитку творчого потенціалу, інноваційних технологіях та підприємництві. 

6. Оцінка пріоритетності витрат коштів на знання, використання податкових пільг та інших фінансових інструментів для заохочення припливу інвестицій в науково-технологічну сферу [22, c. 41]. 

Можна відзначити майже в усіх країнах-членах ЄС ефективне функ- ціонування наукових парків, основною метою яких є розвиток науково-тех- нічної та інноваційної діяльності у вищих навчальних закладах та наукових установах. Сучасна політика ЄС приділяє особливу увагу пошуку нових форм транскордонного співробітництва з метою підвищення ефективності співпраці та підвищення конкурентоспроможності прикордонних територій. Досвід Німеччини, Великої Британії, Франції, Австрії, Болгарії, Данії, Іспанії, Литви, Словаччини, Польщі, Фінляндії, Чехії, Швеції та інших країн-членів ЄС свідчить, що державна підтримка, безумовно, зіграла важливу роль для формування інноваційної інфраструктури наукових установ, університетів, підприємств, де здійснюється процес комерціалізації наукових розробок, трансфер технологій [14, с. 9]. 

Важливою особливістю державного управління у сфері інноваційної діяльності є запровадження практики державних замовлень, переважно у формі контрактів на проведення НДДКР, застосування непрямих методів державного регулювання, що формують стимулюючий вплив зовнішнього середовища та посилення ролі посередника (наукові парки) в організації ефективної взаємодії академічної і прикладної наук з виробництвом. Також необхідним є стимулювання кооперації у сфері НДДКР промислових корпорацій та наукових парків, що активізує процес розвитку інноваційного підприємництва. 

До недавнього часу інноваційна політика Японії базувалася виключно на ідеї побудови інноваційної економіки, та у зв'язку з результатами аналізу сучасних тенденцій розвитку високих технологій і глобалізації інноваційного розвитку поступово почав використовуватися більш комплексний, міждисциплінарний, міжвідомчий підхід. 

Суть японської моделі інноваційної політики полягає у визначенні пріоритетних напрямів інноваційного розвитку та наданні їм значної державної підтримки. В Японії на державному рівні визначаються конкретні технологічні переваги, які повинні бути досягнуті, здійснюється стимулювання їх подальшого розвитку з метою переведення на нові технології всього народного господарства [37, с. 45].
Уряд Японії розробив і реалізує політику активного втручання у виконання різноманітних науково-технічних завдань і масштабу (централізоване регулювання розвитку науково-технічної та інноваційної сфери у цій країні використовувалось і раніше). Так, у Японії створена розгалужена мережа державних органів, які формують науково-технічні пріоритети й розробляють оптимальні механізми стимулювання участі приватних компаній у пріоритетних проектах. Механізми сприяння розвитку інновацій у Японії регулюються Законом з науково-технічного розвитку, який прийняв Парламент країни у 1995 році. Цей закон був покликаний зміцнити національну економіку та покращити становище всієї нації, яка на той час знаходилась у стані довготривалої рецесії. Крім того, цей законодавчий акт націлений на розвиток науково-технічної галузі, яка б забезпечувала сталий розвиток країни та світове лідерство у зазначеній сфері. Законом також передбачено обов’язкову розробку та підтримку з боку Ради з питань політики у сфері науки і техніки при Кабінеті міністрів Японії так званих «Базових планів розвитку науки і технологій у Японії». У таких Планах повністю викладається політика розвитку основних науково-дослідних розробок і їх застосування у суспільстві й економіці країни на кожні п’ять років [9, c. 30].
У 2005 р. Національний інститут науково-технічної політики (NISTEP) Японії представив черговий прогноз світового науково-технічного розвитку на період до 2035 р., виділивши в ньому 130 головних інноваційних напрямів і встановивши відповідність між діючою в країні системою пріоритетів інноваційного розвитку та її інноваційними напрямами. В результаті була побудована матриця «пріоритети – інноваційні напрями». 
Уряд Японії підтримує науково-інноваційну діяльність підприємств різноманітними способами. Різні форми державної підтримки покликані «здешевити» вартість інвестицій в інновації, що стає додатковим стимулом для інвесторів у процесі прийняття рішення. Становлення інноваційно-інвестиційної моделі економіки Японії неможливе без застосування державою комплексу стимулів, у першу чергу фіскального характеру. Обумовлено це тим, що інвестиції в інновації пов’язані з додатковим ризиком, тому очікуваний прибуток має його компенсувати. А також уряд більшою мірою фінансує ті сфери фундаментальних досліджень, у яких приватний капітал не зацікавлений. При цьому в Японії понад половину державних коштів уряд виділяє університетам і лише близько чверті – державним і муніципальним науково-дослідним установам [10, c. 124]. 

Національна інноваційна система Японії значною мірою націлена на всебічне використання потенціалу людини. У зв'язку з цим науково(технічні і організаційні інновації в Японії концентруються за чотирма основними напрямами: по-перше, забезпечення економіки більш продуктивними засобами праці та подальше вдосконалення працезберігаючих технологій. НТП і вдосконалення організації праці, як і раніше, залишаються вирішальними чинниками економічного зростання. По-друге, створення такої техніки і технологій, які дозволяли б ефективно включити в економічний процес додаткові трудові ресурси, перш за все, працю жінок і чоловіків старшого віку. По-третє, пошук рішення проблем старіючого суспільства. Для Японії, а в перспективі і для більшості розвинених країн, це одна з найважливіших проблем. По-четверте, створення для довгожителів різних засобів, здатних пом'якшити багато проблем старості [13, с. 47]. 

На думку японського керівництва, з-поміж заходів фінансового стимулювання інноваційної активності приватного сектора один із найбільш ефективних – податкові пільги. У Токіо вважають, що мотивування компаній інноваційним шляхом розвитку за рахунок полегшення податкового тягаря набагато результативніше, ніж прямі дотації і субсидії. У Японії достатня увага приділяється також стимулюванню інноваційної діяльності малих і середніх підприємств, таким чином уряд прийняв систему податкових знижок, відповідно до якої малим і середнім підприємствам надаються знижки на більш вигідних умовах, ніж великим компаніям. Малі й середні підприємства, що здійснюють НДДКР, можуть отримати податкову знижку у розмірі 12 % від суми витрат на проведені ними НДДКР. Максимальний розмір знижки не перевищує 20 % суми, що виплачує компанія як корпоративний податок. При цьому сума знижки віднімається з податкової бази місцевого корпоративного податку. Також, уряд надає податкові знижки підприємствам, які здійснюють дослідження спільно з державними науково-дослідними установами, університетами та іншими вищими навчальними закладами. Так, завдяки дієвим механізмам стимулювання інноваційної політики, яку розробляє уряд і регулює закон, Японія є високотехнологічною країною, що завжди рухається в напрямку науково-технічного прогресу [17, c. 6].
РОЗДІЛ 2. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

2.1. Нормативна база інноваційної діяльності в Україні

Сучасний етап розвитку економіки України характеризується зміною пріоритетів національного прогресу. Так, світове співтовариство в умовах глобалізації суспільних та соціально-економічних процесів визначає відправним фактором суспільного прогресу саме розвиток людини та якісні внески в людський потенціал, по відношенню до яких культура виробництва, продуктивність праці та інші пріоритети вважаються вторинними. На сьогодні, досягнення економічного розвитку шляхом широкомасштабного введення у господарський обіг таких продуктів інтелектуальної праці, як знання, технології, науково-технічні розробки, тощо для їх комерціалізації та досягнення соціально-економічного ефекту, визнається моделлю інноваційного розвитку економіки Євросоюзу [19, c. 67].
Обраний Україною шлях інтеграції до Євросоюзу вимагає зближення та інтеграцію національної економічної системи до систем країн ЄС. Це ставить Україну перед вибором запровадження тієї моделі розвитку, яка прийнята ЄС за базову, тобто моделі інноваційного розвитку.  Особливими вимогами до характеру та темпів розвитку національної економіки після її виходу із багаторічного глибокого кризового стану стають завдання забезпечення її відтворювального інноваційного циклу на новій технологічній основі в умовах ринкової економіки, а також забезпечення соціальної спрямованості цього відтворювального циклу з максимально ефективним використанням інноваційного потенціалу країни, внутрішніх та зовнішніх ресурсів, досягнення випереджальних темпів динаміки розвитку порівняно з провідними країнами світу відповідно до напряму прогресу світової економіки [29, c. 218].
Таким чином, утвердження інноваційної моделі розвитку національної економіки забезпечить її конкурентоспроможність та вихід на траєкторію сталого розвитку. Тому перехід до інноваційної моделі розвитку національної економіки поступово стає імперативом державної політики. Це полягає, насамперед, у встановленні ефективного правового регулювання відносин у сфері інновацій. 
Сучасна нормативно-правова база (закони, укази Президента, підзаконні акти у формі постанов Уряду, наказів центральних органів виконавчої влади тощо) стосовно науково-технічної та інноваційної діяльності налічує близько 200 документів.  Зокрема, національне інноваційне законодавство включає норми Конституції України, Господарського кодексу, Закону України «Про інноваційну діяльність», Закону України «Про пріоритетні напрями розвитку інноваційної діяльності в Україні», Закону України «Про інвестиційну діяльність», Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», Закону України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків» та інших нормативно-правових актів, які визначають правові, економічні та організаційні засади державного регулювання інноваційної діяльності в Україні, встановлюють форми стимулювання державою інноваційних процесів і спрямовані на підтримку розвитку економіки України інноваційним шляхом [53].
Вихідні правові передумови державної інноваційної політики закладено в Конституції України. Стаття 54 гарантує громадянам свободу наукової і технічної, а також інших видів творчості, захист інтелектуальної власності, їхніх авторських прав. У цій самій статті визначено, що держава сприяє розвиткові науки, встановленню наукових зв’язків України зі світовим співтовариством. 
Крім згаданих законодавчих актів, слід окремо відмітити прийняту Верховною Радою України 13 липня 1999 року Концепцію науково-технічного та інноваційного розвитку України. Концепція містить основні цілі, пріоритетні напрями та принципи державної науково-технічної політики, механізми прискореного інноваційного розвитку, орієнтири структурного формування науково-технологічного потенціалу та його ресурсного забезпечення. Вона визначає засади взаємовідносин між державою та суб’єктами наукової та науково-технічної діяльності, які ґрунтуються на необхідності пріоритетної державної підтримки науки, технологій та інновацій як джерела економічного зростання, складника національної культури, освіти та сфери реалізації інтелектуального потенціалу громадян. Дія Концепції розрахована на період стабілізації економіки та досягнення постійного її розвитку [52, c. 222].
Відповідно до законодавства державну підтримку одержують суб’єкти господарювання всіх форм власності, що реалізують в Україні інноваційні проекти, у тому числі підприємства всіх форм власності, які мають статус інноваційних. 
З огляду на вищезазначене, постає необхідність повного розуміння терміну «інновацій» як з наукової, так – і законодавчої точки зору.  Й. Шумпетер у своїй науковій праці «Теорія економічного розвитку» (1911р.) сформулював цілісну теорію інноваційного розвитку, центральним місцем якої було введення економічної категорії «інновації» як необхідної виробничої функції, зумовленої змінами факторів виробництва, ресурсів або їх комбінації. Й. Шумпетер виділяє такі складові інновації: запровадження нової продукції, товару, послуги, нових видів або невідомого для споживача;  застосування нової технології виробництва, запровадження для певної галузі невідомого методу (способу) виробництва; використання нових матеріалів, видів сировини, а також її джерел; відкриття та освоєння нового ринку споживання продукції; підрив монополії конкурентів або монополізація ринку за рахунок виробництва власної, невідомої раніш продукції;  впровадження нової організації виробничого, управлінського процесу, організаційної структури або їх удосконалення [65, c. 9].
Розкритий зміст інновації відображає широкий підхід до її визначення, з якого випливає, що інновації можуть бути створені в будь-якій предметній сфері діяльності людини.  Таким чином, у сучасному розумінні інновація за різних умов визначається як процес і як кінцевий результат діяльності (інноваційної), втілений у вигляді новітнього або удосконаленого продукту, нових послуг, що мають ринковий попит або соціально-економічну значимість для суспільства, новітнього або удосконаленого технологічного процесу, що використовується у практичній діяльності. Внаслідок використання інновацій суттєво змінюються кількісні та якісні характеристики сфер виробництва та споживання, прискорюється економічний розвиток, забезпечується інтенсифікація суспільного виробництва [46, c. 65].
Відповідно до сучасного міжнародного стандарту, закріпленого у документах Європейської комісії, інновація розглядається як кінцевий результат творчої діяльності, який отримав втілення у вигляді новітньої або вдосконаленої продукції, що реалізується на ринку, або нового чи вдосконаленого технологічного процесу, який використовується у практичній діяльності. 
Вищенаведені визначення інновації певною мірою знайшли своє відтворення у статті 1 Закону України «Про інноваційну діяльність», де інновації надається універсальне визначеннЯ: інновації – новостворені (застосовані) і (або) вдосконалені конкурентоздатні технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, що істотно поліпшують структуру та якість виробництва і (або) соціальної сфери. 
Інноваційна діяльність, як і базова категорія «інновація», не має однозначного визначення серед науковців, а визначення інноваційної діяльності в законодавстві України не узгоджені між собою.  Так, статтею 1 Закону України «Про інноваційну діяльність» передбачено, що інноваційна діяльність  -  діяльність, що спрямована на використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг [33, c. 99].  
Статтею 3 Закону України «Про інвестиційну діяльність» інноваційну діяльність визначено як одну із форм інвестиційної діяльності, яка здійснюється з метою впровадження досягнень науково-технічного прогресу у виробництво і соціальну сферу, що включає: випуск і розповсюдження принципово нових видів техніки і технології; прогресивні міжгалузеві структурні зрушення; реалізацію довгострокових науково-технічних програм з великими строками окупності витрат; фінансування фундаментальних досліджень для здійснення якісних змін у стані продуктивних сил; розробку і впровадження нової, ресурсозберігаючої технології, призначеної для поліпшення соціального і екологічного становища. 
Господарський кодекс України розглядає інноваційну діяльність лише у сфері господарювання та визначає її як діяльність учасників господарських відносин, що здійснюється на основі реалізації інвестицій з метою виконання довгострокових науково-технічних програм з тривалими строками окупності витрат і впровадження нових науково-технічних досягнень у виробництво та інші сфери суспільного життя (стаття 325) [45, c. 213].  
При визначенні поняття інноваційної діяльності в навчально-методичних та в наукових працях акцентується увага на зв’язках інноваційної діяльності з науково-технічною діяльністю та з впровадженням науково-технічних розробок. 
У новітніх дослідженнях з теорії та методології державної інноваційної політики як засобу розвитку національної економіки запропоновано поняття інноваційної діяльності з наступним тлумаченням: існує типове визначення інноваційної діяльності як діяльності з доведення науково-технічних ідей, винаходів, розробок до результату, який може бути практично використаний. У повному обсязі інноваційна діяльність включає всі види наукової діяльності, проектно-конструкторські, технологічні, дослідні розробки, діяльність з освоєння нововведень у виробництві. Інноваційна діяльність за характером є системною та багатоплановою діяльністю, за якою поєднуються організаційні, соціальні та технологічні нововведення і в ході впровадження яких формується нова модель розвитку, перетворення та використання економічних, природних та суспільних ресурсів [35, c. 99].  
Із наведеного отримуємо інтегроване універсальне визначення: інноваційна діяльність – це цілеспрямовані дії, що здійснюються за будь-яким видом діяльності або у будь-якій її предметній сфері шляхом залучення засобів інтелектуальної діяльності та механізмів її підтримки, притаманних даній предметній сфері діяльності, з метою отримання різного роду ефектів (економічного, екологічного, науково-технічного, соціального та інших) від впровадження в практику нового продукту (інноваційного), який включає новий товар, новітню або вдосконалену технологію, послугу, оригінальний підхід до розв’язання проблеми, що затребувано суспільством або його інститутами, при цьому змінюються якісні характеристики як самої сфери інноваційної діяльності, так і сегмента споживання або застосування цього продукту [38, c. 19].
Держава, як один із основних суб’єктів інноваційної діяльності, забезпечує впровадження інноваційних процесів у національну економіку та встановлення досконалого правового регулювання відносин у цій сфері.  Зокрема, державне регулювання інноваційної діяльності, як передбачено статтею 6 Закону України «Про інвестиційну діяльність», здійснюється шляхом: визначення і підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності державного, галузевого, регіонального і місцевого рівнів;  формування і реалізації державних, галузевих, регіональних і місцевих інноваційних програм;  створення нормативно-правової бази та економічних механізмів для підтримки і стимулювання інноваційної діяльності;  захисту прав та інтересів суб’єктів інноваційної діяльності; фінансової підтримки виконання інноваційних проектів;  стимулювання комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ, що кредитують виконання інноваційних проектів;  встановлення пільгового оподаткування суб’єктів інноваційної діяльності;  підтримки функціонування і розвитку сучасної інноваційної інфраструктури [36, c. 9].
Спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері інноваційної діяльності є Державне агентство України з інвестицій та інновацій (Держінвестицій), діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Першого віце-прем’єр-міністра України. До основних завдань Держінвестицій належить : участь у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у сфері інвестицій та інноваційної діяльності та створення національної інноваційної системи для забезпечення проведення ефективної державної інноваційної політики, координація роботи центральних органів виконавчої влади у сфері інноваційної діяльності (Постанова Кабінету Міністрів України від 16 травня 2007 р. N 749 «Деякі питання Державного агентства України з інвестицій та інновацій») [9, c. 29].  
Ключовою проблемою державної інноваційної політики є формування та забезпечення реалізації її пріоритетів як головних та найважливіших напрямів системної діяльності.  Державні пріоритети інноваційної діяльності викладені в Законі України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», що визначає правові, економічні й організаційні засади формування та реалізації пріоритетних напрямів інноваційної діяльності в країні. 
Пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні - науково, економічно і соціально обґрунтовані та законодавчо визначені напрями інноваційної діяльності, спрямовані на забезпечення потреб суспільства у високотехнологічній конкурентоспроможній, екологічно чистій продукції, високоякісних послугах та збільшення експортного потенціалу держави. 
Пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні зобов’язують органи виконавчої влади всіх рівнів створювати режим найбільшого сприяння виконанню робіт, спрямованих на реалізацію відповідних пріоритетних напрямів, та концентрації на них фінансово-економічних та інтелектуальних ресурсів [39, c. 7].
Стимулювання конкуренції та обмеження монополії забезпечує поширення інновацій на загальноекономічному рівні. Нормативною базою сприяння конкуренції є антимонопольне законодавство, спрямоване на розвиток конкурентного підприємництва, обмеження діяльності підприємств-монополістів, створення передумов для демонополізації економіки, запобігання недобросовісній конкуренції. 
Отже, для переходу економіки країни на інноваційний шлях розвитку необхідне досконале нормативно-правове забезпечення. Норми про інноваційну діяльність, що містяться в багатьох актах різних галузей законодавства України і за якими інновації є складовими інвестиційного процесу, утворюють в Україні законодавчу базу для здійснення і розвитку науково-технічної та інноваційної діяльності, яка має досить виразні ознаки постійного вдосконалення, але результативність її впливу на розвиток інноваційних процесів ще недостатня [59, c. 6].
Відповідно до Національної доповіді «Інно​ваційна Україна-2020», підготовленої колекти​вом фахівців Національної академії наук України та інших наукових установ та органів державної влади, розвиток законодавства України у науково- технічній та інноваційній сферах можна поділити на три періоди. Перший етап (1991–1998 рр.) – ухва​лення 13 грудня 1991 р. першого в СНД базового закону щодо науково-технічної та інноваційної діяль​ності (Закон України «Про наукову і науково-тех​нічну діяльність»), запровадження податкових пільг для науково-технічної діяльності, розгортання діяль​ності Державного інноваційного фонду України, структура якого та цільове, незалежне від загальних видатків бюджету, фінансування презентували тоді нову у світі модель фінансової підтримки інновацій, що поєднувала підтримку інноваційних проєктів на регіональному, центральному рівнях і рівні галузей. Для другого етапу (1999–2007 рр.) характерними є скасування податкових пільг, ліквідація Держав​ного інноваційного фонду, відхід від орієнтації на програми структурних змін у промисловості та пере​важна увага до іноземних кредитних запозичень. Незважаючи на ухвалення Закону України «Про інноваційну діяльність» (2002 р.) та Закону України «Про державне регулювання у сфері трансферу тех​нологій» (2006 р.), норми цих законів, що стосува​лися фінансової підтримки інновацій та трансферу технологій, були зупинені подальшими актами [62, c. 337].  

Третій етап (2008 – нинішній час). Попри ухва​лення низки концепцій і програм, що стосуються розвитку науки та інновацій, інтенсивне обгово​рення проблем інноваційної та науково-технічної діяльності на парламентському рівні, прийняті рішення не реалізуються в запровадженні фінансо​вих, кредитних, податкових, митних механізмів роз​витку інноваційної діяльності; проєкти документів щодо фінансування, надання податкових пільг і кре​дитування інновацій не погоджуються фінансовими органами, науково-технічна та інноваційна сфери не розглядаються як важливі на рівні виконавчих орга​нів влади [3, с. 136]. 

Основним нормативно-правовим актом, що ство​рює засади правового забезпечення функціонування інноваційної системи країни, є прийнятий Верхо​вною Радою України 4 липня 2002 р. Закон України № 40-IV «Про інноваційну діяльність» (набрав чин​ності 7 серпня 2002 р.). Закон № 40-IV вперше визна​чив правові, економічні та організаційні основи державного регулювання інноваційної діяльності України, встановив форми стимулювання державних інноваційних процесів. 

8 вересня 2011 р. Верховною Радою України був прийнятий Закон «Про пріоритетні напрями інно​ваційної діяльності в Україні», метою якого стало забезпечення інноваційної моделі розвитку еко​номіки шляхом концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямах науково-технічного онов​лення виробництва, підвищення конкурентоспро​можності вітчизняної продукції на внутрішньому і зовнішньому ринках. Згідно з цим Законом пріори​тетними напрямами інноваційної діяльності визна​валися науково і економічно обґрунтовані напрями провадження інноваційної діяльності, що спрямо​вані на забезпечення економічної безпеки держави, створення високотехнологічної конкурентоспро​можної екологічно чистої продукції, надання високо​якісних послуг і збільшення експортного потенціалу держави з ефективним використанням вітчизняних і світових науково-технічних досягнень. Вони поді​ляються на стратегічні та середньострокові пріори​тетні напрями провадження інноваційної діяльності. Стратегічні пріоритетні напрями провадження інно​ваційної діяльності затверджуються Верховною Радою України на період до 10 років. Середньо​строкові пріоритетні напрями провадження іннова​ційної діяльності визначаються на період до 5 років і спрямовані на виконання стратегічних пріори​тетних напрямів [16, с. 130]. Для виконання статті 3 вищезазначеного Закону було прийнято Постанову КМУ «Деякі питання визначення середньостроко​вих пріоритетних напрямів інноваційної діяльності загальнодержавного рівня на 2017–2021 роки», де було визначено середньострокові пріоритети, які, як убачається, цілком відповідають сучасному роз​витку країн світу та потребують швидкої реалізації, зокрема такі, як розроблення та впровадження сис​тем штучного інтелекту та Інтернету речей, технічне оновлення та розвиток агропромислового комплексу, освоєння альтернативних джерел енергії. 

Одним із основних документів, який задекла​рував і визначив інноваційний вектор України, потрібно назвати прийняту Верховною Радою Укра​їни Концепцію науково-технічного та інновацій​ного розвитку України. Концепція містить основні цілі, пріоритетні напрями та принципи державної науково-технічної політики, механізми прискоре​ного інноваційного розвитку, орієнтири структур​ного формування науково-технологічного потенці​алу та його ресурсного забезпечення. Вона визначає засади взаємовідносин між державою та суб’єктами наукової та науково-технічної діяльності, які ґрунту​ються на потребі у пріоритетній державній підтримці науки, технологій та інновацій як джерела економіч​ного зростання, складника національної культури, освіти та сфери реалізації інтелектуального потенці​алу громадян [5]. Дія Концепції розрахована на період стабілізації економіки та досягнення постій​ного її розвитку. 

Крім того, правове підґрунтя міждержавного інноваційного розвитку становлять численні між​урядові угоди про наукове і технологічне співробіт​ництво в галузях, які становлять спільний інтерес. Урядом України було укладено цілу низку угод про наукове і технологічне співробітництво, консуль​тування і технічну взаємодію, технічне та фінан​сове співробітництво, науково-технічну кооперацію та інше, які встановлюють загальні засади такого співробітництва [66, с. 434]. Проте слід зазначити, що частина угод має застарілий характер і не від​повідає вимогам сучасності, оскільки інноваційна система має постійний розвиток і численні вдо​сконалення та потребує відображення шляхом вне​сення змін до чинних угод чи їх переукладання, а також укладення нових. 
Сучасний етап переходу економіки України на інноваційну модель розвитку потребує комплексного досконалого законодавства через призму повного, узгодженого та системного правового забезпе​чення функціонування національної інноваційної системи. Постає необхідність поєднання норм права, що регулюють інноваційну діяльність і є в багатьох законах і підзаконних нормативно-пра​вових актах, в єдиний систематизований кодифікова​ний акт – Інноваційний кодекс України. 

Після прийняття Господарського кодексу України кодифікація господарського законодавства не припи​няється, а продовжується як удосконаленням змісту наявного, так і переходом на нижні підгалузеві щаблі ієрархії системи нормативно-правового регулю​вання. Модернізації сфер господарсько-правового регулювання та їх розгалуження, виникнення та роз​виток нових сегментів підштовхує законодавця до проведення кодифікаційних робіт. Вчені зазначають, що кодифікація дає змогу суттєво реформу​вати-модернізувати зміст, запровадити нові підходи до організаційно-господарського забезпечення того чи іншого виду діяльності, удосконалити зміст регу​лювання господарсько-виробничих відносин відпо​відно до сучасного рівня розвитку ринкових відно​син, а також ділової та судової практики [13, с. 45]. Кодифікація інноваційного законодавства має на меті розвиток постійно діючої національної іннова​ційної системи з урахуванням усіх факторів стану державного соціально-економічного розвитку. 

На доктринальному рівні є думка про необхід​ність та особливу актуальність кодифікації інно​ваційного законодавства з огляду на важливу роль інновацій в умовах сучасного розвитку країни. 

Слід згадати про те, що кодифікація норм мате​ріального та процесуального права має за мету сис​тематизацію, упорядкованість та узгодженість норм чинного законодавства. У результаті кодифікації від​бувається зміна, скасування та вдосконалення норм права, які мають застарілий характер і не відповіда​ють вимогам сучасного розвитку; усуваються прога​лини в законодавстві та вирішуються суперечності щодо регулювання тих чи інших суспільних від​носин, вдосконалюється їх регулювання та певним чином здійснюється реформування законодавства. Особливістю кодифікації за теперішніх умов ведення суспільної діяльності в Україні є те, що вона пови​нна здійснюватися з метою імплементації національ​ного законодавства до законодавства Європейського Союзу та його країн-учасниць задля прискорення процедури вступу держави до об’єднаної Європи [50, c. 8].
Українські науковці намагались вирішити питання недосконалості та фрагментарності іннова​ційного законодавства шляхом його кодифікації. Як результат було представлено проєкт Інноваційного кодексу України, підготовлений робочою групою, що була створена спільним розпорядженням Адмі​ністрації Президента України та президії Національ​ної академії правових наук України. Обговорення його відбулось Національною академією правових наук України спільно з Науково-дослідним інститу​том правового забезпечення інноваційного розви​тку НАПрН України та Національним університе​том «Юридична академія імені Ярослава Мудрого» 14 червня 2011 року в Харкові на науково-практичній конференції «Проєкт Інноваційного кодексу України як новий етап розвитку нормотворення в інновацій​ній сфері». Відповідно до ч. 2 ст. 5.5.3. вищевказа​ного проєкту інноваційними є послуги, які нада​ються з використанням нових розробок, що набули ролі інновацій. Тобто «інноваційність» цієї послуги розглядається саме в способі її надання (нові тех​нології, методи та інструменти). Ми вважаємо, що це визначення не повною мірою розкриває сутність інноваційних послуг та є недостатнім, оскільки роз​пливчато окреслює правову природу цієї категорії та потребує розширення [53].
Нормативно-правове регулювання надання послуг в інноваційній сфері є важливим складником реформування економіки країни, спрямованого на підвищення стійкості до впливів зовнішнього серед​овища в умовах кризи світової економіки. Проте питання правового регулювання послуг в іннова​ційній сфері залишаються поки маловивченими. В наявній науковій літературі переважно вивчаються правові питання, які за своєю суттю повинні ґрунту​ватися на економічному змісті інновацій. 

Вчені підкреслюють, що окремим питан​ням є також господарсько-правове забезпечення спе​цифічної діяльності у сфері надання інноваційних послуг – діяльності компаній, що займаються дове​денням інноваційної розробки до рівня інновацій​ного продукту з наступною його комерціалізацією та управлінням відповідним інвестиційно-інтелек​туальним активом. Відсутність цієї ланки в лан​цюгу національної інноваційної системи практично розмикає рух струму інноваційної діяльності в ній.
2.2. Проблеми правового забезпечення 
державного регулювання інновацій
Правове регулювання інноваційної діяльності передбачає цілеспрямований вплив на суспільні відносини, що виникають у процесі створення і впровадження інновацій у суспільне життя. Тому, основне завдання науковців полягає у встановленні кола суспільних відносин, що виникають в ході ведення інноваційної діяльності, визначенні сучасного стану правового регулювання в інноваційній сфері, виявленні основних проблем і протиріч, що складаються в цій області, розробці та внесенні пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства [61, c. 290].
Важливу роль у правовому регулюванні інноваційної діяльності мають відігравати принципи державної політики у галузі науки і інновацій. Серед них можна виділити такі: свобода наукової і науково-технічної творчості;  правова охорона інтелектуальної власності; підтримка конкуренції у галузі науки і техніки; стимулювання ділової і наукової активності; концентрація ресурсів на пріоритетних напрямках державної політики; розвиток міжнародного співробітництва. 
Варто звернути увагу на те, що інноваційна діяльність має подвійну природу. На першому етапі вона являє собою наукову діяльність, а на наступних – підприємницьку. Таким чином, державна інноваційна політика повинна складатися з двох напрямків: державної науково-технічної політики і державної політики у сфері підтримки підприємництва. 
Одним із основних принципів, державної інноваційної політики визначених в Законі України «Про інноваційну діяльність» є здійснення заходів на підтримку міжнародної науково-технологічної кооперації, трансферу технологій, захисту вітчизняної продукції на внутрішньому ринку та її просування на зовнішній ринок. У зв’язку з цим варто звернути увагу на досвід іноземних держав в сфері правового регулювання інноваційної діяльності, на основі чого створити власну модель державної інноваційної політики, що стане основою удосконалення нормативно-правового регулювання у цій сфері [10, c. 124].
Основним підходом в правовому регулюванні здійснення інноваційної діяльності в промислово розвинутих країнах є стимулювання виробництва інноваційних продуктів підприємствами такими засобами підтримки: застосуванням податкових пільг для підприємств, що розробляють інноваційні продукти; надання безвідсоткових кредитів, компенсацій, дотацій тощо; часткове чи повне фінансування випуску інноваційної продукції та інші. Ефективним підходом, що застосовується для розвитку інновацій є підтримка розвитку дослідної та технологічної кооперації як в рамках державно-приватного партнерства так і в співпраці підприємств різних галузей виробництва між собою та за участі науково-дослідних установ. Важливим є також підтримка малого і середнього інноваційного підприємництва.
З цього можна зробити висновок, що в основі правового регулювання інноваційних відносин промислово розвинутих держав лежить принцип створення сприятливих умов для розвитку інноваційного підприємництва.  Основним нормативно-правовим актом, який визначає правові, економічні та організаційні засади державного регулювання інноваційної діяльності в Україні, встановлює форми стимулювання державою інноваційних процесів і спрямований на підтримку розвитку економіки України інноваційним шляхом є Закон України «Про інноваційну діяльність». В першу чергу вказаний Закон регулює основи фінансової підтримки інноваційної діяльності, що передбачає можливість повного або часткового безвідсоткового кредитування пріоритетних інноваційних проектів, повної або часткової компенсації відсотків, сплачених суб’єктами інноваційної діяльності за кредитування інноваційних проектів, надання державних гарантій комерційним банкам, що здійснюють кредитування пріоритетних інноваційних проектів, майнового страхування реалізації інноваційних проектів у страховиків. проте, в умовах фінансово-економічної кризи зазначені способи є малоефективними, що призводить до зменшення спроможності суб'єктів господарювання до створення та запровадження інноваційних продуктів [2, c. 37].
Одним із найбільш дієвих засобів стимулювання розвитку інновацій є надання податкових пільг, що широко використовується у таких державах, як Японія, Канада, Іспанія, Бельгія, Голландія.  В чинному Податковому кодексі України певною мірою закладені передумови розвитку інноваційної діяльності шляхом надання податкових пільг, що в першу чергу виражається у таких положеннях:  звільняється від оподаткування прибуток підприємств – суб’єктів літакобудування, що підпадають під дію норм Закону України «Про розвиток літакобудівної промисловості» і здійснюють розробку та/або виготовлення з кінцевим складанням літальних апаратів та двигунів до них. Вивільнені кошти (суми податку, що не сплачуються до бюджету та залишаються в розпорядженні платника податку) використовуються на науково-дослідні та дослідницько-конструкторські роботи з літакобудування, створення чи переоснащення матеріально-технічної бази, збільшення обсягу виробництва, запровадження новітніх технологій; не підлягає оподаткуванню також сума коштів, яка надається у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, у зв’язку із здійсненням заходів щодо енергоефективності та енергозбереження в рамках реалізації в Україні проектів такої організації чи фонду; передбачено встановлення ставки податку на прибуток підприємств для суб’єктів індустрії комп’ютерної програмної продукції до 2023 р. у розмірі 5 %.; до 1 січня 2023 року, звільняються від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання програмної продукції. 
Проте, варто зауважити, що державна політика повинна бути спрямована на більш широке застосування податкових пільг, оскільки за сучасних умов розвитку суспільства вони є одним із найефективніших засобів стимулювання створення інноваційного продукту [15, c. 66].
Серед проблем правового регулювання інноваційної діяльності, у першу чергу, можна назвати нез’ясованість понятійного апарату. Так, наявною є велика кількість нормативно-правових актів, що містять поняття «інновації», «інноваційний продукт», «інноваційна діяльність». Але, ці поняття не відзначаються однаковістю. У свою чергу, відсутні положення про суб’єктів і об’єкти інноваційної діяльності, про механізми її здійснення, види і форми цієї діяльності. 
Крім цього, відсутнє чітке розмежування між поняттями «наукова діяльність», «науково-технічна діяльність» та «інноваційна діяльність».  Водночас, поняття «інноваційна діяльність» не може бути визначено однією галуззю права. Для повного і всебічного визначення цього поняття мають бути поєднані норми господарського, цивільного, адміністративного, податкового права. Слід звернути увагу також на безсистемність державної політики, пов’язаної з регулюванням цієї сфери та її декларативний характер. Сьогодні не приділяється належної уваги проблемі співвідношення публічно-правових і приватноправових інтересів, відсутні дієві механізми реалізації пріоритетів науково-технологічного розвитку. Це свідчить про те, що регулювання інноваційної діяльності в багатьох аспектах є недосконалим і відбувається без належного пізнання застосовуваних категорій та інструментів [34, c. 27].
Цілий комплекс проблем, пов’язаних з правовою регламентацією відносин в області інноваційної діяльності, до теперішнього часу не має однозначного вирішення. До них в першу чергу відноситься недостатнє дослідження і визначення теоретичних основ природи і ознак інноваційної діяльності. Крім цього, серед завдань державної інноваційної політики увагу слід приділити співпраці вищих навчальних закладів і підприємств у цьому напрямку. Взаємодія потужностей навчального закладу та підприємств має бути спрямована на отримання практичних результатів, таких як: проходження практик студентами ВНЗ на виробництві;  освоєння студентами сучасних технологій, бачення проблем та можливих шляхів їх розв’язання; сумісні наукові дослідження та публікації, організація конференцій, круглих столів, в тому числі і з участю студентів; виконання господарських договорів на замовлення підприємств [38, c. 20].
Таким чином, одним із ключових напрямів підйому економіки є залучення до господарського обігу результатів наукової і науково-технічної діяльності. Постає нагальне питання удосконалення правового регулювання суспільних відносин, що виникають в ході ведення інноваційної діяльності. Серед проблем правового регулювання інноваційної діяльності, у першу чергу, можна назвати нез’ясованість понятійного апарату та декларативний характер законодавства в галузі інновацій. Оскільки інноваційна діяльність має подвійну природу, державна інноваційна політика повинна складатися з двох напрямків: державної науково-технічної політики і державної політики у сфері підтримки підприємництва, а серед першочергових заходів мають стати створення сприятливих умов для розвитку інноваційного підприємництва.
Не дивлячись на те, що за багато років історії інноваційної діяльності затверджена велика кількість нормативних актів, однією з найважливіших проблем для українських інновацій залишається відсутність ефективного правового регулювання. Варто погодитись з тими вченими, котрі стверджують, що такий стан справ не відповідає вимогам переходу економіки України на інноваційно-орієнтовану модель і стримує розвиток інноваційної діяльності [53].
Інноваційна діяльність є невід’ємною частиною господарської діяльності. Вона відіграє особливе значення у зв’язку з орієнтацією України на забезпечення інноваційного шляху розвитку її економіки. Темпи інновацій у сучасному світі зростають дуже швидко, тому не дивно, що деякі проблеми їх розвитку ми відчуваємо на собі щоразу гостріше. 
В першу чергу, необхідно зазначити технологічну відсталість України від держав з високим рівнем розвитку, зниження конкурентоздатності вітчизняної економіки. Як відомо, цей чинник має провідне значення, адже визначає значущість, роль і місце нашої країни у світовій спільноті. Серед причин варто назвати і різке скорочення державного фінансування науково – технологічної сфери, якій повинна бути приділена значна увага, а також постійні зміни (в тому числі колізійного характеру) вітчизняного законодавства та відомчих актів [29, c. 218].
Ще однією проблемо є відсутність системного підходу під час кодифікації нормативно-правових актів. Мова йде про колізію норм Цивільного та Господарського кодексів. Оскільки одночасно із Цивільним кодексом був прийнятий Господарський кодекс, що у свою чергу викликало цілу низку суперечностей, які були усунені тільки протягом трьох наступних років. Ситуація існування двох кодексів, що суперечать один одному відіграла гальмівну роль для надходжень інвестицій та реорганізації економіки України. 
Не менш важливою проблемою є ставлення держави до підприємницької діяльності. Можна з впевненістю сказати, що ефективність контролю держави є низькою, а способи її здійснення викликають щораз все більше скарг і невдоволень [10, c. 124].
Наступною проблемою на якій варто закцентувати увагу є проблема правового режиму державної власності. Після отримання Україною незалежності розпочалася реорганізація її економіки і швидкий розвиток приватного сектору. Державна власність і на сьогоднішній день має важливе значення, проте існує багато дискусійних і досі не вирішених питань щодо законодавчого регулювання права державної власності. Можна пересвідчитись у тому, що процеси поступового зменшення державного сектору і масової приватизації відбувалися були недосконалими. Це у свою чергу спричинило низький рівень захисту прав власності, ризики інвесторів і несприятливу інвестиційну обстановку [53].
Останніми слід виділити проблеми інвестицій та захисту прав інвесторів. Проблематика захисту прав інвесторів у першу чергу пов’язана із державними гарантіями, зокрема страхування ризиків та відповідальності. Вирішення питання інвестування є дуже важливим, адже воно у свою чергу дозволить не тільки оновити основні фонди, але й запроваджувати інноваційні технології. Варто зазначити, що цей процес є постійним і циклічним. Вкладаючи капітал інвестор прагне одержати прибуток. Прибуток можливий тільки у разі ефективної діяльності компанії, а це, у свою чергу, залежить від виготовлення конкурентоспроможної продукції. На даний час більша частина обладнання у нашій країні перебуває у незадовільному стані (якщо порівнювати із провідними європейськими країнами, такими, як Німеччина, Франція) і ми не можемо встигати за темпами їх технологічного розвитку. Така відсталість у першу чергу пов’язана із численними проблемами законодавчого забезпечення інвестиційної та інноваційної діяльності [5].
Підсумовуючи вищенаведене, приходимо до висновку: важливими є заходи щодо підйому конкурентоздатності української продукції, що базується на конкурентоздатності нашої економіки; потрібно створити ефективні системи патентування, оцінки, обліку наукових результатів;  необхідно виявити і сприяти розвитку тих галузей, які посилюють конкурентні переваги нашої країни та забезпечують реалізацію національних інтересів; важливо опрацювати державні цільові програми й оцінити їх дієвість, узгодженість і ефективність механізмів їх впровадження для вирішення завдань інноваційного розвитку України; вжити конкретних правових заходів щодо привабливості інвестування в українську економіку;  сприяти запровадженню у виробництво винаходів і нових технологій; посилити державний контроль за додержанням прав у сфері інтелектуальної власності; запропонувати способи стимулювання створення інноваційних центрів, технологічних парків за спеціалізацією; опрацювати українське право на предмет його гармонізації з правом Європейського союзу, надати висновок щодо існуючих у законодавстві прогалин та висунути пропозиції щодо їх усунення; усунути конкуренцію і колізію законів України [53].
В підсумку варто зазначити, що ми поділяємо думку тих вчених, котрі вважають, що чинна законодавча база науково-технологічного та інноваційного характеру, незважаючи на значні зусилля, витрачені на її розробку, не відповідає сучасним вимогам і практично не впливає на темпи такого розвитку, правове регулювання інноваційної діяльності в Україні носить громіздкий, суперечливий і взаємодоповнюючий характер у різних нормативно-правових актах, а тому вимагає уніфікації та гармонізації з нормами європейського законодавства. Залишається низка невирішених питань: стимулювання інноваційної діяльності та витрат на наукові дослідження і розробки, формування інноваційних венчурних фондів, реалізації політики інноваційних пріоритетів держави, використання для цього можливостей і переваг програмно цільового підходу [8, с. 112].
Ключова роль у забезпеченні умов інноваційного розвитку,формуванні національної інноваційної системи належить державі,яка встановлює стратегічні цілі, забезпечує ресурсну підтримку, зокрема бюджетне фінансування, податкове стимулювання, кредитування тощо.  Непослідовність українського уряду упроведенні науково-технічної таінноваційної політики,стимулюванні інноваційних процесів та підтримцівисокотехнологічних виробництв, стартапів, призвела до вкрай негативних структурних змін в економіці – занепаду високотехнологічних підприємств і домінування низькотехнологічних сировинних виробництв. Цим зумовлено зниження попиту на наукові дослідження і розробки та фактичне згортання інноваційної діяльностів реальному секторі економіки, промисловості. Наслідком цього стає зниження конкурентоспроможності національної економіки, гальмування розвитку високотехнологічних галузей промисловості, падіння якості робочої сили, відсутність висококваліфікованих кадрів [53].
Україна продовжує втрачати позиції у глобальному рейтингу країн світу за показником економічної конкурентоспроможності. За опублікованим Всесвітнім економічним форумом Індексом глобальної конкурентоспроможності 2016-2017 (The Global Competitiveness Index), Україна посіла 85-е місце серед 138 країн світу, втративши зарік шість позицій(у попередньому рейтингу займала 79-у позицію) [29, с. 219]. 

Причини втрати позицій у глобальному рейтингу за показником економічної конкуренції: погіршення позиції у розвитку фінансового ринку нестабільності банківської системи; зниження кредитного рейтингу країни; зменшення захисту національних інвесторів, що пов’язано з недієвим механізмом держгарантування захисту інвестицій; необхідність у професійному менеджменті, що зумовлено залученням до управлінських посад родичів та близьких осіб; нездатність країни утримувати «таланти», адже в останні роки зростає число емігрантів-науковців, що призводить до зниження інтелектуального потенціалу України – загострення проблеми «втечі мізків» пов’язано з відсутністю державного стимулювання зайнятості; зниження впливу бізнесу на умови прямого іноземного інвестування, що пов’язано з браком дієвих важелів співпраці держави та приватного сектора в інвестиційній політиці –державна система не враховує інтересів бізнесу; зростання впливу оподаткування на інвестиційне стимулювання спричинено відсутністю податкових пільг та неефективністю спеціальних економічних зон – податки виконують тільки фіскальну функцію, а не стимулюючу; зменшення захисту інтелектуальних прав зумовлено порушенням прав інтелектуальної власності; зниження позицій у розвитку бізнесу пов’язано з недієвим антимонопольним законодавством та відсутністю механізмів стимулювання розвитку малого та середнього підприємництва –тиск на малий та середній бізнес податковими перевірками; погіршення якості інфраструктури: доріг, залізничного, морського та авіатранспорту – не реалізується Транспортна стратегія України на період 2020 року, яка була ухвалена ще у 2010 році [10, с. 128]
Розвиток національної інноваційної системи як окремого об'єкта державної політики, стратегічні цілі розвитку, основні засади та функціонування національної інноваційної системи не забезпечуються належним чином нормативно-правовою базою України, в більшості статей відсутні конкретні пропозиції щодо змін, які можуть поліпшити ситуацію. В Законі України «Про інвестиційну діяльність» інноваційна діяльність визначається підвидом інвестиційної діяльності. Крім того, науково-технічна продукція та інтелектуальні цінності можуть виступати як в ролі «інвестицій», тобто того, що вкладається, так і в ролі «об’єктів інвестиційної діяльності», тобто того, у що вкладається.
Відповідно до Господарського кодексу (Глава 34) інноваційною є діяльність суб’єктів господарювання, що спрямована на впровадження результатів науково-технічної діяльності, має тривалий строк окупності та потребує залучення інвестицій. У спеціальному законі інноваційна діяльність визначається як «діяльність, що спрямована на використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг». 

Отже, інноваційною є діяльність спрямована на вкладення інвестицій у створення і використання інтелектуальної власності, науково-технічної продукції з метою одержання прибутку чи соціального ефекту, що відрізняється підвищеним ризиком у досягненні її результатів. Перешкоди, які виникають як на мікро-, так і на макрорівні у вітчизняних підприємств під час впровадження і реалізації інноваційних проектів, свідчать про те, що в Україні існує гостра потреба у вивченні та вдосконаленні теоретичного і практичного досвіду ведення цього виду діяльності. Відсутність збалансованості та системності реалізації інноваційної політики, підтримки з боку держави гальмує технологічний розвиток багатьох виробництв, що робить продукцію вітчизняних підприємств неконкурентоспроможною на зовнішньому та внутрішньому ринках [33, c. 73].
Із метою надання державної підтримки інноваційної діяльності Кабінетом Міністрів України  фунціонує  Державна інноваційна фінансово-кредитна установа, яка прописана окремим розділов в законі України «Про інноваційну діяльність» а також окремим розділом  пропонуємо прописати в законопроекті України «Про підтримку інноваційної діяльності». Державна інноваційна фінансово-кредитна установа організовує та стимулює процес оновлення технологій,передачі наукових розробок із сфери знань у виробничу сферу реального сектору економіки, залучає національні та міжнародні інвестиції для реалізації інноваційних проектів та стартапів, тобто Установа є платформою взаємодії органів виконавчої влади – бізнесу та інвесторів.

Державна інноваційна фінансово-кредитна установа є спеціалізованою державною установою -юридичною особою публічного правай підпорядковується центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку. Державна інноваційна фінансово-кредитна установа діє на принципах повної господарської самостійності та несе відповідальність за результати своєї господарської діяльності [53].
Основними завданнями діяльності Державної інноваційної фінансово-кредитної установи є : 1) здійснення фінансової підтримки інноваційних, що реалізуються суб’єктами господарювання у реальному секторі економіки згідно з пріоритетними напрямами інноваційної діяльності та фінансування інвестиційних проектів; 2) фінансування (гранти, позики) інноваційних проектів, що реалізуються вищими навчальними закладами або науковими установами разом із суб’єктами малого та середнього підприємництва за пріоритетними напрямами інноваційної діяльності; 3) участь у створенні суб’єктів господарювання (стартап та спін-оф компаній) та інститутів спільного інвестування, зокрема венчурних фондів, з метою інвестування у впровадження інновацій; 4) придбання цінних паперів інститутів спільного інвестування, зокрема венчурних фондів, з метою впровадження інновацій; 5) набуття майнових прав інтелектуальної власності на нововведення, набуття прав на результати науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт та передача в подальшому таких прав суб’єктам інноваційної діяльності (зокрема венчурним фондом фінансування інноваційних проектів) з метою впровадження інновацій; 6) надання суб’єктам інноваційної діяльності, що реалізують інноваційні проекти, послуг з управління проектами; 7) забезпечення інших видів державної підтримки суб’єктів інноваційної діяльності визначених статтею 21цього Закону [63, c. 44].
З метою забезпечення залучення приватних інвестицій для фінансування інноваційної діяльності Державна інноваційна фінансово-кредитна установа утворює спеціалізовану інноваційно-інвестиційну  біржу. Основним завданням спеціалізованої інноваційно -інвестиційної  біржі є визначення реальної вартості технологічної компанії, організація пошуку інвестора для інноваційного чи інвестиційного проектуна відкритих торгах та забезпечення оптимального механізму передачі інвестору акцій у разі здійснення ним фінансової інвестиції в інноваційну або інвестиційну компанію [33, c. 73].
Біржа утворюється у формі публічного акціонерного товариства та здійснює свою діяльність відповідно до цього Закону та статуту. З метою  розвитку інноваційної інфраструктури та забезпечення державної підтримки суб’єктів інноваційної діяльності, підготовки інноваційних чи інвестиційних проектів у відповідності до загальновизнаних світових вимог утворюється Національний інноваційний колегіум. Національний інноваційний колегіум є державною установою із спеціальним статусом, що забезпечує підготовку висококваліфікованих кадрів для суб’єктів інноваційної інфраструктури, інноваційно-інвестиційної біржової діяльності, а також для науково-технічної експертизи для функціонування на біржі та здійснює свою діяльність відповідно до цього Закону та статуту, затвердженого центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного розвитку. На діяльність Національного інноваційного колегіум не поширюється законодавство про вищу освіту. Для вирішення  проблеми нормативно-правового забезпечення інноваційної діяльності потрібен комплексний підхід, на рівні країни, потім – регіонів та підприємств. Державна інноваційна фінансово-кредитна установа є платформою де функціонують та взаємодіють між собою  суб’єкти інноваційної інфраструктури.
2.3. Актуальні питання правового та економічного 
регулювання інноваційної діяльності
Система суспільних відносин, пов’язаних з інноваційної діяльністю (система інноваційних відносин) становить предмет інноватики – науки «про закономірності виникнення і поширення нововведень; вивчення різних проблем теорії нововведень, що охоплює ідею її створення і формування та поширення їх, подолання опору новаціям, пристосування до нововведень; інноваційних організацій, розроблення інноваційних рішень тощо»; «сукупності знань про інноваційну діяльність: її специфіку, суб’єкти, мотиви, форми організації, здійснення і підтримки. Інноватика інтегрує у собі знання з галузей права, політики, економіки і бізнесу, організації і управління, психології і соціології» [2, с. 38].
Інноватика розділяється на теоретичну (теорія інноватики) і прикладну, що спрямована на розв’язання проблем планування, організації, реалізації нововведень. Предметом прикладної інноватики є перш за все управління інноваційною діяльністю на макро-, мезо-, мікроекономічному рівнях. «Інноватика охоплює основні напрями: основи теорії інноватики і управління інноваціями; інноваційним бізнесом; інноваційними проектами; інвестиціями у інноваційні проекти; комерціалізацією інноваційних продуктів, включаючи технологію; людськими ресурсами інноватики; інноваційними ризиками; стратегічним розвитком і змінами; знаннями; маркетингом і логістикою інновацій». «Інноватика – це галузь знань, що охоплює питання методології і організації інноваційної діяльності, галузь науки, що вивчає формування новацій та їх поширення, а також способи продукування інноваційних рішень. Це галузь знань, що охоплює проблеми управління інноваційною діяльністю» [53].
Інноватика – багатогалузева наука, серед її складових – економічна інноватика – економічна теорія та економіка інноваційної діяльності; правова (юридична) інноватика, що охоплює теоретичні та прикладні питання інноваційних правовідносин і правового регулювання інноваційної діяльності. Взаємозв’язок економічної і правової інноватики є однією з форм взаємодії економіки і права, що «перебувають у складному багаторівневому взаємовідношенні, яке досліджують економісти і юристи, філософи і соціологи, представники інших суспільних наук. Дискусії з цієї проблематики ніколи не вщухали, періодично загострюючись і звертаючи на себе увагу всього суспільства» [33, c. 73].
В умовах формування інноваційної моделі економічного розвитку проблеми єдності та особливостей економічної і правової інноватики потребують як теоретичного обґрунтування, так і розроблення певних практичних рекомендацій щодо забезпечення ефективного правового регулювання інноваційної діяльності.
Система інноваційних відносин охоплює техніко-технологічні, соціально-економічні, господарські, управлінські, правові та інші відносини. Зазначені складові системи, по-перше, розкривають різні аспекти та рівні змісту інноваційної діяльності (технологічний, економічний, соціальний, господарський, управлінський, правовий, культурний); по-друге, тісно взаємопов’язані, безпосередньо чи опосередковано впливають один на одного. Взаємозв’язки інноваційних відносин у системі є прямими і зворотними: кожний з елементів є об’єктом впливу інших складових та у свою чергу впливає на них. По-третє, кожна складова є системою відносин економічних, правових, управлінських тощо, тобто система інноваційних відносин складається з певних підсистем. По-четверте, системоутворюючим чинником (чинником, що формує систему інноваційних відносин як цілісність і сприяє її розвитку) є результат, на досягнення якого спрямовані інноваційні відносини, – створення та використання інновацій як основи соціально-економічного розвитку. Саме результат: 1) інтегрує підсистеми інноваційних відносин у єдине ціле; 2) є критерієм ефективності системи в цілому і кожного її структурного елемента. Якщо певний елемент системи не сприяє його досягненню чи його роль є недостатньою, виникає потреба в його заміні чи вдосконаленні. По-п’яте, спрямованість на досягнення результату зумовлює необхідність забезпечення позитивного синергетичного ефекту функціонування та взаємодії складових системи [1, c. 9].
Отже, система інноваційних відносин – це: цілісна інтегративна система, елементи якої взаємозалежні і взаємопов’язані; система, спрямована на досягнення певного результату на основі позитивного синергетичного ефекту функціонування і взаємодії її елементів. Досягнення суспільної ефективності системи інноваційних відносин залежить від єдності, несуперечливості, адекватності її складових елементів відносно один до одного та системи як цілого, що забезпечується керуючою підсистемою, яка охоплює різні форми регулювання інноваційної діяльності, серед яких значна роль належить правовому регулюванню.
Особливою складовою системи суспільних інноваційних відносин є інноваційні правовідносини – врегульовані правовими нормами суспільні відносини, пов’язані зі створенням та реалізацією інновацій. Економічним відносинам у сфері інновацій і інноваційним правовідносинам притаманні взаємозв’язок, взаємозалежність і взаємодія. По-перше, інноваційні правовідносини відображають юридичний зміст існуючих економічних інноваційних відносин, є їх правовою формою, юридичним оформленням. При цьому треба підкреслити, що юридична форма не відображає всього спектра існуючих економічних інноваційних відносин, тобто вона «бідніша» порівняно з ними за змістом. Крім того, норми права можуть бути джерелом (творцями) інноваційних правовідносин (можливість самопродукування інноваційних відносин). Як зауважують вчені, інноваційні правовідносини складаються не лише об’єктивно як реальні відносини, пов’язані з розробленням, створенням, упровадженням та розповсюдженням інновацій, які отримали врегулювання нормами права, а також виникають «з верху» – на підставі правових норм, які стосуються проходження інноваційних процесів у країні в результаті безпосередньої законотворчої діяльності. По-друге, норми права зумовлюють не тільки інноваційні правовідносини, а й певні інноваційні економічні відносини [16, c. 45].
Підставою для цього висновку є співвідношення фундаментальної і актуальної структур взаємозв’язку економічних і правових відносин: «У фундаментальній структурі, – підкреслють дослідники, – економічні відносини зумовлюють правові, а в актуальній – навпаки. Це має суттєве значення для практики правового регулювання економічних відносин» [10, с. 124]. На нашу думку, такі характеристики інноваційних правовідносин, як юридична форма інноваційних економічних відносин, «бідність» (неповнота) змісту порівняно з інноваційними економічними відносинами, що отримують правове оформлення, можливість самопродукування інноваційних правовідносин та зумовлення правовими нормами економічних інноваційних відносин, є підставою для висновку про наявність таких загроз ефективності державної інноваційної політики, як: 1) перекручення соціально-економічного змісту інноваційних економічних відносин у нормах права, що складають основу державного регулювання інноваційної діяльності; 2) гальмування і навітьруйнування ефективних економічних форм інноваційної діяльності неадекватними їх змісту правовими заходами; 3) створення і функціонування двох інноваційних моделей, що не відповідають одна одній, є у певному сенсі паралельними і суперечать одна одній: формальної (правової, офіційної) і неформальної (позаправової, неправової, квазіправової), розбіжність і суперечливість яких не дозволять досягти цілей державного регулювання інноваційної діяльності. Іншими словами, «бідність» юридичної форми зумовлює злиденність (неефективність) правового регулювання інноваційної діяльності. Розглянемо це на основі порівняльного аналізу економічного і правового підходів до визначення базових категорій інноваційної діяльності [33, c. 73].
Економічна і правова інноватики мають власний науковий інструментарій, але певні базові категорії, що відображають зміст інноваційної діяльності, є загальними для економіки і права інноваційної діяльності: інновація, інноваційний процес, інноваційна діяльність та ін. Економічні відносини між учасниками інноваційного процесу відображуються і закріплені у певних правових формах, які: а) фіксують (закріплюють) їх основоположні принципи; б) захищають інтереси суб’єктів інноваційної діяльності від зовнішніх і внутрішніх загроз; в) визначають законні напрями і засоби розв’язання проблем, що виникають; г) сприяють (стимулюють) ефективній інноваційній діяльності (або ні) ґ) виконують критеріальну функцію, спрямовану на правову ідентифікацію інноваційних суб’єктів, об’єктів, процесів і результатів; д) зумовлюють економічні відносини, що відповідає актуальній структурі взаємозв’язку економіки і права [53].
Порівняння економічного та правового підходів до визначення змісту базових категорій інноваційної діяльності дає підстави для таких висновків. Правовий підхід до визначення змісту категорій інноватики порівняно з економічним є обмеженим, не розкриває, по-перше, системного характеру інноваційних відносин; по-друге, природи інноваційної діяльності, що охоплює всі стадії інноваційного процесу. Так, результативно-впроваджувальний підхід до трактування інновацій суттєво обмежує їх зміст і є тією відправною точкою, з якої починаються і у подальшому поглиблюються розбіжності теоретико-економічного і правового підходів до інноваційної діяльності [54].
Згідно з економічним підходом стадіями інноваційної діяльності є: 1) фундаментальна наука (процес теоретичних розробок); 2) прикладні дослідження (процес НДДКР); 3) дослідно-конструкторські розробки; 4) первинне освоєння (впровадження); 5) широке впровадження (поширення); 6) використання нововведень (процес інноваційної сприйнятливості); 7) застарівання нововведення (процес ліквідації застарілого нововведення) [67, с. 163].
Правовий підхід обмежує зміст інноваційної діяльності її 4–6 стадіями, що у свою чергу залишає поза державного регулювання сектор створення інтелектуальних продуктів-новацій (фундаментальна наука, НДДКР, вища школа, наукомісткі послуги тощо). Можна заперечити, що зазначені сфери є об’єктом державного регулювання наукової діяльності. Але, оскільки створення наукових продуктів є невід’ємною стадією інноваційного процесу, зазначені види діяльності є інноваційними, отже, повинні бути об’єктом саме державної інноваційної політики.
 У сучасному системному інноваційному процесі комерціалізація, яка забезпечує ринкове визнання інноваційної ідеї, новації, нововведення, інтегрована (вбудована) в усі його стадії. Таким чином, визначення комерціалізації результатів як однієї з характеристик інноваційної діяльності, з одного боку, є доречним, а з другого – необґрунтованим є обмеження цього процесу стадією впровадження, оскільки комерціалізація здійснюється з моменту зародження інноваційної ідеї і до дифузії нововведення. Комерціалізація наукової ідеї, продукту-новації, технології – основа розвитку інноваційного підприємництва у сферах науки, НДДКР, наукомістких послуг. Отже, і правове регулювання повинно охоплювати всі ці стадії.
Інноваційна діяльність передбачає здійснення інвестицій на всіх стадіях інноваційного процесу. Але, на наш погляд, вона – це особливий вид економічної активності, якому притаманні власні цілі, об’єкти, суб’єкти, технології і результати. Як слушно відзначають дослідники, віднесення інноваційної діяльності до інвестиційної істотно обмежує фактичну сферу створення і використання результатів науково-технічного прогресу, звужує коло дійсних суб’єктів, які здійснюють інноваційні заходи й реалізують інноваційні проекти [22, с. 26].
Кількісно-продуктовий підхід до визначення інноваційного підприємства суттєво обмежує можливості правового впливу (як регламентуючого, так і стимулюючого) на діяльність, по-перше, інноваційних і інноваційно-активних підприємств, оскільки не враховує весь спектр інноваційних технологій, що здійснюються на мікрорівні; по-друге, підприємств, що не є інноваційно активними, з метою їх спонукання до інновацій. Такі підприємства (а їх в Україні більшість) знаходяться поза інноваційною політикою держави. Виникає також запитання: чи є інноваційно активні підприємства об’єктом інноваційної політики, оскільки їх статус інноваційним законодавством не визначено? Слід підкреслити, що інноваційними і інноваційно активними можуть бути як великі корпорації, так і організації малого бізнесу, особливо ті, що є складниками системи венчурного інвестування. Відповідно і державна стратегія щодо розвитку інноваційної діяльності повинна бути двовекторною, її орієнтиром має бути прискорений розвиток як однієї чи декількох потужних високотехнологічних корпорацій, так і прошарку малого інноваційного підприємництва [33, c. 73].
 Ресурсний підхід до визначення інноваційного потенціалу, на нашу думку, обмежує сферу правового впливу на інноваційну діяльність. По-перше, інноваційних потенціал – це не тільки ресурси інноваційної діяльності, а й здатність їх ефективно використовувати. І наявність цих здатностей у суб’єктів інноваційної діяльності – один з найважливіших критеріїв вибору інноваційних проектів, що отримують державну підтримку. По-друге, правовий підхід не ураховує результативного аспекту змісту інноваційного потенціалу. Інноваційний потенціал країни характеризується певними показниками інноваційної діяльності: освоєно нові продукти, впроваджено нові технології тощо. Досягнення певного рівня цих показників є і метою, і критерієм ефективності правового регулювання інноваційної діяльності [53].
Зараз у правовій інноватиці спостерігається поступова зміна підходів до трактування інноваційної інфраструктури з організаційно-послугового на системний, що суттєво зближує економічний і правовий підходи, але науково-дослідні інститути, ВНЗ, державні лабораторії, лабораторії промислових підприємств є продуцентами інтелектуальних продуктів-новацій, а не тільки сладовими інноваційної інфраструктури, призначення якої – сприяння інноваційній діяльності.

Стосовно визначення національної інноваційної системи економічний і правовий підходи збігаються. Системно-функціональний підхід дозволяє структурувати інноваційну систему на базі функцій її окремих елементів у інноваційному процесі. Але правовий підхід не враховує ролі національної інноваційної системи як цілого і її складових у забезпеченні руху знань у інноваційному процесі. Національна інноваційна система є інтегратором знань, оскільки її функціонування – це міжстадійний та внутрішньостадійний рух знань у інноваційному процесі, що охоплює зародження інноваційної ідеї; її втілення в новацію, що приймає різні форми; впровадження в господарську практику новації – нововведення; рутинізацію нововведення, тобто його реалізацію в стабільних умовах господарювання; дифузію (тиражування) нововведення. Це система взаємозалежних інститутів, призначена, щоб створювати, зберігати і передавати знання, навички та артефакти, які визначають нові технології. Інтеграція знань у межах НІС потребує здійснення ефективного управління знаннями як приорітетним ресурсом інноваційної діяльності. Це також є аргументом на користь положення про те, що науковий сектор повинен бути об’єктом державної інноваційної політики [59, c. 6].
На нашу думку, ефективність заходів правового регулювання інноваційної діяльності безпосередньо залежить від повноти та адекватності відображення у правових нормах економічного змісту базових категорій інноваційної діяльності. Якщо ж правовий підхід суперечить економічному чи між ними є суттєві розбіжності або невідповідність, то: 1) певні інноваційні відносини залишаються поза правового регулювання; 2) виникають суперечності, розбіжності, невідповідність змісту інноваційних правовідносин і інноваційних відносин, що приводить до перекручення у правових нормах економічного змісту останніх.
Зазначена ситуація зумовлює неефективність і обмеженість правового регулювання інноваційної діяльності, оскільки втрачається позитивний синергетичний ефект системи інноваційних відносин: такі її елементи, як економічні відносини з приводу здійснення інноваційної діяльності і їх правова форма (інноваційні правовідносини), не є узгодженими, суперечать один одному, що порушує її цілісність [53].
Висновки порівняльного аналізу економіко-теоретичного і правового підходів до визначення базових категорій інноваційної діяльності свідчать про необхідність здійснення на етапі підготування нормативних актів, що складають основу правового регулювання інноваційної діяльності, їх економічної експертизи з метою запобігання неповноті, обмеженості правових форм, перекручення змісту інноваційних відносин. Необхідно подолати існуючу зараз суперечливість економічного і правового підходів, забезпечити їх змістовну і цільову єдність, що дозволить суттєво підвищити рівень державного регулювання інноваційного розвитку національної економіки.
ВИСНОВКИ
1. В науково-теоретичному аспекті інновація є одним із суттєвих елементів розвитку економіки. Вона потребує використання цілого комплексу науково-технічних та промислових факторів, які треба розглядати з точки зору їх впливу на економіку, політику, культуру та інші сторони життя суспільства. Інновація бере свій початок з ідеї, проходячи такі фази, як дослідження, розробка та створення нових зразків продукції, технологій чи послуг. Вона є найбільш ефективним не тільки виходу із економічної кризи, але і технологічного розвитку економіки в цілому і конкретних суб'єктів господарювання, забезпечення їх конкурентних позицій. Таким чином, інновація і, зокрема, науково-технологічна інновація (НТІ) являє собою набагато більше, ніж просто винахід чи відкриття. Інновація в даному випадку це результат взаємодії між її творцями і споживачами. Особлива увага повинна бути приділена тому, що інноваційний процес не має лінійного характеру, який полягає у чітко визначеній ролі кожного і всіх його учасників, починаючи від університетів і наукових інститутів, галузевих організацій і груп, що виконують відповідно «чисті» досліджен​ня і прикладні розробки, до організаторів дослідного і масового виробництва, маркетингу.
Закон України від 04.07.2002 р. «Про інноваційну діяльність» встановлено, що інновації це новостворені (застосовані) і (або) вдосконалені конкурентоспроможні технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, що істотно поліпшують структуру та якість виробництва і (або) соціальну сферу. Неодмінними властивостями інновації є: науково-технічна новизна, виробнича застосовуваність, комерційна реалізація. Інновації класифікуються: за призначенням і ефективністю (базисні та удосконалюючі); за змістом (продуктові, технологічні, організаційні, економічні, управлінські, політичні, соціальні, юридичні); за сферою застосування (широкого і часткового застосування); - за рівнем новизни (радикальні, що здійснюються на підставі раніше не відомих законів та закономірностей, і інновації на базі відомих законів та закономірностей).
2. Інноваційна діяльність як специфічна форма інвестицій вперше і найбільш повно визначена в Законі «Про інвестиційну діяльність». Зокрема, у ст. 3 цього Закону вказано, що інноваційна діяльність як одна з форм інвестиційної діяльності здійснюється з метою впровадження досягнень науково-технічного прогресу у виробництво та соціальну сферу і включає: випуск та розповсюдження принципово нової техніки, технологій; прогресивні міжгалузеві структурні зрушення;.реалізацію довгострокових науково-технічних програм; фінансування фундаментальних досліджень для забезпечення якісних змін у виробничих силах; розробку і впровадження нових ресурсозберігаючих технологій, призначених для поліпшення соціального і екологічного стану виробництва. Згідно зі ст. 325 ГК України, інноваційною діяльністю у сфері господарювання є діяльність учасників господарських відносин, що здійснюється на основі реалізації інвестицій з метою виконання довгострокових науково-технічних програм з тривалими строками окупності витрат і впровадження нових науково-технічних досягнень у виробництво та інші сфери суспільного життя. Вихідні пра​вові передумови державної інноваційної політики закладено в Конституції України. Зокрема, стаття 54 гарантує громадянам свободу наукової і техніч​ної, а також інших видів творчості, захист інтелек​туальної власності, їхніх авторських прав. Також ця стаття визначає, що держава сприяє розвиткові науки, встановленню наукових зв’язків України зі світовим співтовариством.
Нормативно-правове регулювання сфери інно​ваційної діяльності України спирається на широкий спектр законів і підзаконних нормативно-правових актів, прийнятих на основі Конституції України, зокрема законів України «Про інноваційну діяль​ність», «Про наукову та науково-технічну діяль​ність», «Про інвестиційну діяльність», «Про прі​оритетні напрями інноваційної діяльності», «Про наукову та науково-технічну експертизу» тощо. Загалом забезпечення інноваційної діяльності без​посередньо регулюється більше ніж 200 правовими актами, які не тільки мають безпосередній вплив на розвиток інноваційних процесів, проте й опосеред​ковано впливають на них і роблять вагомий внесок у стимулювання інноваційної сфери, наприклад, такі як Податковий кодекс України, Бюджетний кодекс України та інші. 

3. Фрагментарне законодавче забез​печення інноваційної діяльності загалом і послуг в інноваційній сфері зокрема створює правову неви​значеність суб’єктів господарювання та має своїм наслідком відсутність чітко окреслених меж здій​снення господарювання. Нормативно-правове регу​лювання інноваційної системи здебільшого заста​ріле та не відповідає умовам сьогодення, оскільки останні зміни до галузевого законодавства дату​ються 2012 роком, а як уже зазначалось, іннова​ційна сфера перебуває у стрімкому підвищенні свого потенціалу та потребує своєчасного й впорядкова​ного законодавчого закріплення, зокрема, у вигляді кодифікованого закону щодо інноваційної сфери загалом або подальшого розвитку спеціальних зако​нодавчих актів. Одним із них має стати нормативно- правовий акт, який дасть змогу впорядкувати осно​вні базові засади здійснення діяльності з надання послуг в інноваційній сфері, що визначить основні терміни, окреслить коло суб’єктів здійснення цього виду діяльності, їхні права та обов’язки, закріпить договірні конструкції та відповідальність сторін.  Вищепроведений аналіз дає змогу дійти висно​вку, що метою розвитку інноваційної системи Укра​їни загалом та її нормативно-правового регулювання можна визначити таке:  покращення нормативно-правової бази шляхом її вдосконалення та збагачення нормами, що відпо​відають міжнародним угодам із законодавства Євро​пейського Союзу;  переукладання або укладання міжнародних угод щодо науково-технічного розвитку та підтримки країн, консультування та спільного інвестування;  подальше приведення законодавчої бази у сфері інноваційної діяльності до її систематизації та узго​дженості шляхом кодифікації; залучення всіх поодиноких учасників інновацій​ного процесу до системного розвитку потужної націо​нальної інноваційної сфери, що певно можливе за умови створення вагомих системоутворюючих факторів. 
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