Тема 5: 
Правове положення Національного банку України

1. Правова природа Національного банку України.

2. Організаційна структура Національного банку України.

3. Органи управління та організація роботи Національного банку України.

4. Функції та операції Національного банку України.

5. Методи грошово-кредитної політики НБУ.

6. Взаємовідносини НБУ з вищими органами держави.
Мета заняття – ознайомитися з правовим статусом Національного банку України, його організаційною структурою та керівними органами. З’ясувати функції НБУ та характер взаємовідносин з вищими органами держави.

1. Правова природа Національного банку України.

У системі центральних органів, виконавчої влади України особливе місце посідає Національний банк України. Правове становищ? НБУ визначається Конституцією України (статті 99 і 100), Законом України "Про Національний банк України" від 20 травня 1999 р., а також іншими нормативними актами.

 Перехід України до ринкової економіки, створення ефек​тивного фінансово-кредитного механізму зумовив потребу у створенні в 1991 р. Національного банку України, який пови​нен відігравати важливу роль у здійсненні державної грошова кредитної політики та стабілізації національної валюти, в організації та функціонуванні банківської системи в Україні. Відповідно до ст. 2 Закону України "Про Національний банк України" Національний банк України є центральним банком держави, .особливим центральним органом Державного уп​равління, юридичний статус» завдання, функції, повноваження і принципи організації якого визначаються чинним законодав​ством. 

Національний банк України як Державний банк країни разом зі своїми філіями є першим рівнем банківської системи України і своєрідним "банком банків", який виконує базові функції кредитної і резервної системи та обслуговує виконан​ня Державного бюджету країни.

Національний банк є емісійним центром держави, .якому належить монопольне право на випуск грошей в обіг на території країни. Він провадить єдину державну політику в сфері грошового Обігу» кредиту, валютного регулювання, забезпе​чення стабільності національної грошової одиниці, орга​нізовує міжбанківські розрахунки. 

Національний банк забезпечує управління золотовалютни​ми резервами держави, є єдиним зберігачем державного золо​товалютного запасу, а також дорогоцінних металів, доро​гоцінного каміння, інших коштовностей, що належать дер​жаві. НБУ з метою безпеки і фінансової стабільності коорди​нує діяльність банківської системи в цілому, здійснює функції банківського регулювання і нагляду за діяльністю банків, а також інших фінансово-кредитних установ, ліцензування банківської діяльності та операцій у передбачених законом ви​падках.

Національний банк України приймає на зберігання кошти Державного бюджету України та позабюджетних фондів, ви​конує операції з обслуговування державного боргу, пов'язані з розміщенням державних цінних паперів, їх погашенням і вип​латою доходу за ними, підтримує економічну політику Кабінету Міністрів України, якщо вона не суперечить забезпе​ченню стабільності національної грошової одиниці. НБУ за​бороняється надавати прямі кредити як у національній, так І в іноземній валюті на фінансування витрат Державного бюдже​ту України. Відповідно до ст. 93 Конституції України НБУ має право законодавчої Ініціативи, тобто право безпосереднього внесення до Верховної Ради України законопроектів з питань грошово-кредитної політики. Національний банк України представляє інтереси держави у відносинах з центральними банками інших країн, у міжнародних банках та Інших фінансо​во-кредитних організаціях, де міждержавне співробітництво передбачено на рівні центральних банків, має право брати участь у формуванні капіталу і діяльності міжнародних організацій відповідно до міжнародних договорів, учасниками яких є Україна.

Велике значення для характеристики правової природи НБУ має економічна самостійність центрального банку країни. Національний банк України функціонує як еко​номічний самостійний орган, який здійснює видатки за раху​нок власних доходів у межах затвердженого кошторису, а у визначених чинним законодавством випадках також за ра​хунок Державного бюджету України. Національний банк є юридичною особою, має відокремлене майно, що є об'єктом права державної власності і перебуває у його повному госпо​дарському віданні. 

Не допускається втручання органів законодавчої та вико​навчої влади або їх посадових осіб у виконання функцій і пов​новажень Ради Національного банку чи Правління НБУ інакше як у межах, визначених Законом України "Про Національний банк України". НБУ не відповідає за зобов'язаннями інших банків, а інші банки не відповідають за зобов'язаннями Національного банку, крім випадків, коли вони добровільно беруть на себе такі зобов'язання.
Національний банк може відкривати свої установи, філії та представництва в Україні, а також свої представництва за кор​доном. Національний банк, його установи, філії та представ​ництва мають печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням. НБУ як суб'єкт права харак​теризується складною майновою і фінансовою структурою. Майно Національного банку складається із фондів, основних і оборотних коштів, а також інших цінностей, вартість яких відображується в самостійному балансі Національного банку.
Джерелом формування майна Національного банку є ста​тутний фонд на момент створення банку, а також доходи, одержані від банківської діяльності. Статутний фонд Національного банку створювався за рахунок коштів держави і слугує забезпеченням його зобов'язань. Статутний капітал Національного банку є державною власністю і його розмір становить 10 мли гривень. Розмір статутного капіталу може бути змінений за рішенням Ради Національного банку. Джере​лами формування статутного капіталу Національного банку є доходи його кошторису, а в разі потреби — Державний бюд​жет України.
Доходи НБУ утворюються за рахунок отримання відсотко​вих доходів за розміщення депозитів та вкладень, надання кре​дитів, операцій з банками, клієнтами та з цінними паперами, продажу валюти інших держав та проведення інших операцій.
Основним показником. госпрозрахункової діяльності Національного банку є прибуток, хоч одержання прибутку не є метою його діяльності. Заплановані доходи та витрати Національного банку відображуються в кошторисі його доходів і витрат. Кошторис доходів та витрат повинен забез​печувати можливість виконання Національним банком його функцій, встановлених Конституцією України і Законом України "Про Національний банк України". Національний банк за підсумками року в разі перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами, затвердженими на по​точний бюджетний рік, вносить до Державного бюджету України наступного за звітним року позитивну різницю на покриття дефіциту бюджету, а перевищення витрат над дохо​дами відшкодовується за рахунок Державного бюджету України наступного за звітним року. 
Планування й облік доходів та видатків, а також форму​вання фондів та резервів Національного банку на покриття фінансових ризиків, пов'язаних із виконанням його функцій, здійснюються згідно з положенням, що затверджується Радою НБУ.

Принципи системи Національного банку України можна визначити як закріплені в законі, обов'язкові для виконання ос​новоположні ідеї й положення, що найбільш повно і всебічно ві​дображають особливості побудови НБУ та правовідносин, що ви​никають у зазначеній сфері.
Особливого значення набуває закріплений Конституцією України принцип законності, що виходить із загальнотеоре​тичних засад, являє собою здійснення всіх правових форм діяльності держави, функціонування громадянського сус​пільства, громадян на основі й у відповідності з нормами пра​ва, природними правами та обов'язками людини1. Згідно з цим принципом НБУ є центральним банком держави, особ​ливим центральним органом державного управління, юридичний статус, завдання, функції, повноваження і принци​пи організації якого визначаються Конституцією України, Законом України «Про Національний банк України» (що є спеціальним) та іншими законами України (ст. 2 Закону).
Відповідно до принципу законності НБУ виконує лише ті функції, які визначені банківським законодавством (стат​ті 6, 7 Закону) та на підставі тих правил, які визначені за​конодавством. Враховуючи подвійну правову природу центрального банку, який поєднує в собі функції орга​ну управління та суб'єкта господарської діяльності, угоди цивільно-правового характеру НБУ здійснює відповідно до цивільного законодавства України, в першу чергу — Цивільного кодексу України. Отже, НБУ як центральний орган державного управління є підзаконним органом, тоб​то органом, орієнтованим на діяльність на підставі й на ви​конання закону1.
Згідно з принципом законності визначається й нормо-творчість центрального банку. Підзаконні нормативно-правові акти з питань регулювання банківської діяльності, проведення банківських операцій, здійснення банківсько​го нагляду можуть прийматися виключно центробанком України та є обов'язковими для органів державної влади й органів місцевого самоврядування, банків, підприємств, ор​ганізацій та установ незалежно від форм власності, а також для фізичних осіб (наприклад, ст. 56 Закону). Аналізуючи цей принцип, можна погодитися з позицією В. Л. Кротюка, що нормотворчість слід визнати основною формою вико​нання Національним банком своїх функцій2. Нормотворчі повноваження центрального банку об'єктивно зумовлені та відображені в законі. Саме вони дозволяють надавати рішен​ням Національного банку значення загальнообов'язкових правил поведінки шляхом їх закріплення в підзаконних нормативно-правових актах, що прийняті відповідно до за​конодавства України.
Великого значення для банківської системи України на​був принцип незалежності НБУ, згідно з яким: а) у межах наданої йому компетенції НБУ є незалежним; б) не допускається втручання органів законодавчої та виконавчої влади або їх посадових осіб у виконання функцій і повноважень Ради НБУ чи правління (ст..53 Закону).

Із принципу незалежності випливає і принцип підзвітності. 
Одним з основних організаційних принципів централь​ного банку є принцип економічної самостійності. Відповідно до нього НБУ є економічно самостійним органом, який здій​снює видатки за рахунок власних доходів у межах затверд​женого кошторису, а у визначених законодавством випад​ках — також за рахунок Державного бюджету України.
У межах виконання зазначеного принципу НБУ може ви​конувати низку операцій для забезпечення своїх функцій:
—  надання кредитів комерційним банкам та іншим фі​нансово-кредитним установам для підтримки ліквідності за ставкою не нижче ставки рефінансування НБУ;
—  здійснення дисконтних операцій з векселями і чеками;
—  купівля та продаж на вторинному ринку цінних папе​рів тощо.
Принцип спеціальної правоздатності центрального банку. який полягає в наявності обмежень щодо його діяльності, у тому числі в забороні Національному банку: бути акціоне​ром або учасником банків та інших підприємств, установ; здійснювати операції з нерухомістю, крім тих, що пов'язані із забезпеченням діяльності банку га його установ; здійсню​вач й торговельну, виробничу, страхову та іншу діяльність, яка не відповідає його функціям. Хоча зазначені обмежен​ня не стосуються набуття з метою покриття заборгованос​ті Національного банку будь-яких прав та активів за умови їх відчуження в найкоротший строк; виконання операцій в межах визначених Законом повноважень, а також участі у капіталах Інших підприємств та установ, що забезпечують діяльність центробанку (ст. 71 Закону).
Матеріальною базою для функціонування банку є наяв​ність статутного фонду. Статутний капітал НБУ є держав​ною власністю, він складає 10 млн грн. і може бути змінений за рішенням Ради НБУ. Враховуючи те, що Національний банк е. юридичною особою, він наділений всіма ознаками, характерними для юридичних осіб, у тому числі й наявністю відокремленого майна, що є об'єктом права державної власності і перебуває у його повному господарському відан​ні (статті 3 і 4 Закону).
Аналогічна норма міститься і в Законі РФ «О центральном банке РФ (Банке России)», де в ст. 2 закріплено, що «ЦБ здійснює повноваження з володіння, користування та роз​порядження закріпленим майном», тобто має щодо нього обмежене речове право — право господарського відання. Свої видатки він здійснює за рахунок власних доходів.
Це положення дає підставу зробити висновок, що в діяль​ності центрального банку реалізовано також принцип ор​ганізації НБУ на базі державної власності, який є одним з визна​чальних принципів організації центральних банків держав. НБУ не відповідає за зобов'язаннями органів державної влади. Своєю чергою, органи державної влади не відповідають за зобов'язаннями НБУ, крім випадків, коли вони добровіль​но беруть на себе такі зобов'язання. Законодавче закріплено і заборону НБУ щодо надання прямих кредитів на фінансу​вання витрат Державного бюджету України, що має сприяти проведенню виваженої грошово-кредитної політики.
Слід зауважити, що законодавство Східної та Центральної Європи про банки не обходить проблему фінансування бюджетного дефіциту. Безоплатне або пільгове кредиту​вання бюджетного дефіциту або забороняється взагалі, або різко обмежується та лімітується. Так, в Угорщині встанов​лено, що центральний банк може (тобто не зобов'язаний) надати кредит державному бюджету на строк понад один рік. На будь-який день року сума кредиту не повинна пере​вищувати 3% планових доходів бюджету на поточний рік. Із 1993 р. до законодавства було внесено зміни, які ще більше обмежили можливість отримання кредиту. Ліміт кредиту був зменшений до 2%, строк — максимум 15 днів у кожному місяці. Процентна ставка підвищена до рівня 100% від базо​вої ставки центрального банку. Законодавством Латвії пря​мо заборонено видавати кредити центрального банку уря​ду й купувати державні цінні папери на первинному ринку. Центральний банк Болгарії не може надавати кредити уря​ду чи урядовим структурам у жодній (прямій чи непрямій) формі, за винятком кредитів на закупівлю на спеціальних умовах.
Однак доцільно зауважити, що далеко не всі централь​ні банки засновані на 100-відсотковій державній власності. Наприклад, 55% статутного капіталу Банку Японії нале​жать державі, 45% — приватному сектору. Подібна ситу​ація спостерігається і в Бельгії. У Великобританії, Данії, Нідерландах, Франції, ФРН, РФ центральні банки перебува​ють у 100-відсотковій власності держави; в Італії — у 100-від​сотковій власності банків та страхових компаній; в СІНА — у 100-відсотковій власності банків — членів Федеральної ре​зервної системи; у Швейцарії 43% перебувають у власності приватних осіб, 57% — у власності кантонів; в Австрії — по 50% у власності федерації та фізичних і юридичних осіб1. Форма власності центробанку досить часто впливає на побудову його керівних органів та визначення статусу автоном​ності у проведенні грошово-кредитної політики.
До основних принципів, що забезпечують економіч​ні засади здійснення діяльності банку, слід віднести і при​нцип здійснення діяльності без мети отримання прибутку. Центральні банки не розглядаються як комерційні органі​зації, хоча вони отримують у процесі своєї діяльності дохо​ди. Зокрема, професор В. Сміт, розглядаючи походження центральних банків, вважала, що особливі привілеї і домі​нуюче становище центрального банку накладають на ньо​го зобов'язання, які відсувають на другий план отримання прибутків. Оскільки центральний банк має можливість не враховувати обмежуючу мету отримання прибутку, він слу​жить суспільним цілям, регулюючи параметри грошово-кредитного ринку, зокрема такі, як процентні ставки1.
Саме можливість отримання доходів і надає Національ​ному банку подвійного правового статусу — як суб'єкта гос​подарської діяльності і як особливого органу державного управління. НБУ вносить до Державного бюджету України, наступного за звітним року, позитивну різницю на покрит​тя дефіциту бюджету, а перевищення витрат над доходами відшкодовується за рахунок Державного бюджету України, наступного за звітним року (ст. 5 Закону). Кошторис доходів та витрат НБУ має бути затверджено Радою Національного банку, яка подає Верховній Раді та Кабінету Міністрів до 1 вересня поточного року прогнозовані відомості про саль​до кошторису для включення до проекту Державного бюд​жету на наступний рік.
Норми, що закріплюють економічну незалежність центробанків, містяться в більшості законодавчих актів, що виз​начають статус центральних банків. Зокрема, в Болгарії сума перевищення річного доходу над видатками цент​рального банку за рік, після формування коштів «резерву» або інших спеціальних резервних фондів згідно з законо​давством, надходить до державного бюджету. Федеральна резервна система США передає більшу частину свого чис​того доходу Міністерству фінансів, а тому не накопичує ба​гатства від своєї діяльності, що надає ФРС значних переваг: вона не одержує бюджетних асигнувань, які контролюють​ся Конгресом1.
До організаційних принципів побудови системи НБУ можна віднести принципи централізації, єдності, вертикаль​ної структури управління та колегіальності управління.
Принцип централізації. Усі підрозділи центрального бан​ку здійснюють грошово-кредитну політику під загальним, централізованим керівництвом НБУ, який наділений най​повнішими повноваженнями щодо банківського регулю​вання, нагляду, контролю та здійснення банківських опера​цій на території всієї держави. Всі територіальні управління та інші органи, що включені до системи центрального бан​ку, підпадають під контроль і нагляд з боку єдиного центру, яким є Правління НБУ, що очолює голова НБУ.
У ст. 22 Закону зазначено, що структура Національного банку будується за принципом централізації з вертикаль​ним підпорядкуванням. Національний банк наділено пра​вом самостійно вирішувати питання організації, створення, ліквідації та реорганізації структурних підрозділів та уста​нов НБУ, його підприємств, затверджувати їх статути та по​ложення. Зрозуміло, що філія центрального банку не може мати статусу юридичної особи і видавати нормативні акти, а уповноважена діяти від імені НБУ в межах отриманої від нього компетенції на підставі затвердженого положен​ня. Правове закріплення зазначений принцип отримав та​кож у Постанові НБУ «Про структуру центрального апарату. Національного банку України» від 5 вересня 1996 р. № 233.
Принцип вертикальної структури управління системою НБУ, закріплений законом, означає, що призначення поса​дових осіб та їх підзвітність можуть здійснюватися виключ​но по вертикалі.
Із принципу централізації системи НБУ випливає, своєю чергою, принцип єдності системи центрального банку, який передбачає, що всім елементам системи притаманні спіль​ність цілей, завдань, єдність організаційної побудови та здій​снюваних функцій, а також методів їх здійснення та форм реагування на порушення чинного законодавства.

Через організацію діяльності керівних органів централь​ного банку реалізується принцип колегіальності управління, оскільки і Рада НБУ, і його Правління є колегіальними ор​ганами. За законом Рада НБУ складається з 14 осіб, Голова НБУ входить до неї за посадою. Кількісний та персональний склад Правління затверджується Радою НБУ за поданням Голови НБУ, який, своєю чергою, обирається Верховною Радою України за поданням Президента України строком на 5 років1. Якщо Рада НБУ розробляє Основні засади гро​шово-кредитної політики та здійснює контроль за їх вико​нанням, то Правління безпосередньо впроваджує ці засади у практичну діяльність. Колегіальне управління централь​ного банку пояснюється, в першу чергу, тією роллю, яку ос​танній відіграє у фінансовій діяльності держави та завдан​нями, які стоять перед ним як перед керівником банківської системи зокрема та кредитної системи загалом.

Національний банк створює основні фонди та фонди за​гального призначення.
Основними фондами Національного банку є статутний і резервний.
Статутний фонд є забезпеченням зобов'язань Національ​ного банку, резервний — використовується для покриття ба​лансових втрат Національного банку. Відрахування до резерв​ного фонду здійснюються за рахунок прибутку Національного банку до досягнення ним розміру статутного фонду. Якщо ре​зервний фонд частково або повністю буде використано на покриття збитків, то відрахування до цього фонду поповню​ються і здійснюються до досягнення ним установленого розміру.
До фондів загального призначення НБУ належати
а) спеціальний резервний фонд переоцінки активів і пасивів золотовалютного резерву;
б) резерв для переоцінки власності банку;

в) резерви на покриття змін обмінного курсу;
г) інші фонди (в тому числі фонди пенсійного забезпечення та медичного страхування).     
Відповідно до ст. 72 Закону України "Про Національний банк України" Національний банк сплачує податки згідно з законами України з питань оподаткування.
Національний банк України забезпечує ефективність та надійність платіжної системи, встановлює правила, форми і стандарти розрахунків банків та інших юридичних і фізичних осіб» відіграє провідну роль у процесі створення та впровад​ження національної системи масових електронних платежів (СЕП). Із січня 1994 р. Національний банк України запрова​див автоматизовану систему міжбанківських розрахунків з ви​користанням прогресивних комп'ютерних технологій, до якої нині залучена вся банківська система України. Очолює цю сис​тему Центральна розрахункова палата в Києві, а на місцях діють регіональні рахункові палати, які об'єднуються у загальнодержавну мережу розрахункових палат України. Ця обслуговується комплексом програмно-технічних засобів, що забезпечують обмін електронними документами, їх перевірку, аналіз, захист від несанкціонованого втручання.
Чинним законодавством встановлено, що Національний банк підзвітний Президенту України та Верховній Раді України в межах їх конституційних повноважень, однак у сис​темі органів виконавчої влади він має автономний статус, дк: самостійно і не залежить від органів державної влади при вирішенні питань, що належать до компетенції центрального банку. Такий правовий статус Національного банку забезпе​чує йому самостійність у здійсненні єдиної державної грошо​во-кредитної політики, сприяє запобіганню неконтрольованій емісії грошей, забороні, фінансування дефіциту державного бюджету.

Отже, Національний банк України має подвійну правову природу. З одного боку, Національний банк має широкі владні повноваження щодо управління грошово-кредитною політикою держави (статті 24 і 25 Закону України "Про Національний банк України"), а з іншого виступає економічно самостійним органом, є юридичною особою (ст. 4 за​значеного Закону), має право укладати ^цивільно-правові дого​вори з комерційними банками і державою і як учасник цивільних відносин несе цивільну відповідальність. Діяльність Національного банку України спрямована насамперед на за​безпечення єдиної державної політики в сфері грошового обігу, кредитування, валютного регулювання, здійснення фінансування і розрахунків у народному господарстві України.

2. Організаційна структура Національного банку України.
Для ефективної діяльності НБУ велике значення мають ме​режа його установ та організаційна структура банку, за допо​могою яких він здійснює надані законодавством повноважен​ня. Структура НБУ побудована за принципом централізації з вертикальним підпорядкуванням і має функціонально-тери​торіальний характер. До системи НБУ належать центральний апарат, філії (територіальні управління), Операційне управління, Головне управління, Цент​ральне сховище, Державна скарбниця, Центральна розрахун​кова палата, Банкнотно-монетний двір, фабрика банкнотного паперу, інженерно-технічний центр, навчальний центр, банківські навчальні заклади (Українська академія банківської справи в Сумах, Банківський інститут у Львові). Національний банк України має офіційні видання: "Бюлетень НБУ", "Платіжний баланс України", "Вісник НБУ" та інші структурні одиниці й підрозділи, необхідні для забезпечення діяльності Національного банку.

Національний банк України в межах, визначених законо​давством, самостійно вирішує питання організації, створення, ліквідації та реорганізації структурних підрозділів та установ Національного банку, його підприємств, затверджує їх стату​ти та положення.

Для здійснення своїх функцій та керівництва територіаль​ними управліннями НБУ має центральний апарат, який функціонує у Києві. Організаційні основи і структура цент​рального апарату НБУ затверджені постановою Правління НБУ. До структури центрального апарату Національного банку входять департаменти та самостійні управління з основ​них напрямів банківської діяльності, зокрема, функціями яких є розроблення грошово-кредитної політики, здійснення банківських операцій, дослідно-аналітичних робіт, а також організація робіт технічного та адміністративного характеру. В центральному апараті Національного банку функціонують такі департаменти: адміністративний, економічний, банків​ського нагляду, валютного регулювання, платіжних систем, готівково-грошового обігу, бухгалтерського обліку, монетар​ної політики, інформатизації, персоналу, міжнародних зв'язків, валютного контролю і ліцензування, фінансовий, юридичний, економічного аналізу, досліджень і прогнозуван​ня, банківської безпеки, пруденційного нагляду, внутріш​нього аудиту тощо.

Внутрішня структура департаменту неоднакова і деякі з них мають складну побудову. Так, до департаменту валютного регулювання входять чотири управління, а саме: валютних операцій; прогнозування; валютної політики; методології валютного регулювання та валютного контролю і ліцензування. Департамент економічного аналізу і прогнозування включає: управління ринку каштанів та бірж, оперативного прогнозу​вання й аналізу розвитку грошово-кредитного ринку, уп​равління методології інструментів грошово-кредитної політики та рефінансування комерційних банків. Крім депар​таментів, у структурі апарату НБУ є самостійні управління: реєстрації та ліцензування й інспектування банків, нагляду за великими банками, з питань роботи з проблемними банками, безвинного нагляду за діяльністю банків, методології ва​лютного регулювання.

 Національний банк України виступає як єдина централізо​вана система, якій підпорядковуються всі ланки цієї системи на місцях (територіальні управління). Свої завдання і функції Національний банк здійснює через територіальні управління, які є відокремленими підрозділами Національного банку, що розташовані поза місцем його знаходження і здійснюють свою діяльність на правах філій.

Аналізуючи правовий статус філій (територіальних уп​равлінь) Національного банку України, слід зазначити, що вони є найважливішими структурними елементами систе​ми центрального банку. Наявність філій НБУ створила базу для формування регіональної банківської системи. Вони бе​руть безпосередню участь у дослідженні та прогнозуван​ні економічних процесів та найважливіших показників фі​нансової діяльності регіонів. Зокрема, на філії покладено обов'язок щомісяця здійснювати комплексний аналіз ос​новних показників діяльності кожного комерційного банку на визначеній території і складати відповідну аналітичну за​писку з висвітленням тенденцій економічних процесів, а та​кож порушень і їхніх причин.
Незважаючи на централізовану структуру системи НБУ, на принцип вертикального підпорядкування, саме регіо​нальні відділення прямо чи непрямо сприяють підвищенню ефективності суспільного відтворення та розвитку економі​ки регіонів (а отже, і держави загалом), виконуючи основні функції у сфері банківської діяльності. Фактично через регіо​нальні відділення НБУ має можливість здійснювати постій​не регулювання грошового обігу, кредитування економіки (в першу чергу, через механізм рефінансування), забезпечу​вати безготівкові розрахунки тощо. Слід також враховувати й роль територіальних відділень НБУ у виконанні бюджетів усіх рівнів, оскільки через центробанк та його територіаль​ні підрозділи установи Державного казначейства України здійснюють обслуговування бюджетної системи країни.
Філії Національного банку не мають статусу юридичної особи і не можуть видавати нормативні акти, вони діють від імені НБУ в межах отриманих від нього повноважень. Завдання і функції територіальних підрозділів визначають​ся відповідним Положенням НБУ1. Згідно із законодавством України філії НБУ вирішують питання, що належать до їх​ньої компетенції, на засадах єдності та централізації в здійс​ненні грошово-кредитної та валютної політики, банківського нагляду, бухгалтерського обліку і розрахункових операцій, при складанні фінансової та статистичної звітності тощо.
До складу територіальних управлінь центрального банку належать Головні управління НБУ в АРК та по місту Києву і Київській області, а також 23 управління НБУ по облас​тях. Тобто в основі розташування територіальних управ​лінь центрального банку держави лежить адміністративно-територіальний устрій України, визначений Конституцією України (ст. 133). При цьому відсутність відділень НБУ на рівні районів пояснюється загальними засадами організації діяльності центрального банку та функціями, які поклада​ються на його філії.
Говорячи про правовий режим діяльності територіальних відділень НБУ, слід зауважити, що їхня діяльність повинна розглядатися як виконання частини основних функцій цен​трального банку в сфері грошово-кредитної політики, ва​лютного регулювання та банківського регулювання й нагля​ду. Крім цього слід наголосити, що філії НБУ організують свою роботу в режимі обмеженої самостійності, коли біль​шість рішень приймається виключно на рівні центрального апарату НБУ. До компетенції Правління НБУ належить рішення питань створення, реорганізації та ліквідації філій центрального банку.
Керівництво філією здійснює начальник, який при​значається на посаду та звільняється з неї наказом Голови Національного банку. Відповідно, начальник територіаль​ного управління затверджує згідно з типовою структурою і затвердженим кошторисом, а також фондом оплати пра​ці штатний розпис територіального управління, видає на​кази та розпорядження, а також затверджує Положення про структурні підрозділи територіального управління. Враховуючи ту обставину, що філії НБУ не є юридичними особами, фінансові питання вирішуються виключно в цен​тралізованому порядку. Зокрема, баланси територіальних управлінь включаються до консолідованого балансу НБУ, а їхні доходи і витрати є складовими кошторису доходів і вит​рат НБУ, який, своєю чергою, затверджується Радою НБУ.
У фінансовій діяльності філій реалізуються характерні принципи кошторисного фінансування (цільове спрямуван​ня — кошти витрачаються на завдання та в межах, визначе​них кошторисом; плановість — відпускаються відповідно до кошторису для виконання нормативно-правових актів цент​рального банку з належним документальним оформленням тощо). Для виконання своїх функцій філії наділяються рухо​мим та нерухомим майном, вартість якого відображається в балансі територіального відділення. Територіальні управ​ління мають печатку зі своїм найменуванням та зображен​ням малого Державного герба України, інші печатки, штам​пи, що потрібні для їх діяльності.
Визначаючи принципи організації діяльності філій цен​трального банку, їх можна поділити на загальні та спеціаль​ні. До перших належать загальні правові принципи, при​таманні фінансовим органам держави: законності, єдності фінансової та грошової політики, фінансової дисципліни, державну власність в організації фінансової установи тощо.
До спеціальних принципів, що обумовлюють особли​вості діяльності територіальних установ центрального бан​ку, можна віднести:
· принцип єдності та централізації системи централь​ного банку (структура НБУ будується за принципом цент​ралізації з вертикальним підпорядкуванням);

—   принцип обмеженої самостійності в діяльності те​риторіальних установ (виключно в компетенції НБУ зали​шається вирішення питання емісії грошових знаків, реєст​рації банківських установ,  видачі ліцензій,  застосування певних заходів банківського нагляду, а також більшість ін​ших питань у галузі банківського регулювання);
— відсутність підпорядкування територіальних управлінь НБУ органам державної влади регіонального рівня або орга​нам місцевого самоврядування (не допускається втручання органів державної влади або їхніх службових осіб у виконан​ня функцій і повноважень територіальних управлінь);
—  принцип особливого режиму звітності територіаль​них установ НБУ центральному апаратові (збирають та об​роблюють дані для складання фінансової та статистичної звітності про діяльність територіального управління і забез​печують її достовірність);
—  принцип здійснення фінансового контролю як умови діяльності структурного підрозділу (обов'язкові щорічні до​кументальні ревізії з питань фінансово-господарської діяль​ності територіального управління);
—  принцип єдності фінансово-майнової бази (зокрема, доходи і витрати територіальних управлінь є складовими кошторису доходів і витрат НБУ);
—  принцип взаємодії між профільними департамента​ми та відділами територіальних управлінь НБУ.
Функції філій центрального банку можна поділити на дві групи:
а)  пов'язані із виконанням завдань центрального бан​ку держави (грошово-кредитна політика, політика у сфері готівкового грошового обігу, здійснення функції кредито​ра останньої інстанції, розрахунково-касове обслуговування, банківське регулювання та банківський нагляд, валютне ре​гулювання тощо), які здійснюються на регіональному рівні відповідними територіальними управліннями НБУ;
б)   пов'язані  із  організацією  діяльності  самого  тери​торіального управління (створення відповідних відділів від​повідно до типової структури філій, ведення фінансової та статистичної звітності, робота із персоналом, технічне та юридичне забезпечення діяльності, внутрішній аудит, діло​водство, дотримання режиму безпеки тощо).
Профілюючий характер належатиме функціям першої групи, оскільки саме завдяки ним центральний банк упроваджує всю сукупність заходів у сфері грошово-кредитної політики на регіональному рівні.
У процесі виконання своїх функцій територіальні устано​ви ЦБ з метою найповнішого, різнобічного та ефективного керівництва та контролю за діяльністю встановлених зако​нодавством та нормативними актами НБУ суб'єктів взає​модіють з місцевими підрозділами фінансових (зокрема, Державного казначейства України), податкових, правоохо​ронних органів, а також з органами місцевого самовряду​вання (залежно від функцій, які безпосередньо виконуються територіальними управліннями). Взаємодія територіальних установ НБУ з податковими та правоохоронними органами відбувається переважно в формі обміну інформацією, про​ведення спільних перевірок кредитних організацій, спрямо​ваних на профілактику правопорушень у банківській сфері.
Територіальні управління Національного банку України утворюються відповідно до існуючого територіального ус​трою України і складаються з Головного управління Національного банку України в Автономній Республіці Крим, Головного управління Національного банку у Києві і Київській області та 23 територіальних управлінь в обласних центрах України.
У територіальних управліннях НБУ структура апарату ана​логічна центральному з деякими відмінностями, що виплива​ють зі специфіки їх роботи.
Становить інтерес організаційна структура Головного уп​равління НБУ у Києві і Київській області, яке є відокремленим підрозділом НБУ і йому підпорядковане. Організаційну струк​туру цього територіального управління формують 12 функ​ціональних підрозділів (управління і відділи), кожний з яких має певні права й обов'язки. До управлінь належать: готівкового обігу та касових операцій, перевезення цінностей та організації інкасації, банківського нагляду; організації бухгалтерського; обліку, фінансів та звітності; з контролю валютних операцій та адміністративне управління.

У структурі цього управління також функціонують відділи: економічної роботи та грошово-кредитних відносин, інформа​тизації; банківської безпеки, персоналу, аудиту та юридичний.

Зазначена структура територіального у проміння і закріплені за ним повноваження дають можливість здійснюва​ти оперативну діяльність та ефективно виконувати завдання і функції, що стоять перед управлінням.
Філії (територіальні управління) Національного банку не. мають статусу юридичної особи і не можуть видавати нормативні акти, діють від імені Національного банку в межах отри​маних від нього повноважень. Завдання і функції філій Національного банку визначаються Положенням, затвердже​ним Правлінням Національного банку.
Організаційна структура Національного банку України і його мережа, таким чином, забезпечують втілення в життя єдиної державної політики в сфері грошово-кредитного обігу і спрямовані на ефективне функціонування центрального банку країни — НБУ.

3. Органи управління та організація роботи Національного банку України

України "Про Національний банк України" визна​чає організацію роботи Національного банку, його керівні органи, їх повноваження та розмежування між ними компетенції
Організація роботи НБУ підпорядкована виконанню по​кладених на нього функцій та його ролі в реалізації економічної політики держави. Очолює Національний банк України Голова, який відповідно до Конституції України при​значається на посаду Верховною Радою Україна за поданням Президента України більшістю ви конституційного складу Верховної Ради України строком на 5 років
У разі незатвердження Верховною Радою України кандида​тури,  запропонованої  Президентом  України,  питання  ке​рівництва Національним банком, а також порядок внесення нової кандидатури регулюються Законом України "Про тимчасове виконання Обов'язків посадових осіб, яких призначає на посаду за згодою Верховної Ради України Президент України або Верховна Рада України за поданням Президента України". Одна кандидатура може вноситись не більше двох разів. 
Голова Національного банку звільняється з посади Верхов​ною Радою України за поданням Президента України прийняттям відповідної постанови у разі: (ст..18)
1)  закінчення строку повноважень;
2)  набуття законної сили обвинувальним вироком суду у споєнні кримінального злочину;                                             ,
3)  заяви про відставку за політичними або особистими причинами, поданої у письмовому вигляді та прийнятої Пре​зидентом України;     
4)  скирті, або на підставі рішення суду про оголошення особи померлою або визнання безвісти відсутньою;
5)  припинення громадянства або виїзду за межі України на постійне місце проживання;                                                .
6)  за поданням Президента України в межах його консти​туційних повноважень.
В ст. 19 Закону України "Про Національний банк України" визначаються повноваження та обов'язки Голови Національ​ного банку, а саме:
1)  керує діяльністю Національного банку;            .
2)  діє від імені Національного банку і представляє його інтереси без доручення у відносинах з органами державної влади, з банками, фінансовими та кредитними установами, міжнародними організаціями, іншими установами й орга​нізаціями;
3)  головує на засіданнях Правління Національного банку;
4)  підписує протоколи, постанови Правління Національ​ного банку, накази та розпорядження, а також угоди, що укла​даються Національним банком;
5)  розподіляє обов'язки між заступниками Голови Національного банку;
6) видає розпорядчі акти, обов'язкові до виконання всіма службовцями Національного банку, його підприємствами, установами;
7) приймає рішення з Інших питань, що стосуються діяль​ності Національного банку, крім віднесених до виключної компетенції Ради Національного банку та Правління Націо​нального банку відповідно до цього Закону;
8) одноосібні несе відповідальність перед Верховною Радою України та Президентом України за діяльність Національного банку.
Отже, Голова Національного банку України вирішує питання оперативного керівництва банком і несе повну політичну і юридичну відповідальність перед Президентом України і парламентом за результати проведення грошово-кредитної політики в державі.

Голова Національного банку мас одного першого заступника та трьох заступників, які призначаються та звільняються ним за погодженням з Радою Національного банку.

Особливий правовий статус Національного банку України, забезпечення єдиної державної грошово-кредитної політики і виконання функцій щодо управління банківською системою держави і регулювання банківською діяльністю зумовлюють потребу в функціонуванні таких керівних органів Національного банку, як Рада Національного банку України та Правління Національного банку України.

Відповідно до ст. 9 Закону України "Про Національний банк України" Рада Національного банку як керівний орган НБУ здійснює такі повноваження:
1)  згідно з загальнодержавною програмою економічного розвитку та основними параметрами економічного й соціального розвитку України до 15 вересня розробляє і вносить Верховній Раді України для інформування Основні засади грошово-кредитної політики , здійснює контроль за виконанням їх;
2)  здійснює аналіз впливу грошово-крединої політики України на стан соціально-економічного розвитку України та розробляє пропозиції щодо внесення відповідних змін до неї;
3)  затверджує   Регламент   Рада   Національного   банку України;
4)  затверджує кошторис доходів та витрат Національного банку та подає Верховній Раді України і Кабінету Міністрів України до 1 вересня поточного року прогнозовані відомості про сальдо кошторису для включення до проекту Державного бюджету України на наступний рік;
5)  приймає рішення про збільшення розміру статутного капіталу Національного банку;
6)  визначає аудиторську компанію для проведення аудиторської перевірки Національного банку, розглядає аудиторський  висновок та затверджує бухгалтерський баланс НБУ, публікує в офіційних друкованих засобах масової інформації щорічний баланс Національного банку;
7)  затверджує щороку до 1 липня звіт про виконання кошторису НБУ та розподіл прибутку за звітний бюджетний рік;
8)  затверджує рішення Правління Національного банку про участь у міжнародних фінансових організаціях;
9)  вносить    рекомендації    Правлінню    Національного банку в межах розроблених Основних засад грошово-кредитної політики щодо: методів та форм прогнозування макропоказників економічного і соціального розвитку України, а також грошово-кредитної політики; окремих заходів монетарного і регулятивного характеру та їх впливу на економічний і соціальний розвиток України; політики курсоутворення та валютного регулювання; розвитку банківської системи та окремих нормативних актів з питань банківської діяльності; вдосконалення платіжної системи; інших питань, віднесених законом до компетенції Ради Національного банку;
10)  вносить   рекомендації   Кабінету   Міністрів   України щодо впливу політики державних запозичень та податкової політики на стан грошово-кредитної сфери України;
11)  з метою забезпечення виконання Основних засад грошово-кредитної політики має право застосування відкладального вето щодо рішень Правління Національного банку з питань:
а)   диверсифікації  активів   Національного   банку   та їх ліквідності;
б) лімітів позабалансових зобов'язань; 

в) формування резервів, покриття фінансових ризиків;
г)  порядку відрахувань доходів до Державного бюджету України;
д) мінімального розміру золотовалютних резервів;
е) з інших питань, віднесених до її компетенції.
Рада Національного банку не може надавати рекомендації щодо доцільності призначення на посади чи звільнення з посад Голови Національного банку, членів Правління Національного банку або давати персональну оцінку діяльності окремих посадових осіб Національного банку.
У разі неодноразового невиконання або неналежного виконання Правлінням Національного банку рішень Ради Національного банку, які є обов'язковими, згідно з законом Рада Національного банку має право звернутися до Голови Національного банку або до Верховної Ради України та Президента України з викладенням своїх позицій.
Рада Національного банку складається з 15 осіб.
До складу Ради Національного банку входять члени Ради Національного банку, призначені Президентом України та Верховною Радою України. Голова Національного банку, який призначається на посаду Верховною Радою України за поданням Президента України, входить до складу Ради Національного банку за посадою.
Членом Ради Національного банку може бути громадянин України, який має вищу економічну чи фінансову освіту або науковий ступінь у галузі економіки та фінансів і досвід постійної роботи в органах законодавчої влади або на керівних посадах центральної виконавчої влади України або в банківській установі, чи наукової роботи за фінансовою або економічною тематикою.
Президент України призначає сім членів Ради Національного банку ухваленням відповідного Указу.
Інші сім членів Ради Національного банку призначаються Верховною Радою України прийняттям відповідної постанови.
Кандидатури осіб для призначення Верховною Радою України членами Ради Національного банку обговорюються на; спеціальному відкритому засіданні профільного Комітету Верховної Ради України, який вносить свої рекомендації Верховній Раді України.
Чергове призначення членів Ради Національного банку здійснюється не пізніше ніж за три місяці до закінчення строку повноважень попередньо призначених членів Ради Національного банку.
Строк повноважень членів Ради Національного банку — сім років, крім Голови Національного банку, який входить до складу Ради Національного банку на строк здійснення ним повноважень за посадою.
Припинення повноважень членів Ради Національного банку відбувається у зв'язку   -із закінченням строку їх повноважень або уразі:

- власного бажання, за умови подання письмової заяви;
-  припинення їх громадянства або виїзду за межі України на постійне місце проживання;
-  набуття законної сили обвинувальним вироком суду у споєнні кримінального злочину;
-  смерті або на підставі рішення суду про оголошення особи померлою або визнання безвісти відсутньою.
У разі вибуття членів Ради Національного банку з передбачених вище підстав допускається призначення нового члена Ради Національного банку до закінчення одного року з дня призначення вибулого члена Ради Національного банку.
Повноваження призначеного складу Ради Національного банку достроково припиняються у разі оголошення їй недовіри Президентом України або Верховною Радою у зв'язку з тим, що виконання Основних засад грошово-кредитної політики за підсумками року не забезпечило стабільність грошової одиниці України. У цьому разі Президент України та Верховна Рада України зобов'язані кожен звільнити своїх представників та призначити новий склад Ради Національного банку.
Президент України звільняє членів Ради Національного банку, призначених ним, ухваленням відповідного Указу, але не раніше ніж через один рік з дня призначення.
Верховна Рада України звільняє членів Ради Національного банку, призначених нею, прийняттям відповідної постанови за поданням профільного Комітету Верховної Ради України, але не раніше ніж через один рік з дня призначення.
Повноваження Голови Національного банку як члена Ради Національного банку достроково припиняються у зв'язку з його відставкою або в разі звільнення його з посади з інших причин, визначених Законом України "Про Національний банк України".
Члени Ради Національного банку здійснюють свої функції на громадських засадах. Членам Ради Національного банку компенсуються витрати, понесені у зв'язку з виконанням ними повноважень відповідно до Регламенту Ради Національного банку.
Внутрішні питання організації діяльності Ради Національного банку, порядок діловодства та інші питання визначаються Регламентом, який затверджується на її засіданні.
Розміщення та організаційно-матеріальне забезпечення Ради Національного банку здійснюються Національним банком за рахунок його кошторисних витрат.
Засідання Ради Національного банку проводяться не рідше ніж один раз на квартал.
Позачергові засідання Ради Національного банку скликаються

· Головою Ради Національного банку за його власною ініціативою 

· або Радою Національного банку за наполяганням не менше однієї третини від загальної кількості її членів, 
· а також на вимогу Голови НБУ. Члени Ради Національного банку сповіщаються про засідання не пізніше як за п'ять календарних днів до дня його проведення. Порядок підготовки позачергових засідань Ради Національного банку визначається її Регламентом.
Засідання Ради Національного банку є правомочними за наявності не менше десяти її членів,
Засідання Ради Національного банку веде Голова Ради Національного банку, а у разі відсутності — його заступник відповідно до Регламенту.
Рішення приймаються простою більшістю голосів від загальної кількості присутніх на засіданні членів Ради Національного банку. Кожний член Ради Національного банку має один голос.
На засіданні Ради Національного банку можуть бути запрошені керівники центральних органів влади, представники суб'єктів підприємницької діяльності, науковці та інші фахівці.
Члени Правління Національного банку можуть брати участь у роботі Ради Національного банку з правом дорадчого голосу.
Голова Ради Національного банку обирається Радою Національного банку строком на три роки.
Голова Ради Національного банку:
-  організовує засідання Ради Національного банку і головує на них;
-  скликає   позачергові   засідання   за   своєю   власною ініціативою або за наполяганням не менше однієї третини від загальної кількості членів Ради Національного банку, а також на вимогу Голови Національного банку;
-  здійснює інші повноваження і функції відповідно до Регламенту Ради Національного банку України.
Голова Ради Нацбанку має заступника, який обирається Радою Нацбанку строком на три роки.
Заступник заміщує Голову Ради Національного банку у разі його відсутності або неможливості ним здійснювати свої повноваження та здійснює Інші повноваження і функції відповідно до рішень Ради Національного банку.
Звільнення Голови Ради Національного банку або його заступника протягом строку його повноважень здійснюється:
-  у зв'язку із закінченням строку його повноважень;
-  за власним бажанням, за умови подання письмової заяви;
-  у разі систематичного невиконання своїх обов'язків за станом здоров'я протягом чотирьох місяців.
Матеріали засідань Ради Національного банку оформлюються у вигляді протоколів та рішень і підписуються головуючим на її засіданні.
Рішення Ради Національного банку щодо Основних засад грошово-кредитної політики та з питань, визначених пунктами 4-8, 11 ст. 9 Закону України "Про Національний банк України", є обов'язковими для виконання Правлінням Національного банку.
Рекомендації Ради Національного банку розглядаються Правлінням Національного банку протягом п'яти робочих днів. За результатами такого розгляду Правління Національного банку зобов'язане надіслати Раді Національного банку вмотивовану відповідь.
Рада Національного банку не має права втручатися в оперативну діяльність Правління Національного банку.
У разі коли Рада Національного банку застосовує відкладальне вето щодо рішення Правління, таке рішення набуває чинності лише за умови підтвердження його двома третинами від загальної кількості членів Правління Національного банку не пізніше п'ятиденного строку від дня застосування вето. Якщо рішення своєчасно не підтверджується двома третинами від загальної кількості членів Правління Національного банку, його вважають таким, що не набуло чинності. У разі коли рішення Правління Національного банку набуло чинності до моменту застосування відкладального вето щодо нього, його дія призупиняється на період розгляду Правлінням Національного банку відкладального вето.
Рішення Ради Національного банку підлягають оприлюдненню, крім випадків, коли такі рішення становлять державну, банківську або службову таємницю відповідно до закону.
Членам Ради Національного банку забороняється розголошувати державну, банківську або службову таємницю, яка стала їм відома у зв'язку із здійсненням ними повноважень відповідно до Регламенту.

Ст.8 До керівних органів Національного банку України належить також Правління Національного банку. Правління Національного банку згідно з Основними засадами грошово-кредитної політики через відповідні монетарні інструменти та інші засоби банківського регулювання забезпечує реалізацію грошово-кредитної політики, організовує виконання інших функцій відповідно до статей 6 і 7 Закону України "Про Національний банк України" та здійснює управління діяльністю Національного банку.
Відповідно до ст. 15 Закону України "Про Національний банк України" Правління Національного банку вирішуй такі питання:
1)  приймає рішення про:
—  економічні засоби та монетарні методи, необхідні для реалізації   Основних   засад    грошово-кредитної   політики відповідно до прийнятих рішень Ради Національного банку з цих питань та потреби у забезпеченні стабільності і купівельної спроможності національної валюти;
—  емісію валюти України та вилучення з обігу банкнот і монет;
—  зміну відсоткових ставок Національного банку;
—  диверсифікацію активів Національного банку та їх ліквідності;
—  встановлення економічних нормативів для банків;
—  розмір та порядок формування обов'язкових резервів для банків;
—  застосування заходів впливу до комерційних банків;
—  встановлення лімітів операцій на відкритому ринку, які здійснює Національний банк;
—  ліміти   позабалансових   зобов'язань   Національного банку;
—  формування резервів та покриття фінансових ризиків Національного банку;
— розподіл прибутку та порядок відрахувань доходів до Державного бюджету України;
— мінімальний розмір золотовалютних резервів Національного банку;                                    
—  перелік цінних паперів та інших цінностей придатних для забезпечення кредитів Національного банку;
—  умови допуску іноземного капіталу до банківської системи України;
—  створення та ліквідацію підприємств, установ Національного банку;                 
—  участь у міжнародних фінансових організаціях;
— встановлення плати за надані відповідно до закону послуги (здійснені операції);
— купівлю та продаж майна для забезпечення діяльності Національного банку;
2)  подає   на  затвердження   Раді   Національного   банку річний звіт Національного банку, проект кошторису доходів та витрат на наступний рік та інші документи і рішення. На вимогу Ради Нацбанку подає для інформування бухгалтерські, статистичні та інші відомості щодо діяльності Національного банку та банківської системи України, необхідні для її завдань;

3)  визначає організаційні основи та структуру Національного банку, затверджує положення про структурні підрозділи та установи Національного банку, статути його підприємств, порядок призначення керівників підрозділів, підприємств та установ;
4)  затверджує  штатний   розклад  Національного   банку, форми оплати праці;
5)  встановлює   порядок   надання   ліцензій   на   ведення банківських операцій, а також інших ліцензій у випадках та за процедурою, передбаченими законом;
6)  видає нормативні акти Національного банку;
7)  затверджує Регламент Правління Національного банку;
8)  виконує функції, передбачені статтями 3, 23, 28, 60 і 64 Закону України "Про Національний банк України", та інші функції,    що    випливають    із   основної   мети   діяльності Національного банку.
Очолює Правління Національного банку Голова Національного банку. Кількісний та персональний склад Правління Національного банку затверджується Радою Національного банку за поданням Голови Національного банку.
Заступники Голови Національного банку входять до складу Правління Національного банку за посадою.
Порядок організації та проведення засідань Правління Національного банку визначаються його Регламентом. 
Діяльність Національного банку України здійснюється на основі поєднання колегіальності та єдиноначальності в обговоренні та вирішенні всіх питань щодо управління ним. Так, Голова Національного банку одноосібне несе відповідальність перед Верховною Радою України та Президентом України за виконання покладених завдань і функцій щодо діяльності Національного банку, видає накази, розпорядження та інші розпорядчі акти, обов'язкові для виконання. Водночас керівні органи Національного банку - Рада Національного банку України та Правління Національного банку України — колегіальне обговорюють питання, віднесені законом до їх компетенції, та видають відповідні нормативні акти (постанови, правила).
Основним структурним підрозділом у центральному апараті НБУ є функціональні департаменти з основних напрямів діяльності банку.
Департаменти організовують роботу з питань грошово-кредитної політики, готівково-грошового обігу, банківського регулювання і нагляду, валютних операцій, здійснення розрахунків, бухгалтерського обліку, звітності, персоналу, фінансів тощо. В складі департамент» створено управління і відділи.
Структурні підрозділи (департаменти) Національного банку та положення про них затверджуються Правлінням Національного банку України. Директори департаментів Національного банку призначаються та звільняються з посади Головою Національного банку відповідно до законодавства України про працю.
До складу департаментів Національного банку входять кваліфіковані спеціалісти, що мають значний практичний досвід і відповідну наукову підготовку.
Умови найму, звільнення, оплата праці, надання відпусток, службові обов'язки та права, система дисциплінарних стягнень, питання соціального захисту службовцю Національного банку визначаються Законом України "Про державну службу”.
Працівниками Національного банку е службовці та обслуговуючий персонал Національного банку. Службовцями вважають осіб, які безпосередньо беруть участь у виконанні функцій Національного банку та обіймають посади передбачені штатним розкладом.
Правління Національного банку визначає перелік посад працівників, трудовий договір з якими укладається у формі контракту.
Службовці Національного банку є державними службовцями і до них застосовуються норми Закону України "Про державну службу"  якщо цей Закон не встановлює іншого.
Питання функціонування державної служби у Національному банку та класифікації посад вирішує Правління Національного банку відповідно до законодавства України.
Ранги державних службовців Національного банку, що відповідають посадам першої категорії, присвоюються Президентом України, інші ранги — Головою Національного банку.
До складу обслуговуючого персоналу Національного байку входять працівники, обов'язки яких безпосередньо не пов'язані із виконанням функцій Національного банку.
Розмір салати праці службовців Національного банку встановлюється Правлінням Національного байку відповідно до положень Закону України "Про державну службу".
Розмір оплати праці обслуговуючого персоналу Національного банку встановлюється Правлінням Національного/ банку відповідно до норм законодавства про оплату праці
Голова Національного банку, його заступники, члени Правління Національного банку та Інші службовці Національного банку згідно з переліком посад, затвердженим Правлінням Національного банку, не можуть бути народними депутатами України,, членами Уряду України, займатися підприємницькою діяльністю, виконувати роботу за сумісництвом, крім викладацької, наукової та іншої творчої діяльності.
Службовцям Національного банку забороняється входити до керівних органів та бути акціонерами банків.
Голові Національного банку, його заступникам, членам Правління Національного банку та іншим службовцям Національного банку забороняється отримувати позики від будь-яких інших кредитних установ, за винятком Національного банку.
Велике значення для належного функціонування Національного банку за захисту його клієнтів має законодавче запилення збереження банківської таємниці Службовцям Національного банку забороняється розголошувати інформацію, що становить службову таємницю або мас конфіденційний характер і стала відома їм у зв'язку з виконанням службових обов'язків, і в рай припинення роботи т Національному балку, крім винадив, передбачених законодавством України (ст. 66 Закону України "Про Національний банк України").
4. Функції та операції Національного банку України.

Зміст діяльності Національного банку України розкри​вається через систему його функцій, в основних напрямах функціонування. Для виконання завдань, покладених на цей особливий центральний орган Державного управління Зако​ном України "Про Національний банк України" (статті 6 ї 7), передбачено такі функції.
Насамперед, ст. 99 Конституції України та ст. 6 Закону України "Про Національний банк України" визначають/ що основною функцією Національного банку є створення таких грошово-кредитних механізмів, які спроможні забезпечити стабільність національної грошової одиниці (гривні) з метою цінової стабільності, стримування інфляції, платоспромож​ності, що створює передумови для економічного зростання в країні. Стабільність грошової одинці, як відомо, пов'язана зі стабільністю споживчих цін і курсовою політикою держави, На виконання своєї основної функції НБУ сприяє забезпечен​ню стабільності банківської системи, а також, у межах своїх повноважень, цінової стабільності, тобто утриманню системи цін на певному рівні підтриманням стабільного курсу гро​шової одиниці України, Основною метою цінової стабільності і є забезпечення купівельної спроможності національної грошової одиниці, яка досягається завдяки підтриманню низько​го рівня інфляції.

Відповідно до ст. 7 Закону України "Про Національний банк України" Національний банк виконує й інші функції.
1.  Відповідно   до   розроблених   Радою   Національного банку України Основних засад грошово-кредитної політики визначає та провадить грошово-кредитну політику.
2.   Монопольно здійснює  емісію  національної валюти України та організовує її обіг
3.   Виступає кредитором останньої інстанції для банків і організовує систему рефінансування.
4.  Встановлює     для     банків     правила     здійснення банківських операцій, бухгалтерського обліку і звітності, за​хисту інформації, коштів та майна
5.   Організовує створення та методологічно забезпечує систему грошово-кредитної і банківської статистичної інфор​мації та статистики платіжного балансу.
6.   Визначає систему, порядок і форми платежів, у тому числі між банками.
7.  Визначає   напрями   розвитку  сучасних  електронних банківських технологій, створює, координує та контролює систему електронних платіжних засобів, платіжних систем, ав​томатизації    банківської    діяльності    та    засобів    захисту банківської інформації.
8.  Здійснює банківське регулювання та нагляд.
9.   Веде Державний, реєстр банків, здійснює ліцензування банківської діяльності та операцій у передбачених законом ви​падках.
10.  Складає платіжний баланс, здійснює його аналіз та прогнозування.
11.  Представляє інтереси України в центральних банках інших держав, міжнародних банках та інших кредитних уста​новах, де співробітництво здійснюється на рівні центральних банків.
12.  Здійснює відповідно до визначених спеціальним законом повноважень валютне регулювання, визначає порядок здійснення операцій в іноземній валюті, організовує і здійснює валютний контроль за банками та іншими фінансовими уста​новами,  які  отримали  ліцензію Національного  банку  на здійснення валютних операцій.
13.  Забезпечує накопичення та зберігання золотовалютних резервів та здійснення операцій з ними та банківськими мета​лами.
14.  Аналізує стан грошово-кредитних, фінансових, цінових та валютних відносин.
15.  Організує інкасацію та перевезення банкнот і монет та інших цінностей, видає ліцензії на право інкасації та переве​зення банкнот, монет та інших цінностей.
16.  Реалізує державну політику з питань захисту держав​них секретів у системі Національного банку.
17.  Бере участь у підготовці кадрів для банківської системи України.
18.  Здійснює сертифікацію аудиторів, які проводитимуть аудиторську перевірку банків, тимчасових адміністраторів та ліквідаторів банку.
19.  Веде   офіційний   реєстр   ідентифікаційних   номерів емітентів платіжних карток внутрішньодержавних платіжних систем.
20.  Визначає особливості функціонування банківської сис​теми України в разі введення воєнного стану чи особливого періоду.
21.   Здійснює інші функції у фінансово-кредитній сфері в межах своєї компетенції, визначеної законом.
Велике значення для ефективності банківського регулю​вання має нормотворча функція Національного банку України.
Національний банк видає нормативно-правові акти з пи​тань, віднесених до його повноважень, які є обов'язковими для органів державної влади і місцевого самоврядування, банків, підприємств, організацій та установ незалежно від форм влас​ності, а також для фізичних осіб.
Нормативно-правові акти Національного банку (інструк​ції, положення, правила) видаються і затверджуються у формі постанов Правління НБУ. Вони не можуть суперечити зако​нам та іншим законодавчим актам України і не мають зворот​ної сили, крім випадків, коли вони згідно з законом пом'якшують або скасовують відповідальність.
Нормативно-правові акти Національного банку підляга​ють обов'язковій державній реєстрації в Міністерстві юстиції України та набувають чинності відповідно до законодавства України.
Нормативно-правові акти Національного банку можуть бути оскаржені відповідно до законодавства України. В практиці нормотворення НБУ набули поширення і такі види доку​ментів, як листи і телеграми, які не можуть мати нормативно​го характеру і не відповідають вимогам, встановленим Єдиною державною системою діловодства.
Національний банк виступає кредитором останньої інстанції для банків і організовує систему рефінансування, якою визначаються форми, порядок, умови та ліміти кредиту​вання банків. Національний банк надає кредити комерційним банкам для підтримки ліквідності за ставкою, не нижчою від ставки рефінансування Національного банку, та в порядку, визначеному ним 3 метою впливу на грошовий обіг та креди​тування Національний банк встановлює облікову та лом​бардні відсоткові ставки, розмір яких визначається залежно від рівня інфляції, попиту і пропозицій на кредит на кредитних аукціонах міжбанківського ринку Національний банк України, виступаючи емісійним центром держави, мас виключне право на введення в обіг (емісію), гризні і розмінної монети, організовує їх обіг і вилучення з обігу Готівка перебуває в обігу у вигляді грошових знаків банкнот і монет. Для друкування банкнот, і карбування монет в Україні діють фабрика банкнотного паперу і Банкнотно-мо​нетний двір. Національний банк України визначає систему за​хисту > платіжні ознаки та дизайн грошових знаків.
Банкноти і монети, які вводяться в обіг НБУ, є безумовно ми зобов'язаннями Національного банку і забезпечуються всіма його активами Гривня як національна валюта є єдиним законним платіжним засобом, на території України, приймається всіма фізичними і юридичними особами без будь-яких обмежень на всій території України за всіма видами пла​тежів, а також для зарахування на рахунки; вклади, акредитиви та для переказів. Національний банк встановлює офіційний курс гривні до іноземних валют та оприлюднює його.
На Національний банк, комерційні банки України покла​дено обов'язок вилучати фальшиві, підроблені або такі, що не мають необхідних ознак платіжності, грошові знаки. Порядок вилучення таких грошових знаків встановлюється Національ​ним банком і регулюється відповідними нормативними акта​ми. Виготовлення з метою введення в обіг або введення в обіг підроблених грошових знаків тягне за собою кримінальну відповідальність за ст. 199 Кримінального кодексу України.
До функцій Національного банку України належить організація розрахунків та бухгалтерського обліку. Націо​нальний банк встановлює правила, форми і стандарти розра​хунків банків та інших юридичних і фізичних осіб в еко​номічному обігу України із застосуванням як паперових, так і електронних документів, а також платіжних інструментів та готівки, координує організацію розрахунків, дає дозволи на здійснення клірингових операцій та розрахунків.

Національний банк забезпечує здійснення міжбанківських розрахунків через свої установи, дає .дозвіл на проведення міжбанківських розрахунків через прямі кореспондентські відносини комерційних банків та через їхні власні розрахун​кові системи.

Відповідно до чинного законодавства всі юридичні особи всіх форм власності та видів діяльності, а також громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства, які є суб'єктами підприємницької діяльності, зобов'язані зберігати свої кошти на рахунках в установах банків. В Україні у струк​турі загальної грошової маси на готівку, яка перебуває в обігу значною мірою поза банками, припадає сьогодні 41,5% усієї готівки, тоді як у розвинених країнах світу обсяг готівки в складі загальної грошової маси не перевищує 10 відсотків. Держава в особі Національного банку вживає заходів до мак​симального зменшення в обігу грошової маси.
Усі розрахунки в господарському обігу України юридичні та фізичні особи здійснюють як готівкою, так і у безготівково​му порядку через установи банків відповідно до правил здійснення розрахункових і касових операцій, затверджених НБУ. ;Порядок ведення касових операцій підприємств усіх форм власності передбачає, що підприємства можуть мати готівку в своїх касах у межах лімітів залишку готівки в касі і використовувати її у межах зазначених норм. Перевірка касо​вої дисципліни суб'єктами господарювання здійснюється органами державної податкової служби, державної контрольно-ревізійної служби, органами Міністерства внутрішніх справ України, фінансовими органами та комерційними банками. За порушення касової дисципліни до винних осіб застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафу.
Національний банк також встановлює обов'язкові для банків стандарти та правила ведення бухгалтерського обліку і звітності, що відповідають вимогам законодавства України.
Особливе місце Національний банк України посідає в про​веденні валютної політики держави і йому належить активна роль щодо операцій з валютними цінностями.
Національний банк діє як уповноважена державна устано​ва при застосуванні законодавства України про валютне регу​лювання і валютний контроль.
До компетенції Національного банку в сфері валютного регулювання та контролю належать:
1)  видання нормативних актів щодо ведення валютних операцій;
2)  видача та відкликання ліцензій, здійснення контролю за діяльністю банків та інших установ, які отримали ліцензію Національного банку на здійснення операцій з валютними цінностями;

3)  встановлення лімітів  відкритої валютної позиції для банків та інших установ, що купують та продають іноземну валюту;

4)  застосування заходів відповідальності до банків, юри​дичних та фізичних осіб за порушення правил валютного регу​лювання і валютного контролю.
Національний банк визначає структуру валютного ринку України та організовує торгівлю валютними цінностями на ньому відповідно до законодавства про валютне регулювання.
З метою забезпечення стабільності національної грошової одиниці Національний банк провадить дисконтну та девізну валютну політику і застосовує в необхідних випадках валютні обмеження.
Національний банк здійснює дисконтну валютну політику, змінюючи облікову ставку Національного банку для регулю​вання руху капіталу та балансування платіжних зобов'язань, а також коригування курсу грошової одиниці України до іноземних валют
Національний банк здійснює девізну валютну політику на підставі регулювання курсу грошової одиниці України до іноземних валют купівлею та продажем іноземної валюти на фінансових ринках.
Національний банк України здійснює валютні Інтервенції купівлею-продажем валютних цінностей на валютних ринках з метою впливу на курс національної валюти щодо іноземних валют і на загальний попит та пропозицію грошей в Україні. Валютні цінності та інше майно резидентів, які перебувають за межами України, підлягають обов'язковому декларуванню у Національному банку. Порядок і терміни декларування вста​новлюються Національним банком. Національний банк га​рантує таємницю зазначеної інформації.
Визначаючи валютну політику, Національний банк України здійснює заходи, спрямовані на забезпечення посту--пової лібералізації і децентралізації валютного ринку України.
За сучасних умов дедалі більшого розвитку набуває міжна​родне співробітництво в галузі правового регулювання банківської діяльності. У зв'язку з цим Національний банк представляє інтереси України у відносинах з центральними банками інших держав, з міжнародними фінансовими організаціями.
НБУ тісно співпрацює з Міжнародним валютним фондом, Світовим банком та Європейським банком реконструкції і ро​звитку, Банком міжнародних розрахунків у Базелі, централь​ними та провідними комерційними банками Західної Європи та США з питань монетарної політики, організації банківського нагляду, банківської статистики, складання платіжного балансу, впровадження прийнятих у міжнародній практиці систем розрахунків та міжнародних стандартів бух​галтерського обліку.
З метою виконання своїх зовнішньоекономічних функцій Національний банк має право відкривати кореспондентські рахунки і свої представництва за кордоном. На сьогодні Національний банк України встановив кореспондентські відносини з понад 40 зарубіжними банками.
Останнім часом в Україні реалізується стратегія інтеграції її до Європейського Союзу, спостерігається процес гар​монізації національного законодавства, приведення його у відповідність з нормами права ЄС. Розвиток міжнародних зв'язків, реалізація програми інтеграції України до ЄС у банківській сфері сприяють плідному співробітництву Національного банку з міжнародними фінансовими організаціями та співпраці з центральними банками й фіна​нсовими установами розвинених країн.

Національний банк має право брати участь у формуванні капіталу і діяльності міжнародних організацій відповідно до міжнародних договорів, учасниками яких є Україна, а також відповідно до угод між ним та іноземними центральними бан​ками (ст. 43 Закону України "Про Національний банк України"). 

Нормальне функціонування банківської системи України, налагодження ефективної банківської діяльності багато в чому залежать від організації банківського регулювання і нагляду. Закон України "Про Національний банк України" містить спеціальний розділ 10 (статті 55-63), присвячений питанням банківського регулювання і банківського нагляду, в якому визначені механізми і засоби забезпечення надійності банківської системи.

Основною метою банківського регулювання і нагляду є за​безпечення безпеки та фінансової стабільності банківської сис​теми, захист інтересів вкладників і кредиторів.

Національний банк України виконує важливі функції щодо здійснення банківського регулювання і нагляду за діяльністю банків. При здійсненні державою пруденційного регулювання банківської діяльності велике значення має організація ефек​тивного нагляду за роботою кредитних установ. Ці завдання вирішуються таким способом.

Національний банк здійснює постійний нагляд за додер​жанням банками банківського законодавства, нормативних актів Національного банку й економічних нормативів, прова​дить державну реєстрацію банків, філій і представництв та піших кредитних установ і ліцензування банківських операцій, встановлює для банків правила здійснення банківських опе​рацій, бухгалтерського обліку, звітності тощо.

Для здійснення своїх функцій Національний банк має право безоплатно одержувати від банків Інформацію про їх діяльність та пояснення щодо отриманої інформації і проведе​них операцій.

Для підготовки банківської та фінансової статистики, аналізу економічної ситуації Національний банк має право безплатно одержувати необхідну інформацію від органів дер​жавної влади і місцевого самоврядування та суб'єктів господа​рювання всіх форм власності.

Отримана інформація не підлягає розголошенню, за ви​нятком   випадків,   передбачених   чинним   законодавством України.

Одним з найважливіших елементів пруденційного регулю​вання банківської діяльності є економічні нормативи. До них належать показники відрахування кредитних ресурсів, інших відрахувань, достатності капіталу, платоспроможності і ліквідності кредитних установ тощо.
Відповідно до ст. 58 Закону України "Про Національний банк України" з метою захисту інтересів вкладників та креди​торів і забезпечення фінансової надійності банків Національ​ний банк встановлює для них обов'язкові економічні нормати​ви, які є методом управління грошовим обігом і банківською діяльністю. Ці нормативи мають забезпечувати здійснення контролю за ризиками, пов'язаними з капіталом, ліквідністю, наданням кредитів, інвестиціями капіталу, а також за відсот​ковим та валютним ризиком. Про подальші зміни нормативів та методики розрахунку їх Національний банк офіційно повідомляє не пізніше ніж за місяць до набуття ними чинності. Докладніше визначення економічних нормативів і порядок їх застосування регулюються Інструкцією про порядок регулю​вання діяльності банків в Україні, затвердженою 28.08.2001 постановою Правління Національного банку України.
Національний банк України встановлює такі нормативи, що є обов'язковими до виконання всіма банками.
Нормативи капіталу:
мінімального розміру регулятивного капіталу;
адекватність регулятивного капіталу;                       -
адекватність основного капіталу. 

Нормативи ліквідності:

миттєва ліквідність;    

поточна ліквідність;  

короткострокова ліквідність.                                      ,
Нормативи кредитного ризику:
максимального розміру кредитного ризику на одного контрагента;
великих кредитних ризиків;
максимального розміру кредитів, гарантій та поручи​тельств, наданих одному інсайдеру;
максимального сукупного розміру кредитів, гарантій та поручительств, наданих інсайдерам.
Нормативи інвестування:
інвестування в цінні папери окремо за кожною установою;
загальні суми інвестування;
ризику загальної (довгої) короткої валютної позиції банку.
Одним із важливих економічних нормативів є мінімальний розмір регулятивного капіталу, який встановлюється для діючих банків диференційовано, а для знову створених банків має становити:
а) для місцевих кооперативних банків — 1 млн євро;
б) для комерційних банків, які здійснюють свою діяльність на території однієї області,  —3 млн євро;
в) для банків, які здійснюють свою діяльність на території всієї України, — 5 млн євро (ст. 31 Закону України "Про банки і банківську діяльність)*.
Перерахування розміру регулятивного капіталу у гривні здійснюється за офіційним курсом гривні до іноземних валют, встановленим Національним банком України на день укладен​ня установчого договору.
Національний банк України має право встановити для ок​ремих банків залежно від спеціалізації їх диференційований мінімальний статутний капітал на момент реєстрації банку, але не нижче від розмірів, передбачених ст. 31 Закону України "Про банки І банківську діяльність"
Національний банк України визначає розміри, порядок формування та використання резервів банків для покриття можливих втрат за кредитами, резервів для покриття валют​них, відсоткових та інших фінансових ризиків банків.
Для здійснення своїх наглядових та регулятивних функцій, які виконуються НБУ безпосередньо або через створений ним орган банківського нагляду, він має такі повноваження;
1)  здійснює всі види перевірок на місцях банків в Україні (крім перевірок і ревізій фінансово-господарської діяльності), а також перевірку достовірності інформації, що надається юридичними та фізичними особами при реєстрації банків та ліцензуванні банківських операцій;
2)  може вимагати від банків проведення загальних зборів акціонерів (учасників) і визначає питання, за якими мають бути прийняті рішення;
3)  може брати участь у роботі зборів акціонерів (учас​ників), засідань спостережної ради,  правління  і  ревізійної комісії банку.
Національний банк пред'являє вимоги щодо здійснення обов'язкових аудиторських перевірок банків, отримує виснов​ки незалежних аудиторських організацій про результати діяль​ності банків.
Нагляд за комерційними банками Національний банк України здійснює двома методами: безвиїзним наглядом та виїзним інспектуванням банків. Безвинний нагляд полягає в аналізі звітності, що надається установам НБУ на регулярній основі. Інспекційні перевірки банків на місцях провадяться кваліфікованими спеціалістами служби банківського нагляду НБУ.
Велике значення для забезпечення надійності комерційних банків має застосування Національним банком України заходів впливу згідно зі ст. 73 Закону України "Про банки і банківську діяльність". У разі порушення банками або іншими особами, які можуть бути об'єктом перевірки Національного банку України відповідно до цього Закону, банківського зако​нодавства, нормативно-правових актів Національного банку України або здійснення ризикових операцій, які загрожують інтересам вкладників чи інших кредиторів банку, Національ​ний банк України адекватно вчиненому порушенню має право застосовувати такі заходи впливу:

1)  письмове застереження щодо припинення порушення та вжиття необхідних заходів для виправлення ситуації, зменшен​ня невиправданих витрат банку, обмеження невиправдано ви​соких відсоткових виплат за залученими коштами, зменшення чи відчуження неефективних інвестицій;

2)  скликання загальних зборів учасників, спостереженої ради банку, правління (ради директорів) банку для прийняття програми фінансового оздоровлення банку або плану реор​ганізації банку;
3)  укладення письмової угоди з банком, за якою банк чи визначена угодою особа зобов'язується вжити заходів для усу​нення порушень, поліпшення фінансового стану банку тощо;
4)  видавати розпорядження щодо:
а)  припинення виплати дивідендів чи розподілу капіталу в будь-якій іншій формі;
б)  встановлення для банку підвищених економічних нор​мативів;
в)  підвищення резервів на покриття можливих збитків, за кредитами та іншими активами;
г)  обмеження, зупинення чи припинення здійснення окре​мих видів здійснюваних банком операцій з високим рівнем ри​зику;
д)  заборони надавати бланкові кредити;
е)  накладення штрафів на: керівників банків у розмірі до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; банки відповідно до положень, затверджених Правлінням Націо​нального банку України, але у розмірі не більше одного відсотка від суми зареєстрованого статутного фонду;
є) тимчасової, до усунення порушення, заборони власнику істотної участі у банку використовувати право голосу придба​них акцій (паїв) у разі грубого чи систематичного порушення ним вимог цього Закону або нормативно-правових актів Національного банку України;
ж)  тимчасового, до усунення порушення, відсторонення посадової особи банку від посади у разі грубого чи систематичного порушення цією особою вимог цього Закону або нормативно-правових актів Національного банку України;
з)  реорганізації банку;
й) призначення тимчасової адміністрації.
У разі порушення банківського законодавства, що спричи​нило значну втрату активів або доходів, і настання ознак не​платоспроможності банку Національний банк України мас право відкликати ліцензію та ініціювати процедуру ліквідації банку згідно зі статтями 87-93 Закону України "Про банки і банківську діяльність". Якщо в діях керівника банку або фізичної особи чи представника — юридичної особи — власника істотної участі, якій пред'явлено обвинувачення у вчи​ненні злочину, не встановлено складу злочину, але має місце порушення вимог цього Закону або нормативно-правових актів Національного банку України або якщо таку особу виз​нано винною у вчиненні корисливого злочину із призначенням покарання без позбавлення волі, Національний банк України має право видати банку розпорядження про звільнення такої особи з посади або заборону користуватися правом голосу придбаних акцій (паїв).

Види і вибір заходів впливу до комерційних банків та інших осіб за порушення банківського законодавства, порядок їх застосування закріплено в Положенні про застосування Національним банком України заходів впливу за порушення банківського законодавства, затвердженому постановою Правління НБУ від 28.08.2001.
Заходи впливу застосовуються Національним банком на підставі: 

· результатів інспекційних (планових і позапланових) перевірок діяльності банків чи їх філій;

· результатів аналізу дотримання банками вимог банківського законодавства з використанням статистичної звітності, щомісячних і щоденних балансів тощо;
· результатів перевірок діяльності банків аудиторськими організаціями, уповноваженими відповідно до чинного зако​нодавства на їх здійснення.
Заходи впливу, що застосовуються Національним банком до банків, мають бути адекватними конкретним порушенням, які ними були допущені. Вибір адекватних заходів впливу НБУ має здійснюватися з урахуванням: характеру допущених банком порушень, причин, які зумовили виникнення виявле​них порушень, загального фінансового стану банку та рівня достатності капіталу.

Банк або інші особи мають право оскаржити в суді рішення про застосування заходів впливу. Оскарження не зу​пиняє виконання оскаржуваного рішення.

Важливим засобом банківського нагляду є ліцензування банківських операцій. Ліцензування— це порядок видачі бан​кам, які з часу реєстрації НБУ набули статусу юридичної особи, дозволу на здійснення .окремих чи всіх банківських опе​рацій, якщо умови діяльності комерційних банків від​повідають чинному законодавству України та нормативним актам НБУ, а також діяльність яких не загрожує інтересам клієнтів.

На здійснення банківських операцій Національний банк видає комерційним банкам ліцензії (її. 9 ст. 7, п. 2 ст. 44 Закону України "Про Національний банк України, статті 19 і 20 За​кону України "Про банки і банківську діяльність").

Банківська ліцензія — це документ, який 'видається Національним банком України в порядку і на умовах, визна​чених законодавством, на підставі якого банки мають право здійснювати банківську діяльність.
Ліцензування банківської діяльності здійснюється з метою залучення на ринок банківських послуг України комерційних банків та банківських установ, умови діяльності .яких відповідають встановленим НБУ обов'язковим вимогам та діяльність яких не загрожує інтересам їх клієнтів.
Відповідно до ст. 19 Закону України "Про банки і ^бан​ківську діяльність" банк має право здійснювати банківську діяльність тільки після отримання банківської ліцензії. Без От​римання банківської Ліцензії не дозволяється здійснювати одночасно діяльність із залучення вкладів та інших коштів, що підлягають поверненню і надання кредитів, а також вести ра​хунки.

Особи, винні у здійсненні банківської діяльності без банківської ліцензії, несуть кримінальну, цивільну чи адміністративну відповідальність згідно з законами України.

Банківська ліцензія видається Національним банком України на підставі клопотання банку за наявності доку​ментів, що підтверджують:
· наявність сплаченого та зареєстрованого підписного капіталу банку у розмірі, що встановлюється цим Законом;
· забезпеченість банку належним банківським обладнанням, комп'ютерною технікою» програмним забезпеченням, примі​щенням відповідно до вимог Національного банку України;
· наявність як мінімум трьох осіб, призначених членами правління (ради директорів) банку, які мають відповідну освіту та досвід, необхідний для управління банком.
Національний банк України може відмовити у наданні ліцензії, якщо зазначені вище умови не виконані банком про​тягом одного року з дати державної реєстрації банку. В тако​му разі державна реєстрація банку скасовується і банк ліквідується.

Чинними правилами НБУ встановлено різні умови і доку​менти, необхідні для отримання банківських ліцензій, письмо​вих дозволів банками.
Так, для отримання банківської ліцензії банки подають до територіального управління НБУ такі документи:
—  клопотання банку про видачу банківської ліцензії за підписом голови Правління банку;
—  інформацію про керівників банку, які мають відповідну освіту та досвід, необхідний для управління, кандидатури яких відповідають кваліфікаційним вимогам;
—  відомості   про  забезпеченість   банку  належним   бан​ківським обладнанням, комп'ютерною технікою, програмним забезпеченням та комунікаційними засобами,, що відповідають вимогам НБУ;
—  документ про право власності на приміщення (свідоцт​во про власність, цивільно-правові угоди, що підтверджують право власності) або договір оренди на приміщення» у «кому буде розміщено банк на строк не менше ніж п'ять років;
— відомості про відповідність технічного стану та організації охорони приміщень банку вимогам нормативно-правових актів Національного банку.
Крім   зазначених   вище   документів,   також   подаються спеціальні документи:
план (бізнес-план), опис банківських операцій з обґрунту​ванням їх економічної доцільності, економічне обґрунтування прогнозних показників розрахунків балансового звіту та звіту про фінансові результати, опис та дані про управління й організаційну структуру банку, внутрішні положення про правління (раду директорів) банку, розрахунку балансового звіту та прибутковість усієї діяльності банку тощо.
Висновок щодо можливості видачі банку ліцензії готує те​риторіальне управління НБУ після отримання повного пакета документів протягом 10 робочих днів з дня їх отримання від банку.
У разі позитивного рішення територіальне управління надсилає пакет документів із своїм висновком та клопотан​ням банку Генеральному департаменту банківського нагляду НБУ.
Висновок про надання комерційному банку банківської ліцензії, письмового дозволу, ліцензій на виконання окремих операцій готує Генеральний департамент банківського нагля​ду НБУ та передає його і проект відповідного рішення на роз​гляд Комісії Національного банку, яка приймає рішення про​тягом одного місяця з дня отримання повного пакета доку​ментів. Банківська ліцензія набуває чинності з дня прийняття відповідного рішення Комісією НБУ та оформлення її належ​ним чином на спеціальному бланку за підписом заступника Голови НБУ. За видачу банкам ліцензій встановлена плату у розмірі 130 неоподатковуваних мінімумів доходів гро​мадян.
Національний банк України може відмовити банку у видачі банківської ліцензії, якщо за результатами розгляду поданого пакета документів установлено, що надано недо​стовірну або неповну інформацію, або якщо банк протягом одного року з дати реєстрації не виконав умови, передбачені правилами НБУ. Рішення про відмову у видачі банківської ліцензії НБУ повідомляє банк у письмовій формі протягом місяця із зазначенням причин відмови.

Банківська ліцензія може бути відкликана НБУ в таких ви​падках:
1) якщо було виявлено, що документи, надані для отри​мання ліцензії, містять недостовірну інформацію;
2)  якщо банк не виконав жодної банківської операції про​тягом року з дня отримання банківської ліцензії;
3)  у разі порушення банківського законодавства, що спри​чинило значну втрату активів і настання неплатоспромож​ності банку;
4)  на підставі висновку тимчасового адміністратора про неможливість приведення банку у правову відповідність з ви​могами банківського законодавства;
5)  недоцільності    виконання    плану    тимчасової   адмі​ністрації щодо реорганізації банку.
Національний банк України негайно повідомляє банк про відкликання у нього банківської ліцензії. Банк упродовж трьох днів з моменту отримання рішення зобов'язаний повернути Національному банку України свою банківську ліцензію.
У день отримання рішення про відкликання банківської ліцензії з підстави про виявлення недостовірних даних у доку​ментах банк припиняє здійснення всіх банківських операцій та вчиняє дії, що забезпечують виконання банком своїх зобов'язань перед вкладниками та іншими кредиторами відповідно до укладених договорів та положень Закону.
Рішення Національного банку України про відкликання банківської ліцензії публікується в газеті "Урядовий кур'єр" або "Голос України" і є підставою для звернення до суду з по​зовом про ліквідацію банку.
Рішення про відкликання ліцензії на право здійснення банківських операцій є крайнім заходом НБУ, якому мають передувати інші заходи запобіжного характеру відповідно до чинного законодавства.
Рішення Національного банку України про відкликання ліцензії на право здійснення всіх банківських операцій повідомляється всім банкам України.
Чинне законодавство України передбачає, що основною метою будь-якого банку є здійснення ним банківських опе​рацій.
Відповідно до ст. 42 Закону України "Про Національний банк України" НБУ для забезпечення виконання покладених на нього функцій здійснює такі операції:
— надає  кредити  комерційним  банкам  для  підтримки ліквідності за ставкою не нижче від ставки рефінансування Національного банку та в порядку, визначеному Національним банком; 
—- здійснює дисконтні операції з векселями і чеками в порядку, визначеному Національним банком;
· купує та продає на вторинному ринку цінні папери у порядку, передбаченому законодавством України;

— відкриває власні кореспондентські та металеві рахунки у закордонних банках і веде рахунки банків-кореспондентів;
—  купує та продає валютні цінності з метою монетарного регулювання;
—  зберігає банківські метали, а також купує та продає банківські метали, дорогоцінні метали й каміння та інші кош​товності, пам'ятні та інвестиційні монети з дорогоцінних металів на внутрішньому І зовнішньому ринках без квотуван​ня і ліцензування;
— розміщує золотовалютні резерви самостійно або через банки, уповноважені ним на ведення валютних операцій, ви​конує операції із золотовалютними резервами України з бан​ками, рейтинг яких за класифікацією міжнародних рейтингових агентств відповідає вимогам до першокласних банків не нижче від категорії А;
— приймає на зберігання та в управління державні цінні папери та інші цінності; :
—  видає гарантії і поруки відповідно до положення, за​твердженого Радою Національного банку;
—  веде рахунок Державної скарбниці України без оплати і нарахування відсотків;
— виконує операції з обслуговування державного боргу, пов'язані із розміщенням державних цінних паперів, їх пога​шенням і виплатою доходу за ними;
— веде особові рахунки працівників Національного банку;  .
— веде рахунки міжнародних організацій;
— здійснює безспірне стягнення коштів з рахунків своїх клієнтів відповідно до законодавства України, в тому числі за рішенням суду;

— надає кредити Фонду гарантування вкладів фізичних осіб під заставу цінних паперів за. ціною не нижче інфляції терміном на 5 років.

Національний банк має право здійснювати й інші операції, необхідні для забезпечення виконання своїх функцій. У разі порушення Національним банком договорів при здійсненні банківських операцій він несе цивільну відповідальність перед комерційними банками та іншими фінансово-кредитними ус​тановами.
Отже, банківські операції, що здійснюються Національним банком України, створюють передумови державного регулю​вання грошового ринку, а їх перелік наближається до міжна​родних стандартів, тобто це операції, які фактично проводять центральні банки розвинених країн.

5. Методи грошово-кредитної політики НБУ.

При здійсненні НБУ функцій щодо здійснення єдиної дер​жавної грошово-кредитної політики передбачається, що ос​новні засади грошово-кредитної політики ґрунтуються на ос​новних критеріях та макроекономічних показниках загально​державної програми економічного розвитку та Основних па​раметрах економічного і соціального розвитку України на відповідний період, що охоплюють прогнозні показники обся​гу валового внутрішнього продукту, рівня Інфляції, розміру дефіциту державного бюджету та джерел його покриття, платіжного та торгового балансів, затверджених Кабінетом Міністрів України.

Щороку Національний банк інформує Верховну Раду України про напрями грошово-кредитної і валютної політики, розробленої Національним банком на наступний рік і на більш тривалий період.
Основними напрямами державної грошово-кредитної політики є:
а)  аналіз та прогноз економічної кон'юнктури, яка скла​дається у державі,
б)  обґрунтування обсягу грошової маси, що перебуває в обігу на початок і кінець року;
в) методи грошово-кредитного регулювання;
г)  шляхи регулювання рівня облікової та відсоткових ста​вок банківських та інших фінансово-кредитних установ,
д) засади валютної політики,
е) заходи щодо забезпечення стабільності купівельної спро​можності грошової одиниці та стійкості її курсу щодо Інозем​них валют.
Серед усіх завдань та функцій центрального банку діяль​ність у сфері грошово-кредитної політики є визначальною.
Грошово-кредитна політика — це:

· втручання центрального банку в забезпечення економіки грошовою масою

· визначена сукупність за​ходів у сфері грошового обігу та кредиту, що спрямовані на за​безпечення стабільності національної валюти, стримування інфляційних процесів в економіці країни, регулювання економіч​ного росту, забезпечення зайнятості населення та вирівнювання платіжного балансу країни.
Основоположною метою кредитно-грошової політики є допомога економіці в досягненні загального рівня вироб​ництва, яке характеризується повною зайнятістю та відсут​ністю інфляції. Кредитно-грошова політика полягає у зміні грошового пропонування з метою стабілізації сукупного об​сягу виробництва, зайнятості та рівня цін. Тобто вона зумо​влює збільшення грошового пропонування в період спаду для заохочення видатків, а під час інфляції, навпаки, обме​жує пропонування грошей для обмеження видатків.

Основним об'єктом грошово-кредитного регулювання з боку центрального банку є сукупна грошова маса, від розміру якої зале​жить динаміка основних показників розвитку економіки. У зв'язку з цим залежно від стану господарської кон'юнктури центральний банк може реалізовувати два основні типи грошово-кредитної полі​тики, що справляють взаємно протилежний вплив на динаміку грошової маси (рис. 15.1).
Перший тип - це рестрикційна грошово-кредитна політика (політика «дорогих грошей»), яка спрямована на обмеження обсягу кредитних операцій, підвищення рівня процентних ставок І гальмування темпів зростання грошової маси в обороті. Така політика застосовується як з метою згладжування різких коли​вань фаз економічного циклу, так і з метою боротьби з інфляцією та для стабілізації грошової системи.
Другим типом регулювання є експансіоністська грошово-кредитна політика (політика «дешевих грошей»), яка супроводжу​ється розширенням обсягів кредитних операцій, зниженням рівня  процентних ставок і загальним зростанням грошової маси. Політика грошової експансії застосовується з метою подолання спаду виробництва та пожвавлення ділової активності стимулюванням інвестиційних процесів та збільшенням платоспроможного попиту на товари і послуги.
Оскільки централь​ний банк не обслуговує безпосередньо суб'єктів господарювання можливості його впливу на економічні процеси та грошовий обіг значною мірою зумовлюються взаємодією з комерційними банка​ми, депозитно-позичкові операції яких є головним джерелом емісії і визначають обсяг та структуру грошової маси. Тому механізм реалізації грошово-кредитної політики центрального банку передба​чає насамперед вплив на кредитну діяльність комерційний банків.
          Розробка та впровадження грошово-кредитної політики є ключовою функцією центрального банку. Саме за допо​могою її інструментів центральний банк спроможний вико​нувати своє основне завдання.
До основних інструментів регулювання грошово-кредит​ного ринку належать:
1.  Політика обов'язкових резервів. Політика резервних вимог центрального банку щодо комерційних банків існує в багатьох краї​нах світу і застосовується з метою забезпечення ліквідності банків та грошово-кредитного регулювання. Необхідність проведення такої політики полягає в тім, що між розміром резервів і банківськими операціями простежується відповідний взаємозв'язок, який може вплинути на діяльність комерційних банків, особливо на грошово-кредитну політику. Однак цей інструмент центрального банку по​трібно розглядати не ізольовано, а тільки у взаємозв'язку з іншими монетарними інструментами (операції на відкритому ринку, політи​ка облікової ставки, політика рефінансування комерційних банків). Завдання центрального банку полягає в тім, щоб створити за цих умов зону рівноправної банківської конкуренції.
Обов'язкові (мінімальні) резерви - це безпроцентні вклади комерційних банків у центральному банку, розмір яких встановлює​ться у визначеній пропорції до банківських зобов'язань (депозитів клієнтів). Резервні вимоги можуть виставлятися до всіх банківських пасивів або тільки до окремих видів банківських зобов'язань.
Обов'язкові резерви за своєю сутністю - показник кредитної мультиплікації, який визначає рівень «затухання» коливань депозитної емісії, що виникає в результаті переказу коштів з рахунків комерційних банків. За допомогою цього інструменту центральні банки обмежують можливості кредитної експансії та депозитної емісії. Обов'язкові резерви виконують також функцію страхування депозитів.
Режим обов'язкових резервів уперше було запроваджено в США, а потім в інших країнах, наприклад ФРН, Франції. Його було задумано як засіб страхування ризику, щоб гарантувати виплати вклад​никам, а окремим інструментом грошово-кредитної політики він став пізніше. Застосовуючи процедуру обов'язкових резервів, цент​ральні банки зробили спробу тісніше пов'язати емісію депозитних грошей з кредитними можливостями комерційних банків.
Нині політика обов'язкових резервів має подвійне призначення:
-   забезпечити   постійний   рівень  ліквідності   комерційних  банків. Зміною розмірів обов'язкових резервів центральний банк може
.    блокувати    або    змінювати    значну    частку   ліквідних    коштів комерційних банків і в такий спосіб впливати на їхню діяльність;
-   використовується як інструмент центрального банку для регулювання грошової маси. Збільшення норми обов'язкових резервів  зменшує кредитний потенціал банків і масу грошей в обороті;
. зменшення цієї норми, навпаки, вивільняє додаткові ресурси, сприяє розширенню активних операцій банків і збільшенню маси грошей в обороті
У світовій банківській практиці немає єдиного стандарту щодо резервних вимог. У різних країнах, згідно з чинним законодавст​вом, по-різному встановлюється порядок формування обов'язкових резервів, але всі вони мають на меті примусити комерційні банки тримати певну частку мобілізованого капіталу, на рахунку в цент​ральному банку. Резервні відрахування комерційних банків вилуча​ються з обігу, що забезпечує гальмування кредитної емісії грошей.
Центральні банки більшості країн використовують диференційо​вані норми резервування залежно від виду, терміну й величини бан​ківських зобов'язань (депозитів). Так, резервні ставки для зобов'я​зань, що підлягають оплаті на першу вимогу, як правило, найвищі, а для ощадних вкладів - найбільш низькі. Наприклад, у США, ФРН норма резерву за вкладами до запитання більш висока, ніж за терміновими й ощадними вкладами. Центральні банки мають право змінювати норми резервування, виходячи з кон'юнктури грошового ринку, але у межах визначених параметрів. Маніпулюючи ставками обов'язкових резервів, центральні банки намагаються вплинути на пропозицію грошей Якщо норми обов'язкових резервів високі, то центральний банк обмежує кількість грошей, що знаходяться у роз​порядженні комерційних банків. Відтак знижується кредитоспро​можність банків і підвищуються процентні ставки за кредити. 

Зміна норм обов'язкових резервів регулює ресурси комер​ційних банків, що їх вони зобов'язані зберігати в центральному банкові. Сума коштів, що зберігаються, встановлюється у певному процентному відношенні до величини депозитів банку.
Центральний банк періодично змінює норму обов'язкових резервів залежно від ринкової ситуації й типу своєї політики. За рестрикційної відповідно зменшує частину ресурсів, за рахунок яких комерційні банки можуть надавати кредити підприємствам і населенню, що відповідно зменшує грошову масу в обороті та збільшує процент за користування банківськими позиками. Експансіоністська політика, навпаки, передбачає зниження норм обов'язкових резервів, унаслідок чого більша частина ресурсів залишається в розпорядженні комерційних банків, що сприяє збільшенню обсягів кредитних вкладень в економіку 
Резервні вимоги є одним із головних інструментів грошової полі​тики центрального банку. Широке застосування цього методу пов'я​зане, по-перше, із надзвичайною простотою організації контролю (простий перегляд параметрів), а по-друге, з універсальністю впливу (охоплює всі банківські установи).
Для дотримання нормативів обов'язкових резервів комерційні банки, як правило, утримують резервні активи на рахунку в центральному банку. При цьому в багатьох країнах (наприклад, США, ФРН, Швейцарії) до обов'язкових резервів зараховується готівка в касах комерційних банків.
Класична схема резервування передбачає розміщення коштів ко​мерційних банків у центральному банку в певному процентному співвідношенні до різних категорій банківських пасивів (здебільшого вкладів до запитання та різних видів строкових депозитів). Розра​хунковий період для виконання резервних вимог, як правило, стано​вить один місяць, однак у різних країнах може коливатись у межах від 10 днів (в Іспанії) до 6 місяців (в Англії). Величина ставок обов'язкових резервів також є різною. Найвищі ставки встановлено в Італії та Іспанії (відповідно 25% і 17%), а найнижчі - у Японії та Англії (відповідно 0,125% і 0,45%). Водночас у країнах з високими ставками обов'язкові резерви не завжди є безпроцентними.

Ефективність встановлення норм обов'язкових резервів зале​жить від широти охоплення ними різних категорій зобов'язань комерційних банків. Що ширшим є таке охоплення, то менше мож​ливостей мають кредитні установи для того, щоб «обминути» цей інструмент грошово-кредитного регулювання. У країнах, де цен​тральні банки встановлюють жорсткі обмеження на зростання грошової маси, від комерційних банків часто вимагають дотри​мання відповідності між загальними банківськими пасивами й депозитами, що включаються у розрахунок мінімальних резервів.

політика обов'язкових резервів — із використанням уніфі​кованої ставки резервування залучених коштів комерційни​ми банками як у національній, так і у вільно конвертованій валюті. Норма обов'язкових резервів може змінюватися за постановами правління НБУ як у бік зменшення, так і в бік збільшення протягом року залежно від ситуації на грошово-кредитному ринку. Вимоги мінімальних резервів використо​вуються практично в усіх економічно розвинених країнах, за винятком Великобританії, Канади і Люксембургу. В Бельгії мінімальні резерви офіційно були введені лише у 1988 р. (Науменко О. В. Центральний банк в процессе зкономического регулирования. — С. 69). Як і всі банки, цен​тральні банки повинні керувати своїми резервами і особли​во розподіляти свої ризики, ухиляючись по можливості від концентрації однієї з валют. У той же час саме центробанки несуть певну відповідальність на міжнародному рівні; в системі фіксованих обмінних ставок по обов'язку і в систе​ми плаваючих обмінних ставок для підтримки солідарності грошових систем та/або внаслідок політичного тиску вони вимушені йти далі, ніж цього вимагають суто індивідуальні потреби управління; 

З 1березня 2002 НБУ знизив окремі нормативи формування банками обов’язкових резервів до 2-6 %залежно від виду залучених коштів із діючих 6- 10 %. Послаблення стосувалося лише коштів у національній валюті. Норму резервування за короткостроковими коштами та депозитами фізичних осіб знижено з 10 % до 6 % (у валюті залишилася на рівні 12%). За довгостроковими – із 6% до 2 % (у валюті-10 %). Вдвічі зменшилися обов'язкові резерви під довгостро​кові кошти та депозити фізичних осіб — із 8% до 4% (у. ва​люті — 10%). Попередні рівні резервування 6—14% було встановлено з 10 грудня 2001 р. До того понад 9 місяців дія​ли ставки 9—15%. Перше грудневе зниження норм резерву​вання вивільнило для банків майже 300 млн грн., останнє — мало додати ще 200 млн грн. Зменшення норми обов'язкових норм резервування дає можливість вирівняти падіння дохід​ності, яку ми маємо на різниці залучення і видачі кредитів, оскільки кредитні ставки поповзли донизу. Однак зменшен​ня резервів знижує надійність банківської системи, а занад​то велике збільшення ліквідності посилює ризик зростання інфляції.

2. Політика облікової ставки  (процентна політика)- це регулювання оплати (про​цента) за позики, які центральний банк надає комерційним банкам, що впливає на їхню здатність розширювати кредитні операції.
Комерційні банки за необхідності можуть отримувати кредити центрального банку в процесі рефінансування - шляхом переобліку векселів або під заставу цінних паперів. Центральний банк змінює облікову ставку залежно від типу грошово-кредитної політики, яку необхідно реалізувати в даний період.
За проведення політики «дорогих грошей» центральний банк має на меті зменшити обсяг рефінансування кредитних установ, а тому підвищує облікову ставку. Позики центрального банку для комерційних банків стають дорожчими і відповідно дорожчають кредити, що надаються комерційними банками. У результаті скорочуються кредитні вкладення в економіку та гальмується зростання виробництва.
За політики «дешевих грошей» метою центрального банку є полегшення доступу Комерційних банків до рефінансування, у зв'язку з чим облікова ставка знижується. Це, у свою чергу, стимулює розширення кредитних операцій банків, Що сприяє прискоренню темпів економічного зростання 


Рівень облікової ставки впливає не лише на грошовий ринок, а й на ринок капіталів, оскільки підвищення ставок центрального банку зумовлює зниження попиту на цінні папери і зниження їхньої ринкової вартості, а зниження ставок - навпаки Крім того, підвищення ставки сприяє припливу в країну іноземних капіталів, що приводить до зростання обмінного курсу національної валюти.
Зміна офіційної облікової ставки є також свого роду орієнти​ром для комерційних банків Ця подія свідчить про перехід центрального банку до нової грошово-кредитної політики і сти​мулює комерційні банки вносити корективи у процентні ставки щодо власних кредитів. Проте такий метод грошово-кредитної політики є недостатньо ефективним, оскільки охоплює лише ті Комерційні банки, які мають потребу в кредитах центрального банку. Тому зміною облікової ставки як інструментом грошово-кредитної політики центральний банк найчастіше користується у поєднанні з іншими методами грошово-кредитного регулювання.

процентна політика, основою якої є використання об​лікової ставки НБУ та процентних ставок за його операція​ми як базової ціни національної валюти та одного з важелів стабілізації грошово-кредитного ринку. В Україні спостері​гається поступове зниження облікової ставки (нині вона становить 7%), що відповідає світовій практиці. Зокрема, у Великобританії в січні 2003 р. Банк Англії внаслідок знижен​ня темпів економічного росту знизив базову кредитну став​ку до мінімального майже за півстоліття рівня з 4% до 3,75%. Європейський центральний банк продовжує тримати облі​кову ставку на рівні 2,75%;
3. 

Операції на відкритому ринку — інструмент підвищен​ня ефективності облікової (дисконтної) політики. Механізм його дії оснований на купівлі або продажу центробанком державних цінних паперів, банківських акцептів та інших кредитних зобов'язань, зміні обсягів покупок та продажу цінних паперів. Це призводить до зміни резервів комерцій​них банків, а внаслідок цього — і до зміни маси грошей в обігу, попиту на товари, пропозиції грошей і рівня процен​тних ставок у потрібному для центробанку напрямі.
Відповідно до чинного законодавства операціями від​критого ринку НБУ є купівля-продаж казначейських зобов'язань, власних зобов'язань Національного банку (де​позитних сертифікатів), а також визначених Правлінням Національного банку комерційних векселів, інших цін​них паперів та боргових зобов'язань, їхня особливість по​лягає в тому, що вони здійснюються не за ринковими про​центними ставками, а за раніше встановленим курсом. У той же час процентні ставки встановлюються централь​ним банком диференційовано, залежно від терміновості державних цінних паперів. Вплив центрального банку на грошовий ринок та ринок капіталу полягає в тому, що, змінюючи процентні ставки на відкритому ринку, банк створює вигідні умови кредитним установам щодо придбан​ня або продажу державних цінних паперів для збільшення своєї ліквідності.
Операції на відкритому ринку — це найбільш гнучкий метод регулювання ліквідності та кредитних можливостей банків шляхом розміщення державного боргу. Ці опера​ції, що є однією із форм фінансування держави, викорис​товуються особливо активно центральними банками в пе​ріод росту дефіцитів федеральних та місцевих бюджетів. Переваги цих операцій як інструмента впливу на грошову масу полягають в тому, що їх можна використовувати до​сить часто, а якщо допущено помилку — її легко виправити, здійснивши операцію протилежного спрямування1.
3.Операції на відкритому ринку полягають у купівлі або продажу центральним банкам цінних паперів з метою впливу на ресурси комерційних банків. Основними видами цінних паперів, з якими проводять операції на відкритому ринку, є казначейські векселі, безпроцентні казначейські зобов'язання, облігації дер​жавних позик уряду і місцевих органів влади, облігації окремих приватних компаній, допущені до біржової торгівлі, а також деякі інші першокласні короткострокові цінні папери. Найчастіше центральні банки використовують державні боргові зобов'язання.
Проводячи рестрикційну кредитну політику, центральний банк продає на ринку цінні папери, списуючи відповідні суми з резерв​них або кореспондентських рахунків комерційних банків, що ку​пують ці папери. При цьому скорочується обсяг ресурсів, які банки можуть використовувати для кредитування економіки, що відбива​ється на розмірах грошової маси. Експансіоністська грошово-кре​дитна політика, навпаки, передбачає купівлю центральним банком цінних паперів у комерційних банків, що збільшує обсяг їхніх ре​сурсів та стимулює розширення кредитних операцій 
Такий метод грошово-кредитного регулювання вперше застосу​вали у 20-х рр. в США, а в 30-х рр. і в Англії, що було зумовлено високим рівнем розвитку ринку цінних паперів у цих країнах. І досі у промислове розвинутих країнах операції на відкритому ринку вважаються найбільш гнучким інструментом стимулювання скорочення або розширення кредитних вкладень в економіку, оскільки обсяги операцій можуть змінюватись практично щоденно (відповід​но до напряму політики центрального банку).


Ефективні операції на відкритому ринку неможливі за відсутнос​ті у комерційних банків економічної заінтересованості у придбанні державних цінних паперів. Для створення цієї заінтересованості рі​вень доходу на них не може бути нижчим за дохідність основних банківських, операцій, пов'язаних насамперед з кредитуванням суб'єктів господарювання. У зв'язку з цим центральний банк повинен запропонувати вигідні Для комерційних банків проценти на цінні папери, які він продає, а за безпроцентними цінними паперами - досить високу маржу між курсом продажу та номінальною вартістю. Аналогічно формуються вигідні умови і для продажу комерційними банками цінних паперів центральному банкові. Як покупець центральний банк може оголосити курс, за яким він скупить будь-яку кількість цінних паперів, що пропонуються на ринку, або може скуповувати певну кількість цінних паперів відповідного типу незалежно від курсу пропозиції.
Купівля-продаж центральним банком цінних паперів значною мірою впливає на динаміку процентних ставок на грошовому ринку. Так, продаж цінних паперів зумовлює дефіцит ресурсів у банків, що призводить до підвищення ринкових ставок процента Якщо ж центральний банк купує цінні папери, на ринок надхо​дять додаткові кошти, що сприяє зниженню процентних ставок.
Найбільш широко операції на відкритому ринку використовую​ться в США, де вони є основою регулярної діяльності Федеральної резервної системи і можуть становити в окремі періоди до 4/5 річного обороту ФРС. Політика відкритого ринку залишається також провідним інструментом регулювання і для Банку Англії. 

Облікову (дисконтну) політику центрального банку ос​нованого  на переобліку або купівлі векселів, врахованих рані​ше комерційними банками. При цьому центральний банк із валюти векселя утримує дисконт, або обліковий процент, зміна якого впливає на обсяг кредитування в країні: за його збільшення здійснюється жорстка політика «дорогих» гро​шей, за пониження — політика «дешевих» грошей, тобто кредитної рестрикції або кредитної експансії. Відповідно до ст. 27 Закону НБУ встановлює порядок визначення облікової ставки та інших процентних ставок за своїми операціями1.. Офіційна облікова ставка є орієнтиром для ринкових процентних ставок. Зміна облікової ставки за на​даними центральним банком кредитами, збільшуючи або скорочуючи пропозицію кредитних ресурсів, регулює тим самим і попит на н

У 1994 р. було зафіксовано її найбільший розмір (середньо​зважена величина) - 225,9% річних, у 2001 р. вона становила в середньому 19,7% річних1. Протягом 2002 р. вона і далі зни​жувалася, з вересня 2002 р. її встановлено на рівні 8% річних, а з жовтня 2002 р. і до теперішнього часу  7%.Доповненням до облікової політики є ломбардна, або за​кладна, політика. Вона заснована на наданні центральним банком позичок кредитним установам під забезпечення век​селів, цінних паперів та державних боргових зобов'язань. У зв'язку із можливістю більшого ризику за ломбардним кре​дитом встановлюється більш високий відсоток (на 1—2% вище), ніж за обліком векселів. Мета дисконтної та заклад​ної політики полягає в тому, щоб зміною умов рефінансу​вання кредитних інститутів впливати на ситуацію на грошо​вому ринку та ринку капіталів.
В різних країнах Західної Європи існують істотні роз​біжності в механізмі розрахунку резервних ставок, а також в критеріях, за якими вони диференціюються1. Основною статтею при розрахунках мінімальних резервів є величина вкладів небанківських установ (промислових, торговельних підприємств) по пасивній стороні балансу. В залежності від країн ставки можуть коливатися від 0,45% (Великобританія) до 25% (Італія).
Валютна політика — це сукупність заходів, що їх здійс​нюють у сфері міжнародних економічних відносин відповід​но до поточних та стратегічних цілей економічної політи​ки країни. Вона спрямована на виконання головних завдань: забезпечення стабільності економічного зростання, стриму​вання зростання безробіття та інфляції, підтримку платіж​ного балансу.
Форми та методи проведення валютної політики зале​жать від конкретних умов розвитку економіки, стану платіж​них балансів, міжнародних відносин, а також від внутріш​ньої та зовнішньої політики держави2. До форм і методів валютної політики, як правило, відносять валютні обмежен​ня, зміну паритетів (девальвацію та ревальвацію), регулю​вання ступеня конвертованості валюти, режиму валютного курсу, дисконтну та девізну політику, у тому числі валютні інтервенції1. Валютні обмеження — система норматив​них правил, що встановлені в адміністративному або зако​нодавчому порядку та спрямовані на обмеження операцій з іноземною валютою та іншими валютними цінностями (зокрема, державний контроль над операціями, обмеження переказів за кордон, блокування валютної виручки тощо).
Девальвація — зменшення офіційного золо​того вмісту грошової одиниці країни або зниження її курсу по відношенню до валют інших країн, здійснюване у зако​нодавчому порядку. Ревальвація навпаки, по​лягає у збільшенні золотого вмісту грошової одиниці або підвищенні її курсу по відношенню до валют інших країн, здійснюваному державою в офіційному порядку . Валютна інтервенція — втручання центральних банків у валютні опе​рації з метою підвищення або зниження курсу валюти своєї країни або іноземної валюти. У тих випадках, коли країна зацікавлена в підвищенні курсу своєї валюти, центральний банк вдається до масового продажу іноземної та купівлі на​ціональної валюти. Якщо ж ставиться протилежна мета — зниження курсу національної валюти, — здійснюється ма​сова купівля іноземної та продаж національної валюти3.
6. Взаємовідносини НБУ з вищими органами держави

Особливість правового статусу, завдання і функції Національного банку України визначають характер взаємовідносин його з Президентом України, Верховною Радою України та Кабінетом Міністрів України. Діючи в єдиній соціальній системі, виступаючи особливим централь​ним органом державного управління в системі органів держа​ви, НБУ має автономність, його діяльність характеризується оптимальною самостійністю щодо управління грошово-кре​дитною системою України.

Стаття 4 Закону України "Про Національний банк України" передбачає, що Національний банк як економічно самостійний орган здійснює свої функції та повноваження не​залежно від виконавчо-розпорядчих органів держави і не відповідає за політику уряду.

Вищі органи держави й Національний банк з метою забез​печення розвитку ринкової економіки в державі будують свої взаємовідносини на основах всебічного співробітництва. Свою діяльність щодо виконання державної політики в сфері грошового обігу, кредиту, валютного регулювання, забезпе​чення стабілізації фінансового стану в державі вони здійсню​ють у тісному взаємозв'язку і взаємодії.

Одночасно чинне законодавство передбачає, що НБУ підзвітний як Президенту України, так і Верховній Раді України в межах їх конституційних повноважень.
НБУ – Президент :
· Національний банк двічі на рік надає Президентові України інформацію про стан грошово-кредитного ринку в країні. 
· Президент України вносить Верховній Раді України пропозиції щодо кандидатури Голови Національного банку України, 
· призначає та звільняє половину складу Ради Національного банку України прийняттям відповідного Указу. 
· Голова НБУ одноосібно несе відповідальність перед Президентом України за діяльність Національного банку.
НБУ – ВР:

 Взаємовідносини НБУ з Верховною Радою України вияв​ляються в різноманітних проявах. 

· Верховна Рада України, за поданням Президента України, призначає на поса​ду та звільняє з посади Голову Національного банку, 
· полови​ну складу Ради Національного банку прийняттям відповідної постанови; 
· затверджує розмір статутного капіталу та кошто​рис Національного банку та звітність про виконання кош​торису.
· Національний банк надає Верховній Раді України двічі на рік інформацію про стан грошово-кредитного ринку в дер​жаві, звіт про свою роботу, баланс своєї діяльності і зведений баланс банківської системи держав», 
· подає на розгляд Вер​ховній Раді України щороку розроблені Радою НБУ Основні засади грошово-кредитної політики та здійснення контролю за їх реалізацією; 
· голова Національного банку доповідає Вер​ховній Раді України про діяльність Національного банку.
Верховна Рада України здійснює нормотворчу діяльність з питань встановлення виключно законами України засад ство​рення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційних ринків. У свою чергу, НБУ, здійснюючи право законодавчої ініціативи, мас право вносити на розгляд Верховної Ради України проекти законів щодо грошово-кредитної політики, функціонування банківської системи тощо.

Велике значення для нормального й ефективного функціонування Національного банку України має, з одного боку, чітке розмежування повноважень між урядом І Національним банком, а з Іншого тісний взаємозв'язок І взаємодія з Кабінетом Міністрів України

НБУ-КМУ:

· Національний банк та Кабінет Міністрів України прово​дять взаємні консультації з питань грошово-кредитної політики, розробки І здійснення загальнодержавної еко​номічної програми

· вносить реко​мендації Кабінету Міністрів України щодо впливу політики державних запозичень та податкової політики на стан грошо​во-кредитної сфери України

· Кабінет Міністрів України, міністерства та Інші центральні органи виконавчої влади на запит Національного банку на​дають інформацію, що має вплив на стан платіжного балансу. Національний банк підтримує економічну політику Кабінету Міністрів України, якщо вона не суперечить забезпеченню стабільності грошової одиниці України 

· Голова НБУ або за його дорученням один із його заступників можуть брати участь у засіданнях Кабінету Міністрів України з правом до​радчого голосу, а члени Кабінету Міністрів у засіданнях Правління НБУ з правом дорадчого голосу.

· Важливою формою взаємодії Кабінету Міністрі в України І Національного банку є нормативні акти, що приймаються Кабінетом Міністрів України, з питань здійснення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики, а з низки особливо важливих питань банківської сфери ними видаються спільні постанови. Постанови Кабінету Міністрів України, бу​дучи обов'язковими для виконання, визначають державну політику в сфері грошового обігу, кредитування, здійснення фінансування та платежів у народному господарстві. 

· Проекти законодавчих та інших нормативних актів, що розробляються НБУ і безпосередньо стосуються діяльності суб'єктів господа​рювання та є обов'язковими до виконання останніми, узгод​жуються з Кабінетом Міністрів України.

Для правильного з'ясування місця НБУ в системі -органів держави, належної організації взаємовідносин НБУ з вищими органами держави велике значення має законодавче закріплення в ст. 53 Закону України "Про Національний банк України" положення про гарантії невтручання й статус НБУ, тобто не допускається втручання органів законодавчої та ви​конавчої влади, їх посадових осіб у виконання функцій і пов​новажень Ради Національного банку чи Правління Національного банку інакше як у межах, визначених зазначе​ним Законом. Тим самим підвищено правовий статус НБУ і забезпечується самостійність у здійсненні ним єдиної держав​ної грошово-кредитної політики, запобіганні неконтрольованій емісії грошей.

купівля цінних паперів у комерційних банків


збільшення банківських ресурсів


зростання обсягів кредитів, наданих суб’єктам ринку
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Операції центрального банку на відкритому ринку





зменшення ставки


збільшення попиту на кредити з боку комерційних банків


зниження процентів за кредитами комерційних банків


зростання обсягів кредитування економіки
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зниження норм резервування 


збільшення вільних ресурсів комерційних банків


розширення кредитування банками підприємств і населення


збільшення загальної маси грошей в обігу





підвищення норм резервування


зменшення частини ресурсів, що залишаються у розпорядженні банків


скорочення обсягів кредитних вкладень в економіку


підвищення процентних ставок за кредитом


зниження загальної маси грошей у обігу
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