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Пропоновані методичні вказівки допоможуть вам зорієнтуватись при підготовці до практичних занять, організувати самостійну роботу.
Взаємозв’язки навчальної дисципліни «Адміністративне право» з іншими дисциплінами робочого плану, які передують її вивченню та які спираються на її вивчення, представленні наступною схемою.
Метою вивчення дисципліни є підготовка фахівців сфери управління, що працюватимуть в умовах побудови правової держави та ринкової економіки; вивчення студентами сукупності правових норм, які регулюють суспільні відносини щодо забезпечення органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування реалізації, відновлення та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, а також у процесі здійснення державного управління економічним, соціально- культурним та адміністративно-політичним будівництвом у державі.
Завданням вивчення дисципліни є формування у майбутніх фахівців знань про:
· сутність адміністративного права, його зв’язок з державним управлінням;
· систему чинного адміністративного законодавства та окремих його елементів;
· теоретичні аспекти адміністративного права;
· функції, форми, методи та принципи сучасного державного управління;
· особливості побудови системи органів виконавчої влади;
· поняття, види, особливості та склад адміністративних правопорушень;
· поняття, види адміністративного примусу та адміністративної відповідальності;
· поняття та принципи адміністративного процесу, його структуру;
· способи забезпечення законності;
· спеціальні адміністративно-правові режими;
· управлінські відносини, які формуються у процесі здійснення органами державної виконавчої влади й місцевого самоврядування покладених на них функцій;
· особливості управління економічною, соціально-культурною та адміністративно-політичною сферами суспільної діяльності.


1. [bookmark: bookmark6]Опис навчальної дисципліни та її структура
1.1. [bookmark: bookmark7]Тематика практичних занять
	№
з/п
	Назва теми
	Кількість
годин
денна/заочна

	1
	Принципи та джерела адміністративного права
	0/0

	2
	Суб’єкти публічного адміністрування
	2/0

	3
	Приватна особа як суб’єкт адміністративного права
	2/0

	4
	Адміністративні послуги
	2/0

	5
	Інструменти публічного адміністрування

	2/0

	6
	Публічна служба та правовий статус державного службовця
	2/0

	7
	Адміністративна відповідальність як вид юридичної відповідальності
	2/1

	8
	Адміністративне правопорушення та його юридичний склад
	2/0

	9
	
	2/0

	10
	
	0/0

	11
	
	0/0




[bookmark: bookmark8]Контрольні заходи та засоби діагностики
Поточний контроль знань студентів з навчальної дисципліни проводиться у формах:
· оцінювання роботи студента на лекціях;
· усного опитування на практичних заняттях, оцінки розв'язання ситуаційних завдань та участі у обговоренні проблемних питань;
· виконання поточних контрольних робіт за темами змістових модулів
1.2. [bookmark: bookmark9]Критерії та шкала оцінювання
Основними критеріями, що характеризують рівень компетентності студента при оцінюванні результатів поточного контролю з навчальної дисципліни «Адміністративне право» є:
· повнота і вчасність виконання всіх видів навчальної роботи, передбачених робочою програмою навчальної дисципліни;
· глибина і характер знань навчального матеріалу за змістом навчальної дисципліни, що міститься в основних та додаткових рекомендованих літературних джерелах;
· вміння аналізувати явища, що вивчаються, у їх взаємозв’язку і розвитку;
· характер відповідей на поставлені питання (чіткість, логічність, лаконічність, послідовність тощо);
· вміння застосовувати теоретичні положення під час розв’язання практичних занять;
· вміння аналізувати достовірність одержаних результатів.
Оцінювання результатів поточного контролю проводиться у розрахунку від 0 до 60 балів. Основними методами оцінювання є:
• аналіз усних відповідей;
• виконання практичних завдань.
Оцінювання виконання завдань здійснюється за такими критеріями (у % від кількості балів, виділених на завдання із заокругленими до цілого числа):
0% - завдання не виконано;
40% - завдання виконано частково, висновки не аргументовані і не конкретні, звіт підготовлено недбало;
60% - завдання виконано повністю, висновки містять окремі недоліки, судження студента не достатньо аргументовані, звіт підготовлено з незначним відхиленням від вимог;
80% - завдання виконано повністю і вчасно, проте містить окремі несуттєві недоліки несистемного характеру ;
[bookmark: bookmark10]100% - завдання виконано правильно, вчасно і без зауважень. 

Шкала оцінювання
	Оцінка за 100-бальною системою
	Оцінка за національною шкалою
	Оцінка за шкалою ECTS

	16 –20 та більше
	відмінно
	5
	A
	відмінно

	11 – 15
	добре
	4
	BС
	добре

	6 –10
	задовільно
	3
	DЕ
	задовільно

	0 – 5
	незадовільно
	2
	FX
	незадовільно з можливістю повторного виконання


[bookmark: bookmark11]ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ
Семінар № 1. Тема 2. Принципи та джерела адміністративного права
План
1.Поняття та значення принципів адміністративного права.
	1.1.Принцип верховенства права;
	1.2.Принцип законності;
	1.3.Основні принципи належного врядування;
2.Поняття та види джерел адміністративного права.
3.Національні джерела адміністративного права .
4.Міжнародні джерела адміністративного права.
5.Рішення судових органів у системі джерел адміністративного права.
6.Неформалізовані квазіджерела адміністративного права.

Питання для самоконтролю
1. У чому полягає значення принципів адміністративного права?
2. У чому полягає значення принципу верховенства права для публічного адміністрування?
3. Як співвідносяться принцип верховенства права та законності?
4. Яке значення мають принципи належного врядування для публічного адміністрування?
5. У чому полягає сутність принципів належного врядування?
6. Як формуються принципи належного врядування?
7. У чому полягає сутність принципу підзвітності?

Практичні завдання
1. Встановіть, які принципи адміністративного права порушені у наведених
відносинах:
a) незаконна заборона мирного зібрання;
b) утворення органу виконавчої влади відповідно до Указу Президента
України;
c) надання незаконних пільг та переваг симпатикам провладної політичної партії;
d) пріоритет політичної доцільності над правами людини;
e) застосування методу катування в роботі правоохоронних органів;

	2.Розмістіть подані нижче джерела адміністративного права у
послідовності залежно від їхньої юридичної сили: Указ Президента України,
Наказ міністерства, розпорядження голови обласної державної адміністрації,
Конституція України, рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим,
закон України, постанова Кабінету Міністрів України, Конституція Автономної Республіки Крим, розпорядження голови районної державної адміністрації, постанова Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, рішення міської ради, міжнародний договір ратифікований Верховною Радою України, наказ керівника державного підприємства, постанова Верховної Ради України.

Література для поглибленого вивчення
1. Авер’янов В. Б. Утвердження принципу верховенства права у новій доктрині Українського адміністративного права. № 11 (61). С.57-63.
2. Біла Книга. Європейське врядування. Комісія європейських співтовариств. Брюссель. 25.7.2001. COM(2001). URL: http://pravo.org. ua/ files/konstutyc/WHITE_BOOK_UKR_REV.pdf
3. Галунько В. Олефір В., Гридасов Ю. та ін. Адміністративне право України: у 2-х	т.: підручник Т. 1.: Загальне адміністративне право.
Академічний курс. Херсон: ХМД, 2013. 396 с.
4. Дзюндзюк В. та ін. Публічне адміністрування в Україні. 2011. URL: http ://economics. studio/derjavne-upravlinnya-munitsipaln
5. Європейські принципи державного управління. Публікація СІГМА. №27.	1999.	URL:	http://www.sigmaweb.org/publications/Sergei
Rus SP27 99Rev1
6. Томкіна О. Принцип доброчесності державної влади: постановка проблеми. Вісник Національної академії правових наук України. № 1 (76). 2014-6. С. 65-72.
Що є належне урядування? Центр політико-правових реформ. 2015. URL: http://pravo.org.ua/ua/news/26

Семінар №2. Тема 3. Суб’єкти публічного адміністрування
[bookmark: _Hlk111809425]План
1.Поняття та система суб’єктів публічного адміністрування.
2.Компетенція суб’єкта публічного адміністрування.
3.Роль Президента України в системі виконавчої влади.
4.Система органів виконавчої влади.
5.Суб’єкти місцевого самоврядування.

Питання для самоконтролю
1. У чому полягають поняття та система суб’єктів публічного адміністрування? Схарактеризуйте їх ознаки.
2. Розкрийте групи суб’єктів публічного адміністрування.
3. Дайте визначення компетенції суб’єкта публічної адміністрації.
4. Укажіть основні складові компетенції суб’єкта публічної адміністрації.
5. Дайте визначення терміну «повноваження».
6. Роз’ясніть положення Конституції України щодо ролі повноважень у діяльності суб’єктів публічної адміністрації?
7. Які критерії класифікації повноважень вам відомі?
8. Перерахуйте та схарактеризуйте способи наділення адміністративними повноваженнями.
9. Дайте визначення делегування повноважень.
10. Розкрийте рівні органів виконавчої влади, як вони співвідносяться між собою?
11. Які ознаки характеризують органи виконавчої влади?
12. У чому полягає роль Кабінету Міністрів України як вищого органу виконавчої влади?
13. Розкрийте особливості публічних компетенцій державної служби, агентств та інспекцій.
14. Назвіть призначення військово-цивільних адміністрацій.
15. Який порядок утворення, реорганізації та ліквідації органів виконавчої влади?
16. Розкрийте роль суб’єктів місцевого самоврядування.
17. Які є види суб’єктів місцевого самоврядування?

Практичні завдання
1. На засіданні уряду розглядався проект акта, яким визначався порядок
ведення Державного земельного кадастру. У процесі обговорення документа
з’ясувалося, що для запровадження зазначеного порядку необхідно вирішити
питання налагодження роботи модуля автоматичної взаємодії із системою
реєстрації нерухомого майна Мін’юсту України. У результаті Кабінетом
Міністрів України було прийнято два документи: одним затверджено порядок
ведення Державного земельного кадастру, а другим доручено Державному
агентству земельних ресурсів України здійснити тестування автоматизованої
Національної кадастрової системи, а також узгодити взаємодію із системою
реєстрації нерухомого майна Мін’юсту України.
Дайте юридичний аналіз ситуації. Які акти можуть бути прийняті
урядом у даному випадку?
2. Голова Державної служби України з питань безпечності харчових
продуктів та захисту споживачів видав наказ, яким затвердив Порядок
проведення профілактичних щеплень в Україні. Міністр охорони здоров’я
України скасував цей наказ, посилаючись на те, що згідно з Положенням про
Міністерство охорони здоров’я України затвердження державних санітарно -
епідеміологічних та санітарно-протиепідемічних правил і норм належить до
повноважень Міністерства.
Чи законно вчинив міністр? Хто уповноважений скасовувати акти центральних органів виконавчої влади?

Додаткова література
1. Алексєєв В. Структури публічного управління в Україні. Чернівці: Технодрук, 2014. 76 с.
2. Бакуменко В. та ін. Особливості публічного управління та адміністрування: навч. посіб. Київ: Ліра-Київ, 2017. 256 с.
3. Береза А. Реформування публічної влади: сучасні концепції та політична практика : монографія. Київ: Логос, 2012. 360 с.
4. Бондар О. та ін. Адміністративно-правове регулювання публічного адміністрування в Україні: навч. посіб. Запоріжжя: ЗНУ, 2014. 204 с.
5. Галунько В., Курило В., Короєд С. та ін. Адміністративне право України. Т.1. Загальне адміністративне право. Херсон: Грінь Д.С., 2015. 272с.
6. Георгієвський Ю. Компетенція органів публічної влади: теорія і практика застосування. Київ: Ін-т законодавства Верхов. Ради України, 2016. № 48. С.107.
7. Мацелик Т. Компетенція органів публічної адміністрації: поняття та структурні елементи. URL: http://www.law.journalsofznu.zp.ua/ visnik-2- 2010/1667-matselik-t-o-kompetentsiya-organiv-publichnoji-administratsiji- ponyattya-ta-strukturni-elementi
8. Мельник Р. Загальне адміністративне право в питаннях і відповідях : навчальний посібник. Київ: Юрінком Інтер, 2018. 308 с.
9. Мосьондз С. Орієнтири ефективного публічного адміністрування науки в Україні. Держава і право. Юридичні і політичні науки. Київ, 2013. Вип.62. С.172-177.
10. Публічне адміністрування в умовах змін та перетворень: проблеми організації та правового забезпечення: зб. наук. пр. за матеріалами Міжнар. наук.-практ. конф. (18-19 трав. 2017 р.). Харків: МАДРИД, 2017. 403 с.
11. Савчина М. Упровадження децентралізації публічної влади в Україні:	національний і міжнародний аспекти: монографія. Ужгород:
TIMPANI, 2015. 216 с.Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. Москва: 2001. 355 с. URL: https://www.twirpx.com/fLle/1606545.




[bookmark: _Hlk111809486]Семінар №2. Тема 4. Приватна особа як суб’єкт адміністративного права
План
1.Місце приватної особи в системі суб’єктів адміністративного права.
	1.1.Види приватних осіб;
2.Адміністративна правосуб’єктність приватної особи.
	2.1.Адміністративна правоздатність;
	2.2.Адміністративна дієздатність;
	2.3.Адміністративна деліктоздатність;
3.Суб’єктивне публічне право.

Запитання і завдання
1. У чому полягають особливості приватних осіб як суб’єктів адміністративного права?
2. Розкрийте адміністративно-правовий статус громадян України.
3. З’ясуйте адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без громадянства.
4. У чому полягає адміністративно-правовий статус об’єднань громадян?
5. Підприємства, установи в системі суб’єктів адміністративного права.
6. Що включає адміністративна правосуб’єктність приватних осіб адміністративного права?
7. Назвіть види суб’єктивних публічних прав приватних осіб.
8. У чому полягає зміст поняття «консультації з громадськістю»?
9. У чому полягає сутність права на звернення та які види звернень Вам відомі?
10. Яким умовам має відповідати правомірне звернення громадянина?
11. У чому полягає сутність електронних звернень громадян та які їх види передбачені в нормах законодавства України?
12. У якому порядку має розглядатися звернення громадян, яке одночасно є і запитом на публічну інформацію?
13. У чому полягає юридична сутність права фізичної особи на доступ до публічної інформації?
14. На яких принципах ґрунтується здійснення громадянами свого права на доступ до публічної інформації?
15. У яких випадках правомірний доступ до публічної інформації може бути обмежений?
16. Якими способами громадяни можуть реалізувати своє право на доступ до публічної інформації?
17. У чому виявляється юридична сутність права приватних фізичних осіб на мирні зібрання?
Практичні завдання
1. Студент 4 курсу юридичного вищого навчального закладу Ц. працював над науковою роботою з адміністративного права, яку він мав намір представити на конкурс. З метою отримання інформації, необхідної для виконання роботи, Ц. вирішив звернутися до Міністерства юстиції України із запитом, у якому просив повідомити його, які постанови Кабінету Міністрів України були оскаржені фізичними та/чи юридичними особами до суду впродовж2011-2012рр. через їх невідповідність законові. Перш ніж надіслати такий запит, Ц. дослідив положення Закону України “Про доступ до публічної інформації” і дійшов висновку, що Закон складається переважно ізадміністративно-правовихнорм. Чи згодні Ви з Ц.? Які ознаки притаманні адміністративно-правовимнормам? Наведіть приклади приписів, що включені до тексту Закону України “Про доступ до публічної інформації”. Серед наведених прикладів знайдіть норми: а) регулятивні та охоронні; б) зобов’язуючі, забороняючі та уповноважуючі; в) матеріальні та процесуальні. Указом Президента України були створені територіальні органи Міністерства юстиції України, визначено їх перелік, а також затверджено Положення про Головні управління юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі. У цьому Положенні встановлено підпорядкованість цих органів безпосередньо Кабінету Міністрів України. Зробіть юридичний аналіз ситуації. Визначте порядок створення міністерств, інших центральних органів виконавчої влади та їх територіальних органів.
2. Т. 1 березня 2016 р. звернувся до управління містобудування та архітектури обласної державної адміністрації із запитом щодо надання інформації про земельні ділянки комунально форми власності у межах області не надані у користування, що можуть бути використані під забудову. 25 березня 2016 р. він отримав відповідь, у якій зазначалося, що така інформація обмежена в доступі і не може бути надана. Зробіть юридичний аналіз ситуації. З 'ясуйте відмінності у порядку надання відповідей на інформаційні запити від порядку розгляду звернень громадян
Література для поглибленого вивчення
1. Гриценко І., Мельник Р. та ін. Загальне адміністративне право: підручник. Київ: Юрінком Інтер, 2015. 568 с.
2. Коломоєць Т. Адміністративне право України. Академічний курс: підручник. Київ: Юрінком Інтер, 2011. 576 с.
3. Галунько В., Олефір В. та ін. Адміністративне право України: підручник Т.1: Загальне адміністративне право. Академічний курс. Херсон: ХМД, 2013. 396 с.
4. Заярний О. А. Правове забезпечення розвитку інформаційної сфери України: адміністративно-деліктний аспект : монографія / О.А. Заярний. - Херсон: Видавничий дім «Гельветика», 2017. - 700 с.
5. Курс адміністративного права України: підручник / за ред. О.В. Кузьменко. 3-тє вид., допов. Київ : Юрінком Інтер, 2018. 904 с.
6. Куйбіда Р., Шишкін В. та ін. Основи адміністративного судочинства та адміністративного права: навчальний посібник. Київ: Старий світ, 2006. 576 с.
7. Авер’янов В. та ін. Адміністративне право України. Академічний курс: у 2-х т: підручник: Том 1. Загальна частина. Київ: Юридична думка, 2007. 592 с.
8. Колпаков В., Кузьменко О. та ін. Курс адміністративного права України: підручник. Київ: Юрінком Інтер, 2012. 809 с.
9. Пасічник А. Адміністративна правосуб’єктність юридичних осіб приватного права: монографія. Суми: Мрія-1, 2014.













[bookmark: _Hlk111809524]Семінар №3. Тема 5. Адміністративні послуги
План
1.Поняття ознаки та види адміністративних послуг.
2.Суб’єкти відносин щодо надання адміністративних послуг.
3.Порядок надання адміністративних послуг.

Запитання і завдання
1. Які характерні ознаки мають адміністративні послуги?
2. Дайте письмову характеристику основних критеріїв класифікації адміністративних послуг. Результати оформіть у вигляді таблиці.
3. Які органи належать до суб’єктів надання адміністративних послуг?
4. Які адміністративні послуги населенню надають органи місцевого самоврядування?
5. Які бувають центри надання адміністративних послуг?
6. Схарактеризуйте способи надання адміністративних послуг.
7. Опишіть процедуру надання адміністративних послуг.
8. Що таке технологічна картка адміністративної послуги, який її зміст?
9. Які вимоги до якості надання адміністративних послуг?

Література для поглибленого вивчення
1. Буханевич О. Адміністративні послуги в Україні: засади надання та шляхи вдосконалення: монографія. Ін-т законодавства Верховної Ради України, Київ-Хмельницький: ТОВ «Поліграфіст», 2017. 391 с.
2. Буханевич О. Критерії встановлення платних та безоплатних адміністративних послуг. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія Право. 2015. № 31. Том. 2. С. 114-117.
3. Буханевич О. Якість і доступність адміністративних послуг як елемент їх правової характеристики. Вісник Запорізького національного університету. Юридичні науки. 2015. № 2 (1). С. 89-95.
4. Голосніченко І. Доктринальні визначення поняття адміністративних послуг. Право України. 2009. № 2. С. 62-70.
5. Грибко О., Грабар Н. Система надання адміністративних послуг населенню в Україні: підвищення якості послуг в нових реаліях. Державне управління та місцеве самоврядування. 2016. Вип. 3 (30). С. 52-58.
6. Жук Ю. Надання адміністративних послуг населенню : орієнтація на якість. Теорія та практика державного управління. 2017. № 1 (56).
7. Ілюшик О. Класифікація адміністративних послуг та їх характеристика. Науковий вісник Львівського державного університету внутрішніх справ. 2016. № 1. С. 178-188.
8. Надання адміністративних послуг у муніципальному секторі: навчальний посібник. Асоціація міст України Київ: ВІЕНЕЙ», 2015. 124 с.
9. Науково-практичний коментар до Закону України «Про адміністративні послуги» / за заг. ред. В. П. Тимощука. Київ: ФОП Москаленко О. М., 2013. 392 с.
10. Ніколаєнко К. Адміністративні послуги як різновид публічних послуг. Держава і право. 2010. No 47. С. 269-274.








СЕМІНАР №4. ТЕМА 6. ІНСТРУМЕНТИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ

План
1. Поняття, види та вибір інструмента публічного адміністрування.
2. Нормативний акт як інструмент публічного адміністрування.
2.1 Поняття, юридичне значення та ознаки нормативного акта суб’єкта публічного адміністрування.
2.2 Види та вимоги до нормативних актів. Порядок підготовки та ухвалення.
3. Адміністративний акт як інструмент публічного адміністрування.
3.1 Ухвалення, ознаки адміністративного акта та відмежування від інших актів (документів) суб’єкта публічного адміністрування.
3.2 Види адміністративних актів.
3.3 Процедура ухвалення (видання) адміністративних актів.
3.4 Чинність адміністративного акта.
4. Поняття, юридичне значення та ознаки адміністративного договору.
5. Поняття, юридичне значення та ознаки плану як інструменту публічного адміністрування.
6. Поняття, сутність і види адміністративного розсуду.
7. Використання електронного врядування в публічному адмініструванні.
[bookmark: bookmark70]Питання для самоконтролю:
1. Які ознаки притаманні інструменту публічного адміністрування?
2. Які існують інструменти публічного адміністрування?
3. За якими правилами суб’єкти публічної адміністрації підбирають інструменти публічного адміністрування?
4. Яке юридичне значення має нормативний акт суб’єкта публічного адміністрування?
5. Здійсніть класифікацію нормативних актів.
6. Які вимоги висуваються до нормативних актів?
7. Які існують підстави для визнання нормативного акта протиправним?
8. За якими критеріями може бути здійснено класифікаційний розподіл адміністративних актів?
9. Чим відкликання адміністративного акта відрізняється від його скасування?
10. Схарактеризуйте стадії процедури ухвалення (видання) адміністративного акта.
11. Назвіть підстави визнання адміністративного акта недійсним. Які наслідки такого рішення?
12. Які підстави розмежування адміністративних і приватноправових договорів?
13. Які вимоги висуваються до адміністративних договорів? Які наслідки їх недотримання?
14. Які підстави визнання адміністративного договору нікчемним?
15. Що розуміється під актом планування і чим він відрізняється від адміністративних актів, нормативних актів та адміністративних договорів?
16. За якими критеріями можна класифікувати плани в діяльності суб’єктів публічного адміністрування?
17. Які існують елементи електронного врядування?
[bookmark: bookmark72]Практичні завдання:
1. Розглянувши колективну скаргу мешканців вулиці Б. від 26 січня 2010 року щодо триваючих порушень громадського спокою у нічний час біля торгового центру, розміщеного на цій вулиці, виконавчий комітет міської ради міста Н. 02 лютого 2010 року прийняв рішення про заборону торгівлі у нічний час алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом у закладах торгівлі міста Н., крім закладів громадського харчування.
Чи були порушені норми матеріального та процедурного права при прийнятті такого рішення виконавчого комітету міста Н.? Обґрунтуйте свою відповідь з посиланням на відповідні законодавчі приписи.
2. Складіть схему стадій адміністративного провадження та вкажіть основні дії, які вчиняються на кожній зі стадій.
3. ТзОВ «Обрій» звернулася до органу ДПС із заявою про надання податкової консультації щодо застосування одного з пунктів Податкового кодексу України. Отримавши відповідне роз’яснення, ТзОВ «Обрій» з ним не погодилося та керуючись п.1 ч.1 ст. 19 Кодексу адміністративного судочинства України (юрисдикція адміністративних судів поширюється на спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи індивідуальних актів), дій чи бездіяльності) звернулося до суду з позовом про визнання податкової консультації недійсною. Ознайомтесь із ст.ст. 52-53 Податкового кодексу України.
Проаналізуйте ситуацію. Чи є податкова консультація індивідуальним адміністративним актом? Назвіть ознаки індивідуальних адміністративних актів. Як повинен вирішити справу суд?
[bookmark: bookmark74]Нормативні акти до теми:
1. Конституція України: Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-ep
2. Кодекс адміністративного судочинства України: Закон України від 6.07.2005 № 2747-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15
3. Кодекс України про адміністративні правопорушення: Закон України від 7.12.1984 № 8073-X. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
4. Податковий кодекс України: Закон України від 2.11.2010 № 2755-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17
5. Про адміністративні послуги: Закон України від 6.09.2012 №5203-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17
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СЕМІНАР № 5. ТЕМА 9. ПУБЛІЧНА СЛУЖБА ТА ПРАВОВИЙ СТАТУС ДЕРЖАВНОГО СЛУЖБОВЦЯ
План
1. Публічна служба: поняття, ознаки, види.
2. Державна служба як вид публічної служби.
3. Поняття й види державних службовців.
4. Правовий статус державних службовців.
5. Вступ на державну службу.
6. Службова кар’єра.
7. Припинення державної служби.

Практичні завдання
1. З’ясуйте, виокремивши ознаки державних службовців і посилаючись на положення чинного законодавства, які з перелічених посад належать до державних службовців?
1. Голова Харківської обласної державної адміністрації. 2. Харківський міський голова. 3. Голова Державної аудиторської служби України. 4. Міністр юстиції України. 5. Радник Президента України. 6. Директор підприємства «Приватне виробництво вина». 7. Директор загальноосвітньої школи. 8. Прибиральниця Харківської обласної державної адміністрації. 9. Державний секретар Міністерства юстиції України.
2. Стосовно директора департаменту обласної державної адміністрації В. складені протоколи про вчинення адміністративних правопорушень, пов’язаних із корупцією, в яких зазначалося, що В., по-перше, на платній основі проводив практичні заняття в місцевому закладі вищої освіти, по-друге, отримав від студентів у подарунок картину вартістю 2500 грн. Факти вчинення правопорушень В. заперечував, посилаючись на те, що викладав у неробочий час, а відповідний подарунок отримав із нагоди свого професійного свята. За результатом розгляду справи судом В. був звільнений головою обласної державної адміністрації з посади директора департаменту.
Зробіть юридичній аналіз ситуації. Чи порушив В., на Вашу думку, обмеження, спрямовані на запобігання корупційним і пов’язаним із корупцією правопорушенням?
3. До голови обласної державної адміністрації Р. надійшла скарга, у якій повідомлялося, що директор департаменту цієї адміністрації К. під час прийому громадян висловлює критику політичного керівництва держави й провладної політичної партії, закликає відвідувачів підтримати на чергових виборах політичну партію, членом якої він є. Також зазначалося, що на зауваження стосовно протиправних дій К. реагував дуже емоційно, підвищуючи інтонацію й ображаючи відвідувачів; стверджував, що він як громадянин має гарантоване Конституцією України право на свободу думки і слова. За результатами розгляду скарги голова обласної державної адміністрації Р. застосував до К. дисциплінарне стягнення у формі звільнення з посади державної служби.
З юридичної точки зору проаналізуйте ситуацію. Охарактеризуйте вимоги щодо політичної неупередженості державного службовця й відповідальність за її недотримання.
4. У Міністерстві інфраструктури України з 20 жовтня 2019 р. стала вакантною посада директора департаменту. У зв’язку з цим 25 жовтня 2019 р. міністром інфраструктури України прийнято рішення про проведення конкурсу на зайняття вакантної посади, і через тиждень зроблено відповідне оголошення на веб- сайті Міністерства. Громадянин П. 23 листопада 2019 р. подав документи для участі в конкурсі. При прийомі документів конкурсна комісія зажадала від П. документи про підтвердження вищої освіти ступеня магістра й досвіду роботи, а також відомості про його майно, доходи і зобов’язання фінансового характеру і вклади в банках членів його сім’ї. Надати таку інформацію П. відмовився, посилаючись на недоторканність особистого життя й таємницю вкладів. Конкурсна комісія не допустила П. до участі в конкурсі. Вважаючи, що його права порушені, П. звернувся до суду.
Дайте юридичній аналіз ситуації.
5. Спеціаліст Міністерства фінансів України Т. звернувся до суду з вимогою визнати протиправним і скасувати висновок за результатами оцінювання службової діяльності, яким йому виставлена позитивна оцінка. На думку Т., він заслуговує саме на відмінну оцінку й має право на премію за результатами щорічного оцінювання службової діяльності, адже оцінювання відбувалося з порушеннями: а) завдання й ключові показники на рік, що оцінювалися, жодного разу із Т. не обговорювалися; б) виставлення балів здійснювалося на підставі критеріїв, які є досить оцінними й достовірно не встановленими (порушення Т. правил етичної поведінки, формальний підхід до роботи, негативний відгук про роботу Т. від відвідувачів); в) оціночна співбесіда проведена безпосереднім керівником уже після затвердження висновку Державним секретарем Міністерства фінансів України.
Проаналізуйте ситуацію з юридичної точки зору. Охарактеризуйте юридичні наслідки отримання державним службовцем відмінної, позитивної та негативної оцінки за результатами оцінювання службової діяльності.
6. Розпорядженням голови обласної державної адміністрації спеціаліста К. призначено на посаду начальника управління цієї адміністрації, у зв’язку з чим йому було присвоєно черговий ранг державного службовця. Заступник начальника управління Б. звернувся до суду зі скаргою на дії голови обласної державної адміністрації, посилаючись на те, що при призначенні К. на вищу посаду не проведено конкурсу. Крім того, на його думку, К. взагалі не мав права на просування по службі, адже в минулому він неодноразово притягувався до дисциплінарної відповідальності, а також отримував негативні оцінки під час оцінювання службової діяльності.
Зробіть юридичний аналіз ситуації. Розмежуйте такі складові службової кар’єри державного службовця, як «просування по службі» і «переведення».
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СЕМІНАР №6 ТЕМА 12. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЯК ВИД ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
План
1. Поняття й ознаки адміністративної відповідальності, її відмінність від інших видів юридичної відповідальності.
2. Законодавство про адміністративні правопорушення, його особливості.
Практичні завдання:
1. Посилаючись на відповідні нормативно-правові акти, проведіть розмежування адміністративної й кримінальної відповідальності.
1) У жовтні 2019 року гр. Д., перебуваючи в супермаркеті «АТБ», із торгового залу викрав харчових продуктів на загальну суму 146 грн.
До якого виду відповідальності буде притягнуто гр. Д.? Чи змінився би вид відповідальності, якби особа вчинила таке саме діяння у лютому 2020 р.?
2) Гр. Б., керуючи автомобілем, допустив наїзд на пішохода, який рухався на нерегульованому пішохідному переході, внаслідок чого пішохід отримав легкі тілесні ушкодження.
До якого виду відповідальності буде притягнуто гр. Б.? Що є підставою для розмежування кримінальної й адміністративної відповідальності за порушення правил безпеки дорожнього руху?
3) Після закриття сезону полювання 2019/2020 рр. два товариши-мисливці ділилися розповідями про здобич. Так, мисливець М. вполював дві качки, мисливець К. - одну чернь білооку.
Чи є в діях мисливців ознаки порушення правил полювання за умови, що вони мали посвідчення мисливця, контрольну картку обліку добутої дичини і порушень правил полювання, картку відстрілу дичини і дозвіл на зброю? До якого виду відповідальності вони можуть бути притягнуті?
4) Громадянин Л. вирощував на своїй присадибній ділянці рослини снотворного маку. Під час складання протоколу виявилося, що кількість нарковмісних рослин не перевищує 100 штук.
Чи є підстави для притягнення гр. Л. до кримінальної відповідальності?
2. Міська рада прийняла рішення «Про адміністративну відповідальність за порушення громадського порядку», в якому встановила, що за дрібне хуліганство особа, яка вчинила правопорушення, має бути піддана штрафу або виправним роботам строком до 15 діб.
Чи законне рішення міської ради? Наведіть повноваження місцевих рад щодо прийняття рішень, за порушення яких передбачається адміністративна відповідальність. Назвіть, якими актами встановлюються: склад адміністративного правопорушення; види адміністративних стягнень.
3. Визначте, до якого виду відповідальності можуть бути притягнуті особи в наведених випадках:
1) військовослужбовець К. вчинив правопорушення, передбачене ст. 42 КУпАП; 2) щодо поліцейського М. було складено протокол про порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки (ст. 175 КУпАП); 3) працівник органу доходів і зборів допустив порушення правил, норм і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху; 4) будучи працівником аварійно-рятувальної служби, гр. Б. вчинив правопорушення,	передбачене
ст. 173 КУпАП; 5) стосовно керівника Управління Держспецзв’язку області складено протокол за незаконне розголошення або використання в інший спосіб особою у своїх інтересах інформації, яка стала їй відома у зв’язку з виконанням службових повноважень; 6) працівник управління Державної кримінально-виконавчої служби України в області не дотримав встановлених законом строків надання відповіді на звернення народного депутата України.
Чим відрізняється адміністративна відповідальність від дисциплінарної? Чи можна в наведених випадках вести мову про спеціальних суб’єктів адміністративної відповідальності? Які види стягнень не можуть бути застосовані до осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, за вчинення адміністративних правопорушень?
4. Проаналізуйте нижченаведені ситуації і з’ясуйте, в яких випадках існують підстави для притягнення особи до адміністративної відповідальності. Відповідь обґрунтуйте.
1. Громадянин П., керуючи автомобілем, виїхав на зустрічну смугу руху, щоб уникнути наїзду на пішохода, який переходив дорогу в невстановленому місці.
2. 15-річна донька гр. А. нецензурно облаяла громадянок похилого віку, які зробили їй зауваження щодо поведінки у громадському місці.
3. Підприємець Д. вчасно не поставив комп’ютерну техніку обласній державній адміністрації.
4. Народний депутат, виступаючи на мітингу, закликав змінити конституційний лад в України, обґрунтовуючи це історичними передумовами розвитку держави.
5. 65-річна пенсіонерка торгувала домашньою продукцією біля виходу з метро.
6. Громадянин В., працюючи головним лікарем обласної клінічної лікарні, був відсутній на роботі протягом 3-х днів без поважних причин.
7. Інспектор із пожежного нагляду здійснив планову перевірку діяльності підприємства і відмовився на вимогу керівника підприємства надати акт перевірки, складений за результатами заходу державного контролю.
8. Батьки 7-річної дівчинки постійно відмовляли їй у вечері, мотивуючи це тим, що вона займається балетом і тому має бути стрункою. Через це дівчинка голосно плакала й просила їжу в сусідів.
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СЕМІНАР №7. ТЕМА 13. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ ТА ЙОГО ЮРИДИЧНИЙ СКЛАД
План
1. Поняття «адміністративне правопорушення», його відмінність від інших правопорушень.
2. Ознаки адміністративного правопорушення
3. Склад адміністративного правопорушення.
4. Елементи складу адміністративного правопорушення

Практичні завдання:
1. За рішенням державного інспектора рибоохорони гр. П. притягнуто до адміністративної відповідальності за порушення правил рибальства. У постанові про накладення адміністративного стягнення зафіксовано, що гр. П. у незаконний спосіб, використовуючи сітку, ловив рибу у ставку, орендованому ТОВ «Світанок». Юрист К. підрозділу рибоохорони з рішенням не погодився. Він зауважив, що гр. П, на його думку, повинен відповідати за дрібне викрадення чужого майна.
Порівняйте склади правопорушень, про які йдеться у завданні, висловте свою точку зору щодо обґрунтованості позиції юрисконсульта.
2. Під час складання протоколу гр. Т. дав пояснення по справі про дрібне хуліганство як свідок. При розгляді справи в суді гр. Т. відмовився від пояснень, мотивуючи тим, що він нічого не пам’ятає.
Чи є в діях гр. Т. прояв неповаги до суду? Для обґрунтування Вашої позиції проаналізуйте склад правопорушення, передбаченого ч.1 ст. 185-3.
3. Громадянин К., який перебував на відпочинку у Єгипті, прибувши 10 липня 2020 року в Україну та встановивши додаток «Дія», зобов’язався перебувати на самоізоляції за місцем свого проживання. Проте 11 липня 2020 року він самовільно залишив місце самоізоляції і поїхав гостити до своїх батьків, чим порушив правила карантину, про що було складено поліцейським протокол. Громадянин К., не визнавши свою вину, вирішив оскаржити дії поліцейського.
Проаналізуйте ситуацію й визначте, як треба кваліфікувати дії громадянина К.? До якого виду відповідальності можна притягнути громадянина К.? Свою відповідь обґрунтуйте, посилаючись на чинне законодавство.
4. Гр. П. 30 грудня 2019 р. о 3 год. 15 хв, керуючи транспортним засобом Hyundai Solaris, на автодорозі Олександрівка-Кіровоград-Миколаїв не обрала безпечної швидкості руху, не врахувала дорожньої обстановки і допустила з’їзд на праве узбіччя, що призвело до пошкодження транспортного засобу, щитової та дорожнього знака 1.4.1.
У судовому засіданні гр. П. пояснила, що дійсно 30 грудня 2019 р. близько 3 години ночі керувала транспортним засобом Hyundai Solaris, на автодорозі Олександрівка-Кіровоград-Миколаїв та перед поворотом до смт. Олександрівка на смугу її руху назустріч виїхав великогабаритний транспортний засіб, у результаті чого їй необхідно було вжити будь-яких заходів із метою забезпечення особистої безпеки й безпеки інших осіб.
Проаналізуйте ситуацію й визначте, чи можна притягнути до адміністративної відповідальності гр. П.? Свою відповідь обґрунтуйте, посилаючись на чинне законодавство.
5. На території дитячого садочка гр. А. вигулював свого собаку. Дільничний інспектор склав стосовно гр. А. протокол про порушення правил тримання собак. Рішенням адміністративної комісії при виконкомі міської ради гр. А. притягнуто до відповідальності за ч. 1 ст. 154 КУпАП.
Через деякий час гр. А. вигулював собаку, останній накинувся на перехожого й покусав його.
Як слід кваліфікувати дії гр. А.? Відповідь обґрунтуйте, посилаючись на нормативні положення.
6. Сімнадцятирічний гр. С. і дванадцятирічний гр. К., які їхали в трамваї разом зі своїм батьком, не заплатили за проїзд. Факт безквиткового проїзду виявив контролер комунального підприємства “Міськелектротраспорт” і запропонував гр. С. і гр. К. сплатити штраф на місці вчинення правопорушення. Зробити це вони відмовилися, посилаючись на те, що не мають грошей і взагалі не можуть нести відповідальності, адже не досягли віку, з якого вона настає.
Проаналізуйте ситуацію й визначте, хто в даному випадку має нести відповідальність. З якого віку настає адміністративна відповідальність? Які особливості притягнення до адміністративної відповідальності неповнолітніх осіб?
7. До Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини надійшла скарга від гр. А. щодо порушення Департаментом містобудування та архітектури його права на доступ до публічної інформації. За результатами перевірки скарги встановлено, що начальник відділу Департаменту містобудування та архітектури В. не надав відповіді на запит громадянина А. щодо використання бюджетних коштів.
Яким чином слід кваліфікувати дії начальника відділу В.? Відповідь обґрунтуйте, посилаючись на чинне законодавство.
8. Інспектором з паркування Інспекції з питань контролю за паркуванням Дніпровської міської ради було зафіксовано, що гр. П. користувався платним майданчиком для паркування 27.10.2019 року з 14 год. 55 хв по 15 год. 08 хв, тобто більше 10 хвилин, однак без здійснення оплати вартості послуг, про що свідчать фотознімки автомобіля. Беручи це до уваги, 03.12.2020 р. складено постанову про притягнення до відповідальності за порушення правил паркування транспортних засобів. Гр. П. не погодився з вказаною постановою, обґрунтовуючи свої доводи тим, що до постанови не надано належних і допустимих доказів, на підставі яких встановлено, що ним не сплачено користування платного паркування. Крім того, на думку гр. П., паркування на вул. Липінського у м. Дніпро ним здійснено 27.10.2019 року у вихідний день, а відповідно до знака на початку паркувальні місця є безоплатними у вихідний день.
Надайте обґрунтований юридичний висновок стосовно законності прийнятого рішення інспектором із паркування. Свою відповідь обґрунтуйте, посилаючись на чинне законодавство.
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Самостійна робота студентів
Самостійна робота сприяє кращому засвоєнню студентами матеріалу з навчальної дисципліни “Адміністративне право” та формуванню у них навичок та вмінь одержувати додаткові знання. Формами самостійної роботи студентів є:
· доопрацювання матеріалів лекцій та опрацювання літератури, що пропонується до вивчення по темах навчальної дисципліни;
· підготовка до практичних (семінарських) занять, виконання завдань по темах практичних занять;
· підготовка письмових відповідей на питання для самопідготовки;
· робота в інформаційних мережах;
· вибір теми, розробка плану та написання реферативної роботи;
· вибір теми, розробка плану та написання доповіді;
· самостійне вивчення та складання конспектів по темах, що виносяться на самостійне вивчення.
Результативність самостійної роботи виявляється під час
заслуховування та обговорення доповідей, захисту рефератів, поточного модульного контролю знань, перевірки письмових відповідей та підсумкового оцінювання успішності студентів у сесію.
[bookmark: bookmark37]Перелік тем рефератів:
1. Поняття і основні риси державного управління.
2. Сутність виконавчої влади, її співвідношення з державним управлінням та адміністративним правом.
3. Адміністративне право України як галузь права, його предмет.
4. Метод і система адміністративного права України.
5. Зв'язок адміністративного права з іншими галузями українського права.
6. Поняття, особливості та види адміністративно-правових норм.
7. Джерела адміністративного права України.
8. Особливості систематизації адміністративного права України.
9. Поняття, основні риси та види адміністративно-правових відносин.
10. Адміністративно-правовий статус громадян України.
11.Звернення громадян, їх види.
1. Порядок розгляду звернень громадян згідно із Законом
2. України "Про звернення громадян".
14.Особливості адміністративно-правового статусу іноземців та осіб без громадянства в Україні.
15. Поняття, ознаки та правове положення органів виконавчої влади.
16. Види органів виконавчої влади.
17. Система органів виконавчої влади та принципи її побудови.
18. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади.
19. Компетенція та форми діяльності Кабінету Міністрів України за Законом України "Про Кабінет Міністрів України".
20. Центральні органи виконавчої влади, їх види.
21. Міністерства в системі центральних органів виконавчої влади.
22. Повноваження і форми діяльності місцевих державних адміністрацій.
23. Поняття, види та принципи державної служби в Україні.
24. Законодавчі засади державної служби в Україні.
25. Поняття та види державних службовців.
26. Правове регулювання проходження державної служби.
27. Правові засади діяльності бюджетних організацій.
28. Особливості дисциплінарної відповідальності державних службовців.
29. Поняття та види функцій державного управління.
30. Поняття форм державного управління, їх види.
31. Поняття правових актів державного управління, їх юридичне значення.
32. Класифікація актів державного управління та їх дія.
33. Адміністративний договір як форма управлінської діяльності.
34. Вимоги, що ставляться до актів державного управління, наслідки їх недотримання.
35. Поняття адміністративно-правових методів, їх види.
36. Адміністративний примус, види його заходів.
37. Адміністративно-попереджувальні заходи, їх види та суть.
З8.Заходи адміністративного припинення, їх види та суть.
39.Поняття й основні риси адміністративної відповідальності.
40.Завдання, система і чинність законодавства України про адміністративні правопорушення.
41. Адміністративне правопорушення, його поняття та склад.
42. Суб'єкти адміністративних правопорушень.
43. Особливості відповідальності неповнолітніх в віці від 16 до 18 років.
44. Особливості адміністративної відповідальності посадових осіб.
45. Відповідальність військовослужбовців за вчинення адміністративних правопорушень.
46. Особливості відповідальності за порушення правил дорожнього руху.
47. Особливості адміністративної відповідальності юридичних осіб.
48. Обставини, що виключають адміністративну відповідальність.
49. Цілі адміністративних стягнень, їх види.
50. Попередження та штраф як адміністративні стягнення. 51.Оплатне вилучення і конфіскація предметів як адміністративні стягнення.
52. Позбавлення спеціального права, наданого громадянинові, як вид адміністративного стягнення.
53. Громадські роботи як вид адміністративного стягнення.
54. Виправні роботи й адміністративний арешт як адміністративні стягнення.
55. Заходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх.
56.Загальні правила накладення стягнень за адміністративні правопорушення. Строки накладення адміністративних стягнень
57. Обставини, що пом'якшують та обтяжують відповідальність за адміністративний проступок.
58. Адміністративний процес: зміст, загальні риси, особливості.
59. Структура адміністративного процесу та характеристика окремих видів проваджень.
60. Дисциплінарне провадження: завдання, стадії, особливості.
61. Дисциплінарне провадження: завдання, стадії, особливості.
62. Адміністративна юрисдикція: загальні риси, принципи.
63. Адміністративна юстиція: поняття, моделі та особливості становлення в Україні.
64. Адміністративне судочинство в Україні: завдання та принципи. 65.Завдання і порядок провадження в справах про адміністративні правопорушення.
66.  Засоби	забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення.
67. Адміністративне затримання.
68. Протокол про адміністративне правопорушення.
69. Постанова по справі про адміністративне правопорушення.
70. Види рішень, що приймаються по скарзі чи протесту на постанову про накладення адміністративного стягнення.
71.  Виконання постанов про накладення адміністративних стягнень.
72.Органи (посадові особи), уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення.
73. Правове положення і повноваження адміністративних комісій.
74. Справи про адміністративні правопорушення, підвідомчі органам внутрішніх справ.
75. Справи про адміністративні правопорушення, підвідомчі судам (суддям).
76. Порядок оскарження та опротестувати постанови по справі про адміністративне правопорушення.
77. Адміністративна відповідальність за правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління.
78. Поняття режиму законності та дисципліни в державному управлінні.
79. Способи забезпечення законності та дисципліни в державному управлінні: загальна характеристика.
80. Контроль в державному управлінні: поняття, зміст та види.
81. Контроль органів виконавчої влади загальної компетенції.
82. Судовий контроль в державному управлінні.
83. Відомчий та міжвідомчий контроль.
84. Судовий контроль в державному управлінні.
85. Контрольні повноваження державних інспекцій та служб.
86. Прокурорський нагляд в державному управлінні, його форми та методи.
8 7. Поняття і види адміністративно-правових режимів.
8 8. Над звичайні режими: їх види.
89.Галузеве управління: його зміст. Особливості міжгалузевого та регіонального управління.
90.Організаційно-правові засади управління митною справою в Україні.
91.  Митний контроль. Адміністративна відповідальність за порушення митних правил.
92. Система і повноваження органів управління освітою.
93. Організація державного управління наукою.
94. Система і повноваження органів управління охороною здоров'я населення.
95. Організаційно-правові засади управління обороною.
96. Збройні Сили України: їх види та комплектування.
97. Система, правове положення та зміст роботи органів внутрішніх справ.
98. Громадський порядок та громадська безпека, адміністративно- правові заходи їх охорони.
100. Юрисдикційні повноваження органів внутрішніх справ.
101. Дозвільна система органів внутрішніх справ.
101. Організаційно-правові засади управління юстицією.
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